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LISTA DE ACRONIMOS

Acrénimo Significado
ACCU Autode’fensas Campesinas de Cérdoba
y Uraba
Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos en
ACNUDH Colombia. Bia
ACNUR Oflc_lna del A!to Comisionado dg las
Naciones Unidas para los Refugiados
ACP Alto Comisionado para la Paz
ADR Agencia de Desarrollo Rural
AECID Agencia .Espanola de Cooperacién
Internacional
Agentes del Estado No Integrantes de
AENIFPU la Fuerza Publica
Antiguos Espacios Territoriales de
AETCR Capacitacién y Reincorporacion
AFP Acuerdo Final de Paz
AGC Autodefensas Gaitanistas de Colombia
AGN Archivo General de la Nacion
AL Acto Legislativo
ANA Agencia Nacional Agroalimentaria
Asociacién Nacional de Empresarios
ANDI Colombianos
Agencia Nacional de Defensa Juridica
ANDIJE del Estado
ANT Agencia Nacional de Tierras
APC Agencia Presidencial de Cooperacion
Internacional
Agencia para la Reincorporacién y la
ARN .
Normalizacidn
ART

Agencia de Renovacién del Territorio

AUC Autodefensas Unidas de Colombia
Autoridad Nacional de Pesca 'y
AUNAP Acuicultura
BanRep Banco de la Republica
BID Banco Interamericano de Desarrollo
BM Banco Mundial
Comision Asesora para la ensefianza de
CAEH la de la Historia
Colectivo de Abogados José Alvear
CAJAR Restrepo
CAPAZ Instituto Colombo Aleman para la Paz
CARICOM Comunidad del Caribe
CAT Comision de Apoyo Técnico
cCJ Comision Colombiana de Juristas
CCOET Coma.nfi’o Conjunto Estrateleo de
Transicion de las Fuerzas Militares
Cuerpo Elite de la Direccién de
CELIT Investigacion Criminal e Interpol
Centro de Documentacion Judicial del
CENDOJ Consejo Superior de la Judicatura
Comision Econdmica para América
CEPAL Latina y el Caribe
Centro de Pensamiento y Didlogo
CEPDIPO Politico
CERAC Centro d.e Estudio, Recursos y Analisis
de Conflictos
Comité de Evaluacién de Riesgo y
CERREM Recomendacién de Medidas
Comité de Evaluacién de Riesgo y
Recomendacién de Medidas de
CERREMC Proteccion Colectiva
Comision para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No
CEV Repeticién.
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CFC Colombia fuera de Colombia
CGR Contraloria General de la Republica
CGT Confederacion General del Trabajo
Centro Integrado de Informacién para
Personas en Proceso de
CI2DES Reincorporacion
CICR Comité Internacional de la Cruz Roja
Comision Interamericana de Derechos
CIDH Humanos
Centro de Investigacion y Educacién
CINEP Popular
Centro de Investigacion y Educacién
CINEP/PPP Popular-Programa Por la Paz
Centro de investigacion y educacion
popular/programa por la paz- Centro
CINEP/PPP- de estudios y recursos para andlisis de
CERAC conflictos.
Comision Intersectorial Nacional de
CINRH Reparacidn Histérica
Comité Intersectorial Para la Reaccion
CIPRAT Rapida de Alertas Tempranas
Comité Intersectorial de la Rama
CIRJ Judicial
Circunscripciones Transitorias
CITREP Especiales para la Paz
ClyD Corporacidn Justicia y Democracia
Comité Latinoamericano en Seguridad
CLASI Interior
Consejos Municipales de Desarrollo
CMDR Rural
CNE1 Consejo Nacional Electoral
CNE2 Consejo Nacional de Estupefacientes
Comision de Estupefacientes de
CND Naciones Unidas

Comision Nacional de Garantias de

CNGS Seguridad
CNMH Centro Nacional de Memoria Histoérica
Consejo Nacional de Paz,
CNPRC Reconciliacidn y Convivencia
Coalicién contra la vinculaciéon de
nifios, nifias y jévenes al conflicto
COALICO armado en Colombia
Comision Nacional de Coordinacion
Interjurisdiccional entre la Jurisdiccion
Ordinaria y la Jurisdiccidn Especial
COCOIN Indigena
Consultoria para los Derechos
CODHES Humanos y el Desplazamiento
COFB Colectivo Orlando Fals Borda
Consejo Nacional de Politica Econémica
CONPES y Social
Comités Departamentales de
CONSEA Desarrollo Rural y Reforma Agraria
Comision Nacional de Trabajo y
Concertacion de la Educacién para los
CONTCEPI Pueblos Indigenas

Corporacién

SIP Sociedad Interamericana de Prensa

Corte Interamericana de Derechos
CortelDH Humanos

Consejeria Presidencial para la
CPEC Estabilizacidn y la Consolidacién
CPG Convocatoria a la Paz Grande

Consejeria Presidencial para la
CPRN Reconciliaciéon Nacional

Centros Regionales de Atencion a
CRAV Victimas

Corporacion Regional para la Defensa
CREDHOS de los Derechos Humanos

Educacién ciudadania para la
CRESE reconciliacion, antirracista,
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socioemocional y para la accion
climatica

CRIC Consejo Regional Indigena del Cauca
Comision de Seguimiento, Impulso y
Verificacidn a la implementacion del
CSIvI Acuerdo Final
csJ Consejo Superior de la Judicatura
Comité de Seguimiento y Monitoreo a
la implementacion de las
CSM . L
recomendaciones de la Comisidn de la
Verdad
Comision de Seguimiento y Monitoreo
a la Ley de Victimas y Restitucion de
CSMLV Tierras
CSPC Consejo Superior de Politica Criminal
Comision de Seguimiento a la Politica
Publica sobre el Desplazamiento
CSPPDF Forzado
Cuerpo Técnico de Andlisis del Riesgo
CTARC Colectivo
Confederacién de Trabajadores de
CTC Colombia
CTel Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Comité Territorial de Justicia
CTT Transicional
Consejos Territoriales de Paz,
CTPRC Reconciliacion y Convivencia
Central Unitaria de Trabajadores de
CuUT Colombia
Direccion de Archivo de los Derechos
DADH Humanos del CNMH
Departamento Administrativo de la
DAFP Funcidn Publica
Departamento Administrativo Nacional
DANE de Estadistica
DAPRE Departamento Administrativo de la

Presidencia de la Republica

Departamento Administrativo de
DAS Seguridad
DAV Departamento de Atencidn a Victimas
Declaracién Universal sobre los
Derechos de los Campesinos y Otras
Personas que Trabajan en Zonas
DDC Rurales
DDHH Derechos Humanos
Derechos Econdmicos, Sociales,
DESCA Culturales y Ambientales
DIH Derecho Internacional Humanitario
DNP Departamento Nacional de Planeacion
DSCI Dllr.ecmon de Sustitucion de Cultivos
Ilicitos
ECI Estado de Cosas Inconstitucional
Cooperativa Economias Sociales del
ECOMUN Comun
European External Action Service,
EEAS .. .
Servicio Activo Europeo Externo
EIEXT Equipo Interdirecciones del Exterior
ELN Ejército de Liberacidn Nacional
EMCo Estado Mayor Central de las FARC
EMC/FARC (Disidencia)
Estrategia de Recuperacién Emocional
EREI Individual
ESE Empresas Sociales del Estado
ESMAD Escuadrén Movil Antidisturbios
Food and Agricultura Organization,
FAO Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion
Fuerzas Armadas Revolucionarias de
FARC-EP Colombia- Ejército del Pueblo
Fondo de Solidaridad con los Jueces
FASOL Colombianos
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Asociacién de Familiares y Victimas de

Instituto colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el

FAVIDESC Desaparicion Forzada en el Caqueta
FCM Federacién Colombiana de Municipios
FECODE Federacién Colombiana de Educadores
FESCOL Fundam_on Friedrich Ebert Stiftung
Colombia
FFMM Fuerzas Militares
FGN Fiscalia General de la Nacién
Ficonpaz Fundacion Instituto para la
P Construccion de Paz
FIP Fundacién Ideas para la Paz
FLIP Fundacién para la Libertad de Prensa
FND Federacién Nacional de Departamentos
FUD Formato Unico de Declaracién
FUDIS Fuerza Disponible
Grupo de Atencion a Victimas en el
GAVE Exterior
Grupo Cuerpo Técnico de Andlisis de
GCTAR Riesgo Ruta de Proteccidn Individual
GED Goce Efectivo de Derechos
GITT Grupos Internos de Trabajo Territorial
Deutsche Gesellschaft flr
Glz Internationale Zusamme- narbeit
Instituto de Estudios sobre Desarrollo y
HEGOA Cooperacion Internacional
HRDAG Human Rights Data Analysis Group
ICA Instituto Colombiano Agropecuario
Instituto Colombiano de Bienestar
ICBF Familiar

ICETEX Exterior
Instituto Catalan Internacional para la
ICIP Paz
IDEMA Instituto de Mercadeo Agropecuario
Consorcio Internacional sobre Politica
IDPC
de Drogas
IEANPE InstanC|a’Es_peC|aI de Alto Nivel de los
Pueblos Etnicos
Instituto de Estudios Politicos y
IEPRI Relaciones internacionales
IGAC Instituto Geografico Agustin Codazzi
Instituto Latinoamericano para una
ILSA Sociedad y Derecho Alternativos
Instituto Colombiano de Desarrollo
INCODER Rural
Instituto Colombiano de la Reforma
INCORA Agraria
Instituto Nacional de Medicina Legal y
INMLCF Ciencias Forenses
IPC Instituto Popular de Capacitacién
JAICA Agenua’ de Cooperacioén Internacional
del Japdn
JEI Jurisdiccién Especial Indigena
JEP Jurisdiccién Especial de Paz
Asociacién Cristiana Menonita Para
JUSTAPAZ Justicia Paz y Accién No Violenta
Coordinacidn de Mujeres
LA COMADRE | Afrocolombianas en Resistencia
LABIPC La.bo.ratorlo de Justicia y Politica
Criminal
Lesbianas, Gais, Bisexuales, Trans,
Intersex, Queer y demds personas con
orientaciones sexuales y/o identidades
LGBTIQ+ de género no normativas
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LOOT Ley de Ordenamiento Territorial
MAFAPO Madres de Falsos Positivos de Soacha
Mision de Apoyo al Proceso de Paz de
MAPP/OEA la Organizacion de Estados Americanos
McCv Mi cuerpo es la Verdad
Mecanismos Especiales de
MEC Concertacion
MEE Misidn Especial Electoral
Plan de Memoria Historica del Exilio,
MHERI del Retorno y del Insilio

Minagricultur
a

Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural

Minambiente

Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible

Mincomercio

Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo

Mindefensa

Ministerio de Defensa Nacional

Mineducacio
n

Ministerio de Educacion Nacional

Minigualdad Ministerio de Igualdad y Equidad

Mininterior Ministerio del Interior

Minjusticia Ministerio de Justicia y del Derecho

Minminas Ministerio de Minas y Energia

Minsalud Ministerio de Salud y Proteccidn Social
Ministerio de Tecnologias de la

Mintic Informacién y las Comunicaciones

Mintrabajo Ministerio del Trabajo

Mintransport
e

Ministerio de Transporte

Minvivienda

Ministerio de Vivienda

MMV Misidn de Monitoreo y Verificacion
MOE Misidn de Observacion Electoral
Movimiento de Victimas de Crimenes
MOVICE de Estado
MoWLAC Programa Memoria del Mundo
Mesa Permanente de Concertacion con
MPC los Pueblos y Organizaciones Indigenas
Fondo Multidonante de la ONU para la
MPTF de ONU | Paz en Colombia
Instituto Holandés para una
NIMD Democracia Multipartidista
NNAJ Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes
OACP Oficina del Alto Comisionado para la
Paz
Corporacién Observatorio
Surcolombiano de Derechos Humanos,
OBSURDH Paz y Territorio
OCAD Orgérf? Colegiado de Administracion y
Decision
Oficina de Naciones Unidas para la
OCHA . D
Coordinacion de Asuntos Humanitarios
OFP Organizacion Femenina Popular
Organizacion Internacional para las
OoIM . .
Migraciones
omMcC Observatorio de Memoria y Conflicto
ONU Organizacion de Naciones Unidas
Organizacion del Tratado del Atlantico
OTAN Norte
PAL Proyecto de Acto Legislativo
Programa de Atencidn Psicosocial y
PAPSIVI Salud Integral a Victimas
Plan Actualizado de Recuperacion de
PARB Baldios
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PARES Fundacidén Paz y Reconciliacion
Planes de Accidn para la
PATR Transformacion Regional
PDD Personas Dadas por Desaparecidas
Programas de Desarrollo con enfoque
PDET Territorial
PDT Planes de Desarrollo Territorial
PEER Programa Especial de Educacion Rural
PEI Plan Estratégico Institucional
PGN Procuraduria General de la Nacién
Politicas de investigacion e innovacion
PIIOM orientadas por misiones
PIRC Planes de Reparacién Colectiva
Planes Integrales de Seguridad y
PISCC Convivencia Ciudadana
PL Proyecto de Ley
Plan Nacional de Educacién en
PLANEDH Derechos Humanos
PLE Proyecto de Ley Estatutaria
PLO Proyecto de Ley Ordinaria
PMI Plan Marco de Implementacion
PMU Puesto de Mando Unificado
Puesto de Mando Unificado para la
PMUV Vida
PNC Plan Nacional de Cultura
PND Plan Nacional de Desarrollo
PNE Programa Nacional de Estimulos
Plan Nacional Especial de Educacién
PNEER Rural

Programa Nacional Integral de
PNIS .
Sustitucion
Plan Nacional de Rehabilitacion
Psicosocial para la Convivencia y la No
PNRPCNR Repeticidén
Programa de las Naciones Unidas para
PNUD el Desarrollo
PP Politica Publica
PPN Pacto Politico Nacional
Politica de Seguridad, Defensay
PSDCC Convivencia Ciudadana
PTE Planes de Transformacién Escolar
PZA Plan de Zonificacion Ambiental
Registro Especial de Archivos de
derechos Humanos y Memoria
READH Historica
ReD Fundacién Rodeemos el Didlogo
Corporacién para la Defensa y
REINICIAR Promocién de los Derechos Humanos
RNA Resistir no es Aguantar
RND Registro Nacional de Desaparecidos
RNEC Registraduria Nacional del Estado Civil
RRI Reforma Rural Integral
Registro de Tierras Despojadas y
RTDAF Abandonadas Forzosamente
RTVC Sistema de Medios Publicos
RUV Registro Unico de Victimas
SAE Sociedad de Activos Especiales
Sistema de Alertas Tempranas de la
SAT Defensoria del Pueblo.
Sala de Definiciéon de Situaciones
SDSJ Juridicas
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SEIP Sistema Educativo Indigena Propio
SGP Sistema General de Participaciones
SGR Sistema General de Regalias
Sistema General de Seguridad Social en
SGSSS Salud
Sistema Integrado de Informacion para
SIIPO el Posconflicto
Sistema Nacional de Reforma Agraria 'y
SINRADR Desarrollo Rural
Sistema Integral de Paz o Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion
SIP 0 SIVIRNR | y No Repeticién (SIVJRNR)
Sistema de Informacion Red de
Desaparecidos y Cadaveres de
SIRDEC Colombia
Sistema Integral de Seguridad para el
SISEP L .
Ejercicio de la Politica
Sistema Nacional de Atenciony
SNARIV Reparacion Integral a las Victimas
Sistema Integral de Verdad, Justicia,
SNB Reparacidn y No Repeticion
SNC Sistema Nacional de Cuidado
Subdireccion Red Nacional de
SNRI Informacién
Sistema de Prevencién y Alerta para la
SPARR Reaccion Rapida
Sujetos Colectivos de Reparacion
SRC Colectiva
Sala de Reconocimiento de Verdad, de
Responsabilidad y de Determinacién de
SRVR los hechos y conductas
STA Sistema Territoriales Agroalimentarios
Taula
Catalana por | Taula Catalana porla Pazy los
Colombia Derechos Humanos en Colombia
TCA Tratado de Control de Armas

Sanciones Propias y de los trabajos,
obras y actividades con contenido
TOAR restaurador-reparador
Unidad Administrativa Especial de
UAEOS Organizaciones Solidarias
UAF Unidad Agricola Familiar
Universidad Auténoma Indigena
UAIIN Intercultural
Unidad para la Atencién y Reparacién
UARIV Integral a las Victimas
UBICAR Unidades Basicas de Carabineros
Unidad de Busqueda de Personas
UBPD dadas por Desaparecidas
UEI Unidad Especial de Investigacion
Unidad de Implementacion del
UIAFP Acuerdo Final de Paz
Unidad de Investigacidn y Acusacion de
UIA-JEP la JEP
UNDMO Unidad de Didlogo y Mantenimiento
del Orden
Fondo de las Naciones Unidas para la
UNICEF Infancia
Unidad Policial para la Edificacion de la
UNIPEP Paz
Oficina de Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito. United Nations Office
UNODC for Drugs and Crime.
UNP Unidad Nacional de Proteccién
Misidn de Verificacion de Naciones
UNVMC Unidas en Colombia
up Union Patridtica
Unidad de Planificacién Rural
UPRA Agropecuaria
URT Unidad de Restitucidn de Tierras
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Agencia de los Estados Unidos para el

USAID Desarrollo Internacional
Organizacion de Naciones Unidas
dedicada a promover la igualdad de
género y el empoderamiento de las

UNWOMAN mujeres.

VBG Violencia Basada en Género
Victimas exiliades, refugiades,
apatridas y migrantes de Colombia en

VERAMCA Argentina

VTC Voces para Transformar a Colombia

ZRC Zonas de Reserva Campesina
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PRESENTACION

Como parte del Sistema Integral para la Paz (en adelante, SIP) del cual hace parte el Comité de
Seguimiento y Monitoreo a la Implementacion de las Recomendaciones de la Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticiéon (en adelante, CSM), tenemos el
compromiso de que éste se fortalezca y contribuir en el 2029, cuando finaliza nuestro mandato, a que
Colombia siga el camino de una mayor y mejor convivencia para la no repeticion.

Mi compromiso como presidenta del CSM es el apoyo al equipo de trabajo de la Secretaria Técnica (en
adelante, ST-CMS) que hizo posible el presente informe, fomentar que la participacion de los territorios
sea el insumo fundamental en el analisis de los informes que continuaremos entregando y contribuir a
gue la esperanza perviva a través del cumplimiento de lo encomendado por el subpunto 5.1.1.1.10. del
Acuerdo Final de Paz, el articulo 32 del decreto ley 588 de 2017, el parrafo 310 de la sentencia C-017 de
2018 de la Corte Constitucional y el articulo 3.2. de la Resolucion 019 de 2022 emitida por la Comisién
para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticidn (en adelante, CEV).

El CSM presenta a continuacion el segundo informe sobre el avance y desarrollo de las recomendaciones
de no repeticidn dadas a conocer el 28 de junio del 2022. Hace casi 2 afios que la CEV entregd su informe
final, el cual hace recomendaciones al Estado y a la sociedad colombiana para la no repeticion del
conflicto armado en Colombia.

A pesar de lo anterior, el conflicto permanece y se acentua en algunas zonas del pais, por lo que se siguen
generando desplazamientos forzados, confinamientos, asesinatos de lideres y lideresas sociales, de
personas en proceso de reintegracion, reclutamiento de nifios, nifias, adolescentes y jévenes (en
adelante, NNAJ), entre otras violaciones a los derechos humanos (en adelante, DDHH).

Las recomendaciones son una apuesta a futuro y el camino para establecer y fortalecer los didlogos
sociales frente a la Colombia en paz, por lo que estan en el centro de los debates del pais, tanto a nivel
nacional como territorial.

En este contexto, el CSM presenta a continuacion su Segundo Informe sobre el avance, retroceso o
estancamiento del proceso de implementacién de las recomendaciones formuladas por la CEV y lo
ofrece a la sociedad y al Estado como un insumo para las diferentes discusiones relacionadas con los
cambios que requiere el pais en clave de construccidn de paz y no repeticién del pasado violento.

Es preciso recordar que el CSM es una instancia creada por el Acuerdo Final de Paz entre el Estado
colombiano y las otrora Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Ejército del Pueblo (en adelante,
Farc-EP) en 2016, y tiene como funcidon el seguimiento y monitoreo a la implementacién de las
recomendaciones incluidas en el Informe Final de la CEV. Este Segundo informe presenta los avances,
retrocesos o estancamientos en la implementacion de las recomendaciones, entre el 24 de junio de 2022
al 29 de febrero de 2023.
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Cabe anotar que el primer informe se hizo con respecto a los avances legislativos desde 2022 -2023 y el
analisis de cdmo se recogieron en el Plan de Nacional Desarrollo (PND 2022-2026) las recomendaciones
que la CEV dejé al pais como parte del legado para superar el conflicto armado, caminar hacia la
reconciliacion y superacién de obstaculos estructurales como la exclusiéon de vastos territorios y sus
poblaciones, las dindmicas territoriales de la violencia armada, el narcotrafico, asi como las economias
ilicitas como elemento que dinamiza las violencias privadas y publicas.

Como consecuencia de esta permanencia, aln no se detienen las victimizaciones a la poblacion civil, a
sus territorios y procesos organizativos. Segun la Unidad de Atencidon y Reparacion a Victimas (en
adelante, UARIV), el registro de victimas llega a 9.702.896, ello sin contar aquellas excluidas por la
situacion de subregistro reconocida por la propia Unidad.

Por lo anterior, una condicién sin la cual no se superara el conflicto armado y el Estado de Cosas
Inconstitucionales (en adelante, ECI) en territorios afectados, es la reparacion integral de las victimas,
los territorios, la superacion del modelo extractivista y la aplicacion de una seguridad humana integral,
del cuidado de la tierra y sus habitantes humanos y no humanos, la que posibilitara las condiciones para
cerrar los ciclos de violencias que se han convertido en parte de las dindmicas de violencia situadas en
el pais.

Esta es la almendra de las Recomendaciones y el legado de la CEV: dejar las bases para una transicién
gue nos lleve como pais a dedicar las energias y esfuerzos en nuevas problematicas y conflictos no
armados que haran crecer la economia, la democracia inclusiva, el cuidado de la tierra, la igualdad y
autonomia de las y los colombianos. Demandas que quedan subsumidas por la persistencia de los
entramados sociales, politicos y armados, entre otros, que nos arrojan a violencias, nuevas y antiguas.

A dos afios de los Hallazgos y Recomendaciones y 7 aios de la firma del Acuerdo de Paz entre el Gobierno
nacional y las entonces Farc-EP, podemos afirmar que hay avances y movimientos que a lo largo del
informe y en cada acapite que analizamos se evidencian.

Tanto los avances del Acuerdo de paz que son el 52% de las recomendaciones de la CEV como las 6
negociaciones abiertas (no concluidas) que el Gobierno nacional busca cerrar con éxito, son las piezas
gue apuntalan el cierre definitivo del conflicto armado y que dejan las condiciones para fortalecer en el
pais la Paz Grande. En este sentido, el monitoreo y seguimiento dan cuenta de su estado y de sus
posibilidades de concrecién a algo mas de 2 anos de culminar el presente gobierno.

Aunque hay algunos avances en la materia, en especial en aumentos presupuestales y de metas, la
reparacion para las victimas continta siendo uno de los mayores desafios, pues el nimero de personas
por reparar continla en aumento y esto hace que la reparacidn se vuelva casi imposible de cumplir en
el mediano plazo, ya que, segun las fuentes consultadas en el presente informe, se requieren 46 afios
para reparar el nimero de victimas que hay al dia de hoy. Debatir en el pais la forma de dar salida a las
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reparaciones de cardcter obligatorio para los gobiernos hasta la vigencia de la ley, es una necesidad
urgente.

La Paz total apunta a una de las recomendaciones estructurantes de la transicion en el pais. Sus logros,
aunque limitados, evidencian en varias regiones reducciones importantes de impactos sobre las
poblaciones donde operan los grupos armados. Los diferentes ceses al fuego, si bien no culminan las
situaciones de amenazas y hostigamientos, si han contribuido a que se presenten disminuciones que
permiten alivios humanitarios en varias zonas del pais. Un desafio para el Gobierno nacional es trabajar
por el marco juridico en el cual se hardn las negociaciones dado que, hasta el momento, no estd disefiado
y aprobado completamente.

La politica de seguridad humana, herramienta con la que el gobierno pretenden generar cambios para
todo el territorio con un enfoque de seguridad econdmica, politica, social, ambiental y cultural, asi como
de transformacion de unas fuerzas armadas puestas a su servicio, sin duda apuntan a cambios
estructurales que fortalecen especialmente las regiones mas afectadas por la exclusion y con indices
medio (17) y bajo (2) de desarrollo humano segun el reciente informe del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2024). Para esos 19 territorios del pais, se requiere este tipo de politicas
gue garanticen la seguridad de la gente en forma integral.

Este enfoque es concurrente con el papel de las Fuerzas Armadas y de Policia en el pais donde hay
esfuerzos que se encontraran a lo largo de este informe, orientados a transformarlas de forma paulatina
y con voluntad politica. Ejemplo de ello, es la decision de cambios en relaciéon con el ampliamente
cuestionado Escuadrén Movil Antidisturbios (en adelante, ESMAD) de la Policia Nacional, al crear la
Unidad de Diadlogo y Mantenimiento del Orden (en adelante, UNDMO).

Lo anterior, junto con otras resoluciones sobre la operatividad militar, pueden acercar las
recomendaciones en esta materia a cambios que comienzan a verse en la practica. Si bien ain hay mucho
camino por recorrer, son peldafios que nos llevan en una buena direccion.

Ademads de lo anterior, se destaca la Politica sobre Drogas con dos elementos centrales: 1. El
reconocimiento de: a) que las poblaciones y territorios dependen de los cultivos y las economias ilegales
por la pobreza, la exclusidn, el aislamiento, entre otros; b) la necesidad de vincular la respuesta al
desarrollo humano que busque a largo plazo la transformacion territorial. 2. La persecucion e
interdiccion a los traficantes lo cual invierte totalmente el fondo del problema y coadyuva a las politicas
frente a las regiones que estan en marcha.

A pesar de que la implementacién de las recomendaciones en materia de derechos de las mujeres,
género enfoque étnico continda aun rezagada, hay algunos avances que deben reforzarse para cumplir
a cabalidad con estas disposiciones contenidas en el Acuerdo de Paz y reconocidas en los hallazgos de Ia
Comisién de Esclarecimiento de la Verdad.
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Para concluir, aunque los desafios contintan siendo grandes, hay motivos para persistir en la esperanza
en que las cosas se estdn moviendo y en que es necesario reconocer dicho movimiento. Nunca los
cambios son de golpe, siempre tienen temporalidades y sefiales que nos indican que hay asuntos en el
pais que llegaron para quedarse.

Agradecimientos al equipo de la ST-CSM y a mis colegas integrantes del Comité.

gﬂu ,§Z»£u7-‘>ét )

MARINA GALLEGO ZAPATA
PRESIDENTA CSM
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De igual manera, el CSM agradece el apoyo brindado por el Fondo Multidonante (MPTF) a través del
PNUD, ACNUDH, la Unidn Europea, la Embajada de Suiza, la Embajada de Suecia, la Embajada de los
Paises Bajos, OIM, FESCOL, USAID a través del Programa Colombia Transforma, ICTJ, Abogados Sin
Fronteras - Canadad y el Instituto Kroc.

El CSM también agradece a las entidades publicas y organizaciones sociales que contribuyeron de forma
generosa, pertinente y oportuna con la informacion necesaria para la elaboracion del presente informe.
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METODOLOGIA UTILIZADA PARA LA ELABORACION DEL PRESENTE INFORME

El 6 de septiembre de 2023 el plenario del CSM, aprobd la propuesta de metodologia presentada por la
Coordinacién de la Secretaria Técnica segun la cual, el segundo informe tendria cobertura general como
reporte de avances en la implementacién de las recomendaciones a partir de la agrupacion conceptual
de 9 ejes tematicos.

Esta metodologia se adoptd para este informe, mientras el CSM estructura de manera definitiva su
sistema de indicadores, monitoreo y seguimiento, y con la finalidad de analizar la implementacién de las
recomendaciones en su contexto y en su prospectiva.

Para ello, se considerd como objetivo conceptual de la construccion del informe, la aproximacién a la
explicaciéon (dimensidn descriptiva) y comprensiéon (dimensién analitica de contexto) del estado de
implementacidn de las recomendaciones del Informe Final de la CEV en el ambito nacional.

Es asi como la ruta metodoldgica que orientd la elaboracién del informe estuvo sustentada en 2
principios asociados al método deductivo en andlisis cualitativo en ciencias sociales: (1) contrastacién o
triangulacion de fuentes; (2) analisis ponderado de datos cualitativos.

En tanto el andlisis cualitativo apunta a variables atributivas de fendmenos sociales, la construccion del
informe se basd en un proceso de interpretacion de las recomendaciones con base en el reconocimiento
de la relacion de éstas con los hallazgos del Informe Final de la CEV y de aplicacion de la sistematizacion
de las recomendaciones realizada por la ST-CSM como estrategia de agrupacién de marcadores
estratégicos.

Para ello, tuvo como insumo basico el proceso de sistematizacién de 220 recomendaciones y un ejercicio
continuo de didlogos técnicos enfatizados en entidades estatales a través de mesas de trabajo, foros,
entrevistas focales y encuentros de intercambio.

Por otra parte, el CSM con el apoyo de la comunidad internacional, se acercé a la UIAP y al DNP con dos
fines: 1. Establecer un didlogo técnico interinstitucional sobre lineamientos, roles y responsabilidades de
las entidades nacionales competentes en la implementacion de las recomendaciones. 2. Proponer al
DNP una adecuacién del SIIPO como herramienta técnica para el seguimiento de las mismas. Es asi como
se trabajaron las 104 recomendaciones? seleccionadas por el Gobierno nacional para su implementacién
en el periodo 2022-2026.

189 recomendaciones establecidas en el tomo de Hallazgos y Recomendaciones y 15 seleccionadas del tomo Resistir no es Aguantar del
Informe Final de la CEV.
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En desarrollo de lo anterior, la UIAP y el DNP vienen liderando el proceso de definicion y seguimiento de

la ruta de implementacidén de estas recomendaciones desde septiembre de 2023, con el fin de lograr una
interpretacion sistematica frente a la implementacién de las recomendaciones en el Gobierno nacional.

Este proceso fue acompanado por el CSM en lo referente a la elaboracion de la metodologia para la
definicion de la ruta de implementacion de dichas recomendaciones por parte de las entidades del orden
nacional seleccionadas por el Gobierno. Sin embargo, el CSM también enfocé su mandato en las 116
recomendaciones restantes.

Es asi como se planted la aplicacion de una metodologia consistente en un trabajo en fases. La primera
consistio en la determinacion del estado del arte sobre la informacion disponible como linea de base
para establecer una jerarquia de fuentes (primarias, secundarias y complementarias o de contexto), un
diagnostico de informacion por recabar y estrategias para obtenerla en el marco de un ejercicio mas
amplio de identificacién de reportes contrastables.

Fueron etiquetadas como fuentes primarias o principales aquellas de caracter documental que
constituyen la base de la construccion de los reportes, no entendidas siempre como producidas
directamente por el equipo de trabajo sino como todas las recolectadas en los espacios de incidencia
directa con las entidades (instituciones publicas y organizaciones sociales) productoras de la informacién
especializada en las materias establecidas como ejes tematicos del informe, en especial aquellas que
hacen seguimiento a la implementacion del Acuerdo de Paz?.

También, fueron etiquetadas como secundarias aquellas fuentes que de manera agregada contribuyeron
a fortalecer el contraste entre las principales o cubrieron vacios de triangulacién en casos donde fue
necesario por escasez de fuentes primarias o incluso porque se halld una sola fuente principal en un
tema o subtema.

Las fuentes complementarias fueron utilizadas como referentes de informacidon que facilitara la
comprensiéon de las acciones reportadas como de implementacién de las recomendaciones en su
contexto de produccién o de emergencia, es decir, en el marco de variables o dinamicas politicas,
econdmicas, sociales, culturales o de coyuntura que probablemente contribuyeron a explicar el alcance
de los reportes respectivos.

2Elinforme es esencialmente narrativo o cualitativo. Solo en algunas ocasiones excepcionales, se procedié a complementar la presentacién
de resultados narrativos con la aplicacidn aproximativa de reportes estadisticos o cuantitativos como complementarios al analisis central
del informe en los casos donde se pudo extraer de las fuentes consultadas este tipo de reportes.
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En segundo lugar, se procedié a activar una fase de recoleccion de datos, entendiendo que, de la

jerarquia de fuentes previamente establecida, se desprendieron niveles de aproximacion a los datos,
escalas de relevancia y un mapeo preliminar de categorias de agrupacién de datos cualitativos.

La recoleccion de informacion se realizd a través de la elaboracion y validacidon de 4 estrategias reflejadas
en informacion documental, entrevistas a actores estratégicos (individuales y colectivas) y notas de
campo: 1. Solicitudes de informacion a las instituciones (cuestionarios por recomendacién y entidades).
2. Interacciones estratégicas de indagacion a profundidad (mesas de trabajo sectoriales® y reuniones
bilaterales con entidades de acuerdo con avances en articulacion). 3. Recoleccion y organizacién de
informes institucionales, de organizaciones sociales y de contexto.

Una vez elaboradas y validadas las herramientas anteriormente destacadas, se procedié con un proceso
de depuracion y organizacion de fuentes guiado por un conjunto de pautas conceptuales y metodoldgicas
orientadas a la recoleccién de datos e informacién, su clasificacion y categorizacion, su contrastacion,
triangulacion y presentacion analitica.

Las fuentes de informacién fueron organizadas por tema, subtema y recomendaciones, con el fin de
tener en cuentas a los principales responsables de su implementacion, asi como a personas expertas que
pudieran complementar los reportes y analisis respectivos.

La base de este ejercicio fue la decision del plenario del CSM segun la cual, el Segundo Informe conste
de 9 documentos analiticos relacionados con los 9 temas en que la CEV agrupd sus recomendaciones, a
saber: 1) legado; 2) construccién de paz; 3) reparacion integral a victimas; 4) democracia amplia; 5.
narcotrafico y politica de drogas; 6) impunidad y Justicia; 7) seguridad; 8) paz territorial y 9) cultura de
paz. En esta fase, se identificaron los siguientes actores estratégicos para la indagacién de la informacion
por temas:

Entidades del Gobierno nacional implicadas en la implementacion de las recomendaciones.
Organismos internacionales que velan o acompanan el tema o subtema respectivo.

3. Instancias o espacios formales de discusion multiactor sobre el tema respectivo (IEANPE,
Instancia de género del AF, Consejo Nacional de Paz, Mesas de victimas, etc.).

4. Centros de pensamiento o de estudio especializados en la materia respectiva (FIP, MOE, CINEP,
PARES, ICTJ, Instituto Kroc, CERAC, entre otros).

5. Personas expertas o académicas.

6. Organizaciones de la sociedad civil que promueven los temas (Plataformas y redes).

7. Medios de comunicacion (nacionales, regionales, especializados, alternativos, etc.).

3 Se realizaron 3 sobre exilio, justicia y agricultura.
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8. Gestoras de webs institucionales, redes sociales de relevancia y otras plataformas digitales.

La subsiguiente fase de sistematizacion consistio en la organizacion de unidades textuales clave con base
en 3 ejercicios de disefio y aplicacion de herramientas de organizacion de datos cualitativos: (1)
identificacion de marcadores asociados a las recomendaciones/temas/subtemas; (2) elaboracion y
aplicacion de una tabla de retencion de unidades textuales a partir de la sistematizacion de
recomendaciones; (3) aplicacion de los identificadores de recomendaciones/temas/subtemas en todas
las etapas de investigacion.

Para avanzar en lo anterior, fue necesario asignar recomendaciones, temas y subtemas asociados a las
mismas entre sub-equipos de la Secretaria Técnica, asi como definir y aplicar herramientas y estrategias
para el seguimiento y monitoreo, para lo cual se elaboraron diferentes instrumentos de recoleccién y
analisis de informacion.

En particular, se procedié a clasificar y organizar la informacién primaria, secundaria y de contexto
recolectada como estrategia de reduccién de datos para identificar unidades textuales o narrativas
(quotes) susceptibles de contrastacién a través de agrupaciones tematicas simples. A partir de lo
anterior, se llevd a cabo una fase analitica o de construccion narrativa de los 9 ensayos tematicos, como
resultado de la integracion, contrastacion, triangulacion y analisis de unidades textuales a partir de
agrupaciones tematicas.

Para ello, se procedié a cruzar los resultados del diligenciamiento de matrices basadas en arboles de
categorias de analisis con los de la identificacion de unidades textuales/narrativas de fuentes (quotes)
para llevar a cabo un proceso simple de reduccién de datos mediante agrupacion simple de quotes en
ejes tematicos y el correspondiente cruce de fuentes jerarquizada por arboles tematicos.

El cruce dio lugar a las contrastaciones y analisis respectivos a partir de la formulacién de 5 preguntas
operativas: A. éCuadl es la situacidn presente del tema y subtemas? B. ¢Que proponen las
recomendaciones para transformar esta situacion? C. ¢Qué avances se han dado en la implementacién
de esas recomendaciones o qué acciones y planes estan o se espera poner en marcha para
desarrollarlas? D. ¢ Qué retos se han encontrado en su implementacion o en su falta de implementaciéon?
E. ¢CoOmo se recogen los enfoques diferenciales en la implementacion de las recomendaciones
respectivas?

Este proceso culminé con la revision, ajuste y aprobacion por parte de la Coordinacién de la Secretaria
Técnica, la Coordinacién Académica del equipo técnico y posteriormente por los miembros del CSM
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mediante la aplicacion de pautas de ensamblaje de los 9 documentos analiticos y de normalizacion de

datos para la presentacién integrada y uniforme de las conclusiones del informe.

. RECOMENDACIONES SOBRE LEGADO DE LA COMISION DE LA VERDAD

Durante la entrega del Informe Final de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad-CEV el 28 de
junio de 2022, el Padre Francisco de Roux, entonces presidente de dicha comisién remarcé que el legado
se ponia en manos de mas de 3000 organizaciones e instituciones aliadas (CEV, 2022, tomo 1, p. 17).

En ellas estaria la enorme responsabilidad de sostenerlo, llevarlo a todos los rincones del territorio
nacional y de promover una conversacion amplia, profunda, honesta y dolorosa sobre qué pasé en la
guerra, sobre las afectaciones y sobre las transformaciones necesarias para transitar hacia una Colombia
en paz.

El llamado también se hizo al Gobierno Nacional, al Congreso de la Republica, a la institucionalidad
publica, asi como a los medios de comunicacién publicos y privados. En resumen, la recomendacién 67
del tomo de Hallazgos y Recomendaciones? se orient6 a tres acciones concretas: conocer, difundiry dar
continuidad al trabajo de la Comision (CEV, 2022, tomo 2, p. 728).

Esta recomendacién tiene complementos en otras dos recomendaciones, del tomo Convocatoria a la
Paz Grande®, en las cuales la CEV hace un llamado a la sociedad colombiana, y de manera particular a
los jovenes, a acoger las verdades de la tragedia de la destruccidon de la vida humana y tomar la
determinacion de No Matar por ningin motivo a nadie, y a no profundizar la muerte, el odio vy la
desesperanza (CEV, 2022, tomo 1, p. 46).

A dos anos de la entrega del Informe Final y del Legado de la CEV, cientos de organizaciones sociales,
colectivos e instituciones publicas, entre otros, han hecho lo propio, lo que ha mantenido con vida los
hallazgos, reflexiones y recomendaciones que de ellos emanan.

Para el presente informe, el CSM tomo la decisién metodoldgica de priorizar el analisis y monitoreo de
algunas iniciativas del legado, sobre todo aquellas impulsadas por las instituciones y organizaciones a las
que la CEV convocé para darle continuidad. Ademas, priorizd la regidon Caribe como un piloto que

4 Recomendacién HyR67 (corto plazo): Conocer el legado de la Comision de la Verdad, difundirlo y darle continuidad a nivel territorial,
nacional e internacional (CEV, 2022, tomo 2, p. 728).

5 Recomendacion CPG1. Acoger las verdades de la tragedia de la destruccion de la vida humana entre nosotros y Recomendacién CPG2.
Tomar la determinacion de No Matar por ninglin motivo a nadie (CEV, 2022, tomo 1, p. 46).
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permite observar el avance del legado desde algunos enfoques como el territorial, el de género y el

étnico.

En los siguientes informes de seguimiento, el CSM continuara llevando a cabo la labor de monitoreo y
seguimiento a mas acciones de apropiacién y difusion del legado que se desarrollan en otras regiones
del pais y fuera de Colombia.

Es importante anotar que el CSM continua su camino de didlogo con las entidades territoriales a través
de la elaboracidn conjunta con el TRA de |la Guia de apoyo a los gobiernos locales en la implementacion
de las recomendaciones del informe final de la CEV, con el fin de hacer incidencia en las autoridades
publicas para la inclusion de dichas recomendaciones en sus planes de desarrollo.

Esta Guia fue acompafiada por la firma de un comunicado de Construccién de Paz Territorial desde las
Recomendaciones de la CEV, por parte de 404 organizaciones y 608 personas, el pasado 15 de enero. En
dicha declaracion también se solicitd a las autoridades locales la incorporacién de las recomendaciones.

1. El fondo documental de la CEV: salvaguardar el legado por la JEP y el AGN

Uno de los avances mas significativos en cuanto al mantenimiento, accesibilidad y vigencia del Legado,
fue la inclusion del Fondo Documental y el Informe Final de la CEV en el Programa Memoria del Mundo
de la UNESCO a finales de 2023.

Lo anterior fue resultado de la postulacidn realizada por la Jurisdiccion Especial para la Paz-JEP y el
Archivo General de la Nacidn-AGN. Entidades que, de conformidad con el Acuerdo 05 de 2022, disponen
de la titularidad, custodia y administracion del Fondo Documental de la CEV®.

La declaratoria del mismo, y del Informe Final de la entidad, como un bien de interés cultural’ (AGN,
2023a, pp. 5-6), y como parte del archivo de Derechos Humanos-DDHH de la UNESCO, lo ubican como
un patrimonio histdrico para Colombia, para la regiéon y como un aporte para la no repeticion y avance
en la implementacién de la recomendacidén destacada.

5En el Acuerdo 05 de agosto de 2022 se dispuso que el AGN quedd a cargo de custodiar materialmente el Fondo Documental de la CEV,
mientras que la JEP seria la entidad titular para defender, proteger y dictaminar algun tipo de medida respecto a este archivo. Ademas, se
firmo un convenio marco interadministrativo (No 682 de 2022) cuyo objeto fue “aunar esfuerzos humanos, técnicos y administrativos”
entre la CEV, la JEP y el AGN para “la direccidn, preservacion, custodia, maxima divulgacién y difusién del Fondo Documental” de la CEV. A
partir de junio de 2023, la JEP ha ejercido la titularidad del Fondo (JEP, 2024, p. 21).

7 Segun la Resolucion No 420 del 26 de mayo de 2023 del AGN, el Fondo Documental de CEV es declarado como Bien de interés Cultural de
Caracter Documental Archivistico del ambito nacional publico y se registra en el Registro BIC-CDA. La decisién fue tomada debido a que
este fondo documental es considerado como un bien de “interés colectivo que coadyuva a la comprensidn y esclarecimiento del conflicto
armado en Colombia, a la construcciéon de memoria y la promocién de la identidad de la sociedad” (AGN, 20233, p. 1).
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Los excomisionados y excomisionadas integrantes de la CEV, en carta dirigida a las entidades
responsables, reconocieron que lo anterior es “un aporte a la garantia del derecho a la verdad y la no
repeticion de las victimas en Colombia” (AGN, 2023b).

Ademas, de acuerdo con el objetivo de la recomendacién HyR67, en 2023, la JEP, junto a la CEV en
liquidacion y el AGN, participd en la elaboracion del “Acuerdo internacional para la salvaguarda de una
copia pasiva digital del Fondo Documental de la CEV en Suiza” (JEP, 2024, p. 22). La copia fue entregada
el 26 de mayo de 2023, a través de la Cancilleria a la Confederacién Suiza.

2. Exposicion “Hay futuro si hay verdad. De la Colombia herida a la Colombia posible”

Entre los avances mas representativos con respecto a las acciones encaminadas a conocer, difundiry dar
continuidad al trabajo de la CEV, se destaca la exposicion “Hay Futuro si Hay Verdad. De la Colombia
Herida a la Colombia posible”8, 1a cual contribuye a la continuidad de la socializacién y pedagogia del
Informe Final.

Esta exposicion fue dirigida por la excomisionada Lucia Gonzalez Duque y contd con el apoyo técnico y
financiero de la Agencia Alemana para la Cooperacion Internacional-GIZ*, y busca la difusion y
apropiacién de los hallazgos y recomendaciones del Informe final a diversos publicos, a través de
herramientas museograficas, pedagdgicas, artisticas y culturales, de manera didactica, reflexiva y critica
(Gonzalez, 2023, p. 2).

Segun Gonzalez (2023), la exposicidn tiene como objetivo principal lograr que los visitantes comprendan
los factores que han perpetuado el conflicto armado en Colombia y las recomendaciones pertinentes
para avanzar hacia la paz. Para ello, se busca generar en el publico sentimientos de compasién por el
dolor sufrido por las victimas, vergilienza por la barbarie que la sociedad permitié que sucediera,
admiracién por los multiples y diversos esfuerzos por refrenarla y esperanza en la posibilidad de un pais
en paz'° (pp. 4-5).

8 La exposicion fue inaugurada el 12 de febrero de 2024 en el Centro de Memoria Paz y Reconciliacién Distrital de Bogota, y estard abierta
al publico hasta febrero de 2025. Para mas informacion, véase: https://hayfuturosihayverdad.co/ Al cierre de este informe, y tras un mes
de su inauguracidn, la exposicion ha contado con mas de 4.400 visitantes y ha realizado mas de 70 recorridos guiados.

9 Otras entidades aliadas: OIM-USAID; Alcaldia de Bogota: Centro de Memoria, Paz y Reconciliacidn, Secretaria General, Alta Consejeria
para las Victimas, la paz y la Reconciliacién; Fundacién Sura; Fundacién Ford; Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia-UNICEF;
Fundacién Rodeemos el Didlogo; Grupo Diana y Minculturas.

10 |3 exposicidn se estructura en seis espacios 0 momentos que presentan los once capitulos del Informe Final de la CEV, abordando
enfoques de género, edad (incluyendo a nifios, nifias y adolescentes), etnia y territorialidad. Momento 1. Introduccién. Convocatoria a la
paz grande. Momento 2. La Comisidn de la Verdad de Colombia. Momento 3. La Colombia herida. Momento 4. Las verdades del conflicto
armado: relato histérico. Momento 5. Colombia adentro. Momento 6. La Colombia posible.
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De acuerdo con la excomisionada Gonzalez, “la exposicion esta pensada desde sus inicios para reposar
por varios afios en el Museo Nacional de la Memoria, y cumplir asi el mandato del Decreto 588 de abril
del 20177, particularmente el contenido en el numeral 8 del articulo 13 (Gonzalez, 2023, p. 5).

En ese sentido, se espera que, una vez concluida la construccion del Museo de la Memoria de Colombia,
la exposicidon haga parte de su coleccion. Es importante destacar la diferencia entre la titularidad y la
materialidad de esta exposicidn. La titularidad es la responsabilidad, en cabeza de alguna institucion, de
custodiar la integridad de la exposicién. La materialidad son cada uno de los elementos fisicos que
componen la exposicion.

Segln los reportes consultados, por el momento, la JEP “se encuentra analizando la solicitud del
expresidente de la CEV, sobre la formalizacién de la titularidad” de esta exposicion, es decir, la
aceptacion formal de la propia JEP de ser custodia de la exposicion a través de los mecanismos juridicos
necesarios para ello en aras de garantizar la proteccion de su integridad (JEP, 2024, p. 22).

Por otra parte, la coordinadora de la Red Colombiana de Lugares de Memoria, en entrevista al CSM
manifestd la importancia de que esta exposicidon sea itinerante y que “vaya a algunos territorios para
gue se generen conversaciones alrededor del legado” (En CSM, 2024d).

Al respecto, Minculturas tiene prevista la produccion de una exposicion itinerante, con “un nuevo disefio
[...] que pueda ademds modularse segun los intereses de las instituciones o audiencias y segun los
espacios disponibles” (Gonzélez, 2023, p. 5).

Por ultimo, el CSM hace un reconocimiento a la excomisionada Gonzalez, a su equipo de trabajoy a las
entidades aliadas por el esfuerzo realizado para llevar a buen término esta exposicién y espera que, con
el apoyo de Minculturas, el Museo Nacional de Colombia, el AGN, la Oficina Asesora de Memoria
Institucional y Sistema Integral para la Paz (OAMISIP) de la JEP, asi como de otras entidades
gubernamentales y de cooperacidn, se puedan realizar itinerancias a nivel nacional e internacional.

3. El Trabajo en Red entre Aliados/as: el legado vive... tejido social para el impulso de la
incidencia de las recomendaciones del informe de la CEV!!

Ademas, ofrece un espacio de activacion para diversas actividades académicas, artisticas y culturales que promuevan la reflexion y
apropiacién de los contenidos del informe. Para facilitar el acceso a la informacidn, cuenta con una estacién documental donde los
visitantes pueden consultar la Transmedia digital y los documentos de casos investigados por la Comisién. También se proporcionan enlaces
o codigos QR para ampliar la informacidn sobre los casos y contenidos presentados (Gonzélez, 2023, pp. 2-5).

11Este apartado es una colaboracion del Trabajo en Red entre Aliados/as del Legado de la CEV.
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Como un avance en términos de difusion y apropiacién del legado por parte de diversos actores, tanto

a nivel nacional como internacional, a continuacidn, se resaltan los principales logros de la estrategia de
Trabajo en Red entre Aliados/as*2(T’%) |3 cual se ha consolidado como un proceso social auténomo.

Actualmente, el TRA del Legado de la CEV se configura como un proceso que busca incidir en la
implementacién de las recomendaciones del Informe Final. Este propdsito se materializa mediante el
fortalecimiento de la apropiacion social del legado y la generacién de reflexiones criticas sobre los
hallazgos consignados en el mismo.

Desde junio de 2023, la Paz Querida y otras organizaciones sociales han desempefiado la dinamizacién
del TRA, consolidando esfuerzos con diversas entidades!3, unidas en propdsito, para aportar a la
transicion hacia una democracia en paz y al desmantelamiento de los factores de persistencia del
conflicto armado para la no-repeticion.

Actualmente, mas de 3.350 organizaciones en el territorio nacional y en mas de 31 paises, participan
activamente en acciones vinculadas al legado y la incidencia o implementacién de las recomendaciones.
Estas acciones las desarrollan auténomamente mas de 85 procesos multiactor u actores individuales, en
las que se suman diversas voluntades.

Estos procesos estan conformados por diferentes tipos de actores, en su mayoria organizaciones o
plataformas sociales, seguido de entidades publicas, academia, cooperacidn internacional, medios de
comunicacion, entre otros. En algunos casos, hay participacion de miembros de la Fuerza Publica y
representantes del sector privado. En este marco, actualmente existen 11 Redes Aliadas Territoriales del
legado de la CEV: 8 departamentales, 2 regionales#y 1 proceso en red nacional®.

llustracion I.1. Mapa de redes aliadas en el territorio

12 En el mes de junio de 2021, la CEV concibid la estrategia de Trabajo en Red entre Aliados/as, un hito que generd resultados innovadores
y notables en términos de apropiacion del legado. Posterior a la finalizacién del mandato de la CEV en agosto de 2022, varios actores han
continuado impulsando esta iniciativa, demostrando que el compromiso con la verdad y la paz no tiene fecha de caducidad.

13 Durante 2023 varios actores apoyaron el proceso del Trabajo en Red entre Aliados/as: Humanity United, Embajada de Noruega, Fondo
Multidonante de la ONU para la Paz en Colombia-MPTF de la ONU, Oficina en Colombia del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos-ACNUDH, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo-PNUD y Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional-USAID — FHI 360.

14 procesos departamentales: Red Aliada Antioquia, Red por la Verdad Valle del Cauca, Red Aliada por la Verdad Tejiendo Dialogos de Paz
Departamento de La Guajira, Red Aliada del Legado de la Comision de la Verdad Narifo, Red Aliada Atlantico, Red Aliada Cauca, Red Aliada
Cesar y Red Aliada Meta. Procesos regionales: Red Aliada Eje Cafetero y Red Aliada Caribe.

15 Para un mapeo del Trabajo en Red, ver https://onodo.org/visualizations/265192/
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7 Redes Aliadas fortalecidas en 2023: 4
departamentales, 2 regionales (Caribe y Eje Cafetero)
y nacional

O 4 Redes Alladas departamentales existentes sin fortalecer

O Aliados en proceso nacional sin redes departamentales

Mas de 3.350
actores dinamizan el
Legado en Colombia
y en mas de 31

paises
- L L -
o€ \_.-_m'\}"v-;
5 o .
W Aliados/as en el exilio en mas de 31 paises y
A%‘li?ﬁos = 1 Generacion V+ en 8 de estos
N RED ; LA PAZ QUERIDA
!

Fuente: Trabajo en Red entre Aliados/as del Legado de la CEV.

Cinco de estas Redes Aliadas Territoriales'® han adelantado un ejercicio de priorizacién de las
recomendaciones del tomo Hallazgos y recomendaciones, del Informe de la CEV. A continuacion, se
presentan los temas priorizados por éstas.

llustracion 1.2. Temas priorizados por las redes territoriales

Tema 1. Construccion de paz [ NN
Tema 2. victimas I £
Tema 3. Democracia NN @
Tema 4. Narcotrafico NN 1
Tema 5. DDHH, DIH y Justicia [ N M 1
Tema 6. Seguridad N
Tema 7. Paz Territorial [N
Tema 8, Cultura de Paz I ©
Tema 9. Legado NN

Fuente: Trabajo en Red entre Aliados/as del Legado de la CEV.

A su vez, existen otros procesos nacionales de redes o plataformas multiactor nacionales que promueven
la apropiacidn del legado, y se organizan tematica o poblacionalmente, como la Generacién V+, el

16 Antioquia, Valle del Cauca, La Guajira, Narifio y Caribe.
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proceso de la Educacidn Abraza la Verdad, la Catedra Alfredo Molano Bravo, Que la Verdad sea Dicha,

entre otros.

Por otra parte, durante el segundo semestre de 2023, se constituyeron 4 comités nacionales de
Aliados/as especializados en comunicaciones, incidencia, pedagogia, arte y cultura. Estos comités
construyen propuestas colectivas y se erigen como estructuras clave para coordinar y potenciar acciones
estratégicas y eficaces de articulacién y sinergia para el impacto colectivo.

De otro lado, se resalta el desarrollo de 4 acciones conjuntas que movilizaron mas de 6.010
organizaciones y personas en Colombia y fuera del pais: 1. Comunicado publico sobre el Articulo 8 del
Plan Nacional de Desarrollo. 2. Conmemoracion del Primer Afio del Informe de la Comisién de la Verdad.
3. Construccidn conjunta con el CSM de la Guia de Apoyo a los Gobiernos Locales en la implementacion
de las recomendaciones del Informe Final de la Comision de la Verdad?’. 4. Comunicado de respaldo a
la incidencia de las recomendaciones en los Planes de Desarrollo Territoriales?®.

En este contexto, la tecnologia actia como un facilitador clave al procurar la cohesidn y la colaboracién
sinérgica entre los diversos actores comprometidos en este proceso de construccién de paz. La
plataforma virtual Seremos es un instrumento para facilitar la visibilidad e interlocucidon entre las
diversas organizaciones comprometidas en el proceso del Trabajo en Red entre Aliados/as para la
apropiacién del Legado y la incidencia de las recomendaciones.

A la fecha, se han mapeado 1.220 acciones® de las organizaciones, las cuales se centran en el desarrollo
de iniciativas de pedagogia, difusidon y comunicacidn, artisticas y culturales, didlogo publico del Informe
e incidencia en la implementacion de las recomendaciones.

Otro logro importante es el intercambio y la visibilidad de las experiencias de mas de 720 aliados. Esto,
a través de acciones de intercambio y de cardcter comunicativo como el desarrollo de los boletines? del
TRA, en los cuales las mismas organizaciones narran sus experiencias y su aporte a la implementacién de
las recomendaciones.

El TRA es una muestra del compromiso y la movilizacidén de la ciudadania con el futuro de Colombia, que
emerge como una estructura sélida y comprometida con la transicion hacia una democracia en paz.

7Para mas informacion, véase:
https://www.seremos.co/wp-content/uploads/simple-file-list/Recomendaciones-Comision-14-de-diciembre- compressed.pdf

18 Para mds informacidn, véase: https://www.seremos.co/wp-content/uploads/Comunicado.pdf

19 Para mas informacion, véase: https://www.seremos.co/eventos/. En su mayoria, estas acciones aportan a la implementacion de la
recomendacion 67 asociada a la apropiacion del legado y también permite aportar a aquellas asociadas a los otros 8 temas del Informe
Final.

20 Para mas informacién, véase en: https://www.seremos.co/vea boletines/
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4. Recorridos por el Caribe colombiano: gentes y legado

En el Informe Final, la CEV sefiala “tres poderosas virtudes civicas” de las gentes del Caribe: “la memoria,
la verdad y la palabra dialogante” (CEV, 2022, tomo 11, p. 153). A partir de junio de 2022, la palabra
dialogante ha llevado un mensaje de verdad y esperanza a distintos lugares de la region.

En este apartado el CSM comienza a dar cuenta de este legado en clave territorial, a partir de una mirada
de casos e iniciativas desplegadas por distintos actores de la regidon. Este seguimiento se profundizara
en otros territorios en sus proximos informes.

Las acciones de distintas organizaciones sociales en el Caribe colombiano para conocer, difundir y dar
continuidad se han llevado a cabo en vastas zonas de la geografia de la regién. Dichas acciones se han
enmarcado principalmente en la socializacién y lecturas criticas de algunos tomos del Informe Final. Los
espacios de socializaciéon han posibilitado que distintas personas y sectores conozcan algunos de los
hallazgos y recomendaciones del trabajo de la CEV.

Una institucidn que ha impulsado la difusiéon y pedagogia sobre el legado es la Oficina Regional en
Barranquilla de ACNUDH. En el segundo semestre de 2022, inicid una agenda de socializaciones en la
gue se priorizaron aquellos lugares donde antes habia hecho presencia la CEV.

Las primeras socializaciones se llevaron a cabo en Montes de Maria, territorio emblematico en la
convergencia de los patrones de violencia constatados por el Informe Final. En el Carmen de Bolivar, la
socializacion de los hallazgos y recomendaciones fue recibida por mujeres y personas LGBTIQ+. El
espacio mostro las primeras interpelaciones: “é Por qué pensar en que el informe se llame Informe Final,
si aun no llega el final del conflicto?” Preguntd una participante.

En los municipios San Juan Nepomuceno y Maria La Baja, el publico fue estudiantil. Varias de las personas
asistentes vivieron de forma directa la guerra, bien porque fueron desplazadas con su nucleo familiar o
bien porque fueron testigos y sobrevivientes de las masacres. Por ejemplo, la Escuela Normal Superior
de Montes de Maria experimentd de manera directa el conflicto (El Espectador, 2022).

Las socializaciones llegaron a mas lugares. En Magdalena, en uno de sus resguardos, ubicado en el
municipio de San Angel, miembros del pueblo Ette Ennaka dialogaron alrededor de los hallazgos y
recomendaciones durante varias horas. En el espacio se hizo énfasis en las afectaciones diferenciadas
contras los pueblos étnicos, en la desterritorializacion, la afectacidn al gobierno propio y la autonomia.

25



&6 /t RECOMENDACIONES
DE LA COMISION DE LA VERDAD

Durante 2023, las socializaciones incluyeron otros departamentos y poblaciones: En Magdalena, con

lideres y lideresas. En Cesar, con personas LGBTIQ+ y mujeres indigenas de los pueblos de la Sierra
Nevada de Santa Marta. En Monteria, con jévenes y mujeres. En Barranquilla, con jovenes de la
generacion V+ vy liderazgos sociales.

En el sur de Cordoba, se hicieron jornadas de socializacién durante 4 dias con miembros del pueblo
indigena Embera Katio, en noviembre de 2023. Alli, se socializaron los contenidos de la violencia que ha
sufrido este pueblo y se leyd el reconocimiento que hizo Salvatore Mancuso ante la CEV en torno a su
responsabilidad en el asesinato de Kimy Pernia Domico en el afio 2001, un lider indigena reconocido del
territorio (CEV, 2020a). Asi mismo, se dieron a conocer las recomendaciones de la CEV, sobre todo
aquellas que se refieren a la paz territorial.

Este itinerario de socializaciones por la regién Caribe dejo varias reflexiones en torno a la apropiacién
del legado. En principio, el legado se ve como una oportunidad para dar a conocer al pais lo que ocurrid
y de que mas personas pueden enterarse, en especial las gentes de las ciudades. En los espacios de
socializacion se insté a que no solo se desarrollen actividades de socializacidon, sino también espacios
formativos.

También es comun la opinidn sobre la dificultad para acceder al Informe Final. Es recurrente la
percepcion segun la cual, la gran cantidad de paginas que componen el informe final reta su apropiacién
generalizada. La falta de conectividad de las zonas rurales y los resguardos es otro de los retos para que
el legado siga circulando en los territorios.

Por otro lado, existe una demanda de verdad. En varios espacios, las personas insistieron en que es
necesario recolectar mas testimonios para seguir esclareciendo la verdad. En la misma via, algunos
liderazgos territoriales ven en los hallazgos de la CEV un punto de partida para seguir construyéndola.

En todo caso, el CSM resalta como un avance que, en los territorios, entre las organizacionesy liderazgos,
la nocién de la verdad como un bien publico estd empezando a echar raices. En el contexto de
transmision del legado de la CEV, la verdad se une con la memoria. Estas, junto a la justicia, se convierten
en una triada que contribuye a las organizaciones sociales en sus esfuerzos por construir la paz en los
territorios.

5. Cuatro casos sobre el legado en el Caribe

Un gran numero de organizaciones de la sociedad civil, la academia, la cooperacién internacional, entre
otros, desarrollan acciones de difusidon y apropiacién del Legado en el Caribe. En el presente apartado,
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se presentan 3 casos y el CSM espera dar cuenta de otras iniciativas, tanto en el dmbito nacional como

internacional, en préximos informes.

La fundacion Maleua llevd a cabo el proyecto Territorios de la Verdad, que busca “facilitar el acceso, la
comprension y apropiacion del Informe Final de la Comision de la Verdad (CEV) en la Subregion PDET
Sierra Nevada de Santa Marta y Serrania del Perija”. El proyecto hace “énfasis en el impacto del conflicto
en el pueblo negro, las mujeres y la poblacién LGBTIQ+ asi como en las estrategias de resistencia y
construccion de paz” (Fundacién Maleua, 2023).

Otro de los objetivos del proyecto es “aportar a la construccion de los territorios y sus principales actores
como sujetos de verdad” para que conozcan “los hallazgos de los capitulos étnico y de género”, asi como
“apropiarse del legado, impulsar e implementar las recomendaciones de la CEV” (Fundacién Maleua,
2023).

El proyecto tiene una apuesta pedagogica y de divulgacién bajo un enfoque de género y étnico. La
estrategia de pedagogia consistid en llevar a cabo “Tertulias de encuentro para conversar sobre los
hallazgos de la CEV y las recomendaciones”.

Otras estrategias han sido las jornadas presenciales de socializacidn, los conversatorios virtuales de
apropiacién de la transmedia y la socializacion de sus contenidos, asi como la de los Circulos para ver,
leer y escuchar las producciones escritas, sonoras y audiovisuales de la CEV (Fundacidon Maleua, 2023b).

El proyecto Territorios de la Verdad planted la implementacion de una “Red de voces de la verdad” para
socializar con lideres y lideresas o representantes de organizaciones de cada territorio el volumen étnico
y el de género del Informe Final (Fundaciéon Maleua en CSM, 2024a). En dicho marco, participaron 10
organizaciones (ademas de la Fundacién Maleua) destacandose que, por cada una de ellas, fueron
formados 2 liderazgos en habilidades de comunicacion orientadas a multiplicar la socializacién de los
tomos destacados.

La mayor parte de estas organizaciones fueron Consejos Comunitarios y otras artesanas o cafeteras de
la Sierra Nevada de Santa Marta. Esta estrategia ayudo a que en cada territorio se identificaran a actores
gue estaban en disposicién de adoptar las recomendaciones de la CEV y de llevar a cabo talleres para
replicar los aprendizajes impactando, con las dos estrategias destacadas, a 1.000 personas de forma
directa y alrededor de 10.000 indirectamente (CSM, 2024a).

Otra organizacidén que ha impulsado el legado ha sido La Red de Mujeres del Caribe. Conformada por
alrededor de 200 organizaciones de mujeres de la regién, ha apostado decididamente a sostener el
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legado. Una de las representantes de la Red recordaba que Las Agoras de mujeres fueron espacios y

procesos de didlogo social impulsado desde el seno de la CEV y que ha continuado como un legado de
las conversaciones alli promovidas (en CSM, 2024b).

Por otro lado, la Red de Mujeres del Caribe junto a la Universidad Nacional de Colombia-sede la Paz y el
Instituto Colombo Aleman para la Paz-CAPAZ organizaron, entre el 25 de noviembre y el 5 de diciembre
de 2022, dos escuelas de verano, las cuales se centraron en procesos formativos y participativos a partir
del Informe Final de la CEV, trabajados desde las herramientas de La Mochila de Molano (Red de Mujeres
del Caribe, 2022).

Fueron 60 representantes “de organizaciones sociales, organizaciones de mujeres, lideres juveniles,
estudiantes universitarios”, asi como integrantes de los pueblos indigenas Kankuamo, Wayuu, Arhuaco
y Mokana provenientes de los departamentos del Cesar, Guajira y Magdalena. Algunos de quienes
participaron “son victimas de desplazamiento en el marco del conflicto armado y desarraigados de su
territorio ancestral” (Red de Mujeres del Caribe, 2022).

La sostenibilidad del legado se discutié como un asunto de compromiso ético y politico con el territorio.
De ello, se derivd el acuerdo de quienes participaron para firmar un pacto para defender la verdad de
las victimas, a construir el didlogo desde el humanismo y las diferencias, a desinstalar las narrativas de
odio, discriminacién y estigmatizacion, a aportar al cambio profundo de la regién, a promover los valores
de una vida libre de violencias y a contribuir a la construccién de la paz como no repeticion, entre otros
(Red de Mujeres del Caribe, 2022).

Para una de las coordinadoras de la Red, la Escuela de Verano permitié no solo conocer de forma mas
profunda los impactos a las mujeres, a sus organizaciones y comunidades en el marco del conflicto
armado, sino que se convirtid en un espacio para iniciar una difusion del informe final de la CEV. “El
Informe Final es un referente para la construccidn y el fortalecimiento de una nueva ciudadania” (CSM,
2024b).

Finalmente, otra legataria de la CEV es la fundacién cultural La Sombra del Matarratéon. Una de las
iniciativas que promueve se llama “El camino de la memoria: un encuentro con la verdad”. La iniciativa
es una ruta urbana que tiene lugar en los espacios “alternativos” de Barranquilla.

En el marco de esta iniciativa, los parques, la calle, las plazas y las esquinas han servido como agoras

para leer la verdad. Se combina la lectura de cuentos breves con apartes del Informe Final de la CEV para
gue “las personas cambien esa mentalidad de que en Barranquilla no pasd nada, porque realmente si
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pasd” y puedan contribuir a la construccién de “paz partiendo de las recomendaciones y del Informe”
(En CSM, 2024c).

La Fundacién ademas le apuesta al trabajo con nifios y nifas. En los espacios leen cuentos relacionados
con conflictos y como adquirir habilidades sociales para resolverlos. Se trata de un acercamiento a la
historia del conflicto a partir del reconocimiento del valor de la verdad y de la importancia de transmitirla
a otras personas.

El director resalta que, en los parques, en las calles y plazas han logrado receptividad. Es un trabajo lento,
esforzado, pero que da algunos frutos relacionados con el reconocimiento colectivo de hacer parte de
un pasado dificil y oculto, pero cierto:

“Aqui el conflicto se llevé la vida de muchas personas por parte del paramilitarismo: los estudiantes de la universidad
del Atlantico, sindicalistas y profesores que fueron victimas del paramilitarismo. Y, bueno, también gente que se fue
a luchar a la insurgencia y no regresaron. Entonces si sucedié algo y mucha gente no sabe o no comprende los
alcances del conflicto en esta parte de Colombia” (En CSM, 2024c).

Para 2024, la Fundacion quiere continuar su trabajo de difusion y reflexién sobre la historia del conflicto
armado y sobre la historia violenta de la ciudad. No es facil, pues no cuentan con recursos. Sin embargo,
planean hacer el recorrido llamado “Devuelta al Rio: el camino de la memoria”, por las poblaciones
cercanas al rio Magdalena para mostrar que es un sujeto de derechos y también fue victima del conflicto
armado (En CSM, 2024c).

6. Caribe Afirmativo: difusion, pedagogia e incidencia

Durante el mandato de la CEV, la corporacién Caribe Afirmativo contribuyd con la entidad con la entrega
de 11 informes que dieron visibilidad y explicaron las distintas violencias sufridas durante el conflicto
armado por las personas LGBTIQ+, y al cierre de la CEV se volvid parte de las organizaciones legatarias
(Radio Nacional de Colombia, 2023).

El 19 dejulio de 2022, la CEV presentd en Barranquilla el tomo Mi cuerpo es la Verdad y Caribe Afirmativo
organizo y participd en dicho espacio. A partir de entonces inicié un amplio despliegue por los territorios
del Caribe para socializar los hallazgos del tomo, en especial de la seccion LGBTIQ+ del mismo (Caribe
Afirmativo, 2022).

A lo largo de 2023, llevé a cabo lecturas en voz alta y campafas de difusion a través de su pagina oficial
y de las redes sociales para dar cuenta de los hallazgos de la CEV. A través de ello, contribuyd a hacer
visibles los testimonios de personas LGBTIQ+ recogidos por la CEV (Caribe Afirmativo 2022a, 2023).

29



&6 /t RECOMENDACIONES
DE LA COMISION DE LA VERDAD

Asi mismo, la corporacién contribuyé a la reflexion sobre el significado del legado de la CEV y en llamar

la atencidn acerca de los cambios culturales que necesita la sociedad para superar la discriminacién
estructural a la que se enfrentan las personas en razén a su orientacion sexual, expresion e identidad de
género (Caribe Afirmativo, 2023a, 2023b).

El seguimiento a la implementacién de la recomendacién de la CEV también ha sido liderado por Caribe
Afirmativo en la regién. En junio de 2023, publicé el Cuadernillo Afirmativo No. 22, sobre avances y retos
de las recomendaciones desde la perspectiva LGBTIQ+ (Caribe Afirmativo, 2023c).

Igualmente, ha impulsado la Red Aliada en la region mediante la articulacién y promocién de espacios
de socializacion y reflexién, asi como la realizacion de acciones de incidencia en torno a la
implementacién de las recomendaciones de la CEV. Dos de esos espacios se llevaron a cabo en
Barranquilla y Riohacha.

El primero tuvo lugar el 27 de septiembre de 2023, “La Verdad desde el territorio: didlogo social sobre
las recomendaciones del Informe Final de la CEV”, y conto con la participacion de Julia Cogollo y Wilson
Castafieda, miembros del CSM, ademas de la excomisionada Marta Ruiz, académicos, sociedad civil,
agentes de cooperacion internacionales y autoridades territoriales (Caribe Afirmativo, 2023d).

Dicho evento tuvo como propdsito plantear un analisis con perspectiva territorial, de género y étnico
acerca de la implementacion de las recomendaciones (Caribe Afirmativo, 2023).

El segundo encuentro tuvo lugar el 15 y 16 de noviembre de 2023. Alli, el CSM, y mas de 20 instituciones
y organizaciones de distintos sectores se sumaron al espacio de la Red Aliada por la Verdad Tejiendo
Diadlogos de Paz del departamento de La Guajira, en el Encuentro de Fortalecimiento Departamental,
cuyo promotor fue la Fundacién WilRed y otros aliados territoriales (Seremos, 2023).

La labor de incidencia de Caribe Afirmativo para el impulso de las recomendaciones de la CEV ha sido
notoria en el pais y la region Caribe. A partir del segundo semestre de 2023, en el marco de la contienda
electoral local y regional, realizé incidencia con candidatas y candidatos en distintos municipios del
Caribe (Caribe Afirmativo, 2023e).

En los primeros meses de 2024 hizo presencia en las mesas de participacidon y prepard propuestas para
ser discutidas en el marco de los Planes de Desarrollo Territorial (PDT). Dichas propuestas buscan incidir
en la implementacion de las recomendaciones de la CEV referidas a las personas LGBTIQ+ (Caribe
Afirmativo, 2024a).

En ese escenario, difundid el Cuadernillo Afirmativo No. 24, con contenidos pedagdgicos sobre las
recomendaciones generales y las especificas que se refieren a personas LGBTIQ+ (Caribe Afirmativo,
2024b). Asi mismo, se incluyé una guia practica para la inclusidn de las recomendaciones de la seccién
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LGBTIQ+ del tomo Mi Cuerpo es la Verdad del Informe Final con el objetivo de que se incluyan en los
PDT.

El trabajo de Caribe afirmativo en la difusidn, socializacion y la labor de incidencia en torno al legado de
la CEV se ha llevado a cabo en un contexto de violencia contra las personas LGBTIQ+ el cual se agudizo
en 2024.

Entre febrero y abril del afio en curso, una serie de amenazas y panfletos han puesto como objetivo
militar a las personas LGBTIQ+ en los departamentos de Bolivar, Cesar, La Guajira y Magdalena. Los
responsables de esta arremetida son los grupos armados Conquistadores de La Guajira, La Autodefensas
Gaitanistas de Colombia, Los Angeles Negros y el Frente 41 Resistencia de Perija del Estado Mayor
Central (Caribe Afirmativo, 2024c).

7. Ellegado mas alla de las fronteras

La CEV en su Informe Final dio lugar y reconocimiento a las victimas colombianas en el exilio. En
consecuencia, cientos de organizaciones sociales, colectivos e instituciones han hecho propios el Informe
Final y el legado de la CEV, fuera de las fronteras del pais.

Con el fin de dar cuenta de ello, y hacer un seguimiento, el CSM logré monitorear mas de 90 acciones de
socializacion del Legado?!, tanto en el exterior, como aquellas realizadas en Colombia, pero que tuvieran
un enfoque sobre el exilio.

Las iniciativas contienen lenguajes diversos, formatos variados (medios, canales, plataformas de
comunicacion y publicos), y han sido, a su vez, lideradas por diferentes actores sociales y politicos
comprometidos con la inclusion de las voces de las personas colombianas exiliadas y refugiadas.

Un ejemplo de ello es el “Festival de cine Colombia Migrante”??, el cual puso en marcha la articulacion
entre organizaciones de victimas y personas colombianas exiliadas para la difusion, apoyo y creacién de
productos cinematograficos o audiovisuales sobre el exilio y la didspora?3. Ademds, abrié un espacio de

21 E] seguimiento y monitoreo realizado, entre el 28 de junio de 2022 y el 28 de junio de 2023, fue elaborado en el marco del proyecto
“Andlisis y socializacion del trabajo de la Comision de la Verdad de Colombia en el exterior desde el género: el protagonismo de las exiliadas
colombianas en Espafia” de la Universidad de Sevilla y el Ministerio de Igualdad de Reino de Espafia; y continud, entre el 28 de junio de
2023 y el 31 de diciembre de 2023, en el marco de las funciones del equipo técnico la Secretaria Técnica del CSM, una vez este fue
constituido.

22 | Festival de cine Colombia Migrante nace con la intencidn de dar visibilidad, generar lazos, construir comunidad y ser una herramienta
de memoria simbdlica y colectiva de la migracidn colombiana, y recibié el apoyo de los excomisionados de la verdad, Carlos Beristain y
Lucia Gonzalez.

23 | festival ha contado con el apoyo de organizaciones de 10 paises, tuvo proyecciones en Buenos Aires, Santiago de Chile, Quito, Ciudad
de México, Tijuana, San Cristébal de las Casas, Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, Nueva York, Bruselas, Paris, Barcelona, Madrid, Valencia
y Berlin.
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acceso gratuito al publico en general al material recopilado en sus dos ediciones, 2022 y 2023, lo que

permite una difusién e interaccion amplia de las peliculas con esta tematica.

En el portal del Festival se encuentran 28 producciones con acceso libre, que en su primera edicién
fueron vistas en al menos 62 paises y tuvieron aproximadamente 25 mil visualizaciones. En su segunda
edicidn, que se realizé en octubre de 2023, se logrd una difusidn en 15 paises y en 29 ciudades alrededor
del mundo?4.

De otro lado, se encontraron otras experiencias como la muestra itinerante del proyecto “Arqueologia
del Exilio” que alberga las historias detrds de los objetos que los y las colombianas pudieron llevarse al
salir forzosamente del pais®.

Desde 2022 se estan realizando en el exterior, y en Colombia, algunas muestras del material de
fotografias y microrrelatos que componen la exposicion fisica de la coleccion. En ella, se destaca el aporte
realizado desde organizaciones como Victimas exiliades, refugiades, apdtridas y migrantes de Colombia
en Argentina (VERAMCA) y varias personas profesionales de la fotografia que participaron en este
proyecto.

Esta experiencia cumple con parte del propdsito que la CEV asignd a su Transmedia, ya que, en este caso,
el uso de los recursos alojados alli ha permitido dar a conocer las experiencias del exilio, y sensibilizar
alrededor del mismo a distintos publicos.

Igualmente, se pudieron seguir varias iniciativas pedagdgicas como el Diplomado Internacional
Apropiacion Informe final CEV para la Colombia fuera de Colombia, realizado por varias organizaciones
de victimas en el exilio con apoyo de la Universidad Pedagdgica Nacional, el cual llegd a 32 paises del
mundo.

También la catedra interuniversitaria “Continuando el camino hacia la paz: El legado de la Comision de
la Verdad de Colombia”?. Una serie de sesiones pedagdgicas que buscaban fortalecer la apropiacion del
legado de la CEV.

24 En esta seleccion de piezas audiovisuales se conté con largometrajes y cortometrajes a proyectar, entre ellos, algunos de la CEV como
Pueblos Milenarios; El silencio es hijo del miedo, En busca de la Verdad y Unidn Patridtica: Desde las cenizas.

25 En total, la coleccion esta compuesta por 124 fotos acompafiadas de los textos originales escritos, alojados en el Archivo de la CEV. Se
destaca la metodologia participativa en la que se basa la cual puso en el centro la experiencia del exilio a través de los objetos a través de
un ejercicio de creatividad y compromiso centrado en las personas exiliadas. Se trata de una forma de difundir y sensibilizar a la sociedad
en torno a la experiencia vivida por ellos y ellas.

26 Esta catedra se realizo todos los viernes por 16 semanas correspondientes al calendario académico de las universidades colombianas del
segundo semestre de 2022. Cada sesion presencial y virtual se centré en el abordaje de un aspecto particular de la experiencia de la CEV y
del Informe Final, como sucedid en la sesidn 10 sobre exilio, a cargo del Nodo Aleman de Apoyo a la CEV y la Universidad Goethe de
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Esta ultima logrd la colaboracién y relacionamiento entre el Instituto CAPAZ, al menos 15 universidades
colombianas de diferentes ciudades del pais y 1 alemana. Uno de los logros a destacar fue la
participaciéon amplia de un publico en Colombia y fuera de ella, por el acceso gratuito de la iniciativa, y
también por la puesta en marcha de la modalidad hibrida (virtual /presencial).

En este sentido, se valora la alta participacidon que ha tenido la comunidad académica (un considerable
grupo de universidades, institutos, centros de investigacion, entre otros) en esta etapa de socializacion.
También, las plataformas sociales y territoriales, asi como las organizaciones sociales, han cumplido un
rol primordial en la apropiacion del legado fuera de las fronteras de Colombia.

Estos dos sectores componen mas del 40% del liderazgo del total de las acciones monitoreadas.
Igualmente, cumplen un papel importante la institucionalidad publica e instancias nacionales vy
territoriales.

Ademas, es significativo resaltar que buena parte de estos esfuerzos han sido sostenidos gracias al apoyo
de la cooperacidn internacional por la paz y de organizaciones como el Instituto CAPAZ, el Instituto
Catalan Internacional para la Paz-ICIP, la Taula Catalana per la Pau i els Drets Humans a Colémbia (Taula
Colémbia), el Instituto de Estudios sobre Desarrollo y Cooperacién Internacional-HEGOA, Cooperaccio,
ONU Mujeres, varias universidades y centros académicos, entre otros.

El CSM resalta los esfuerzos de acompafiamiento y cooperacién al legado y al mismo funcionamiento del
CSM, por parte de la cooperacidn internacional, como fundamentales para avanzar en laimplementacién
de esta recomendacion.

Por tal razén, invita a agentes e instituciones internacionales a continuar apoyando y financiando a
organizaciones, colectivos, redes y espacios culturales, entre otros, que contribuyen a hacer del legado
un bien publico y un saber social. El objetivo central de buena parte de las mas 90 acciones
monitoreadas?’ precisamente se conecta con este posicionamiento de la verdad como patrimonio social
gue permita consolidar las bases de la paz y la no repeticion en Colombia.

Frankfurt, con el objetivo de discutir los hallazgos y reflexionar sobre el legado. Las sesiones eran gratuitas y se tenia la opcion de obtener
una certificacion de asistencia.

27 Se destaca el peso que han tenido las actividades de difusion, seguidas por la divulgacion, la sensibilizacion y la pedagogia. Sin duda,
estas Ultimas suponen un mayor tiempo de aproximacidn, preparacion y acercamiento con los conocimientos entregados por la CEV. Asi
mismo, las actividades de pedagogia, normalmente, implican mayor participacion y sostenibilidad en el tiempo, lo que explicaria el porqué
de su poca realizacién. Siendo mas recurrente la realizacidon de eventos presenciales y de mayor cercania, con un publico mas local y
pequeiio, 60 en total, aunque seguido por los eventos mixtos y virtuales (31), los cuales ofrecen un mayor acceso a una audiencia
geolocalizada en multiples lugares de Colombia y fuera de ella.
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Del anadlisis de estas experiencias surgen algunos elementos claves en torno al avance de la

implementacién de la recomendacidn 67 del tomo de Hallazgos y Recomendaciones, y del nicleo del
tomo de la Colombia fuera de Colombia.

En primer lugar, es clara la importancia que tiene la conformacion de la red con aliados de la CEV. Buena
parte de las organizaciones integrantes de la Red son quienes, actualmente, estan asumiendo la tarea
del legado.

En segundo lugar, se ha buscado facilitar espacios que privilegian la participacion en el ambito presencial
y de proximidad al tiempo que recurren a herramientas digitales y virtuales por su potencialidad en el
acceso a un publico mas amplio y no siempre localizado en los lugares de realizacion de las acciones.

En tercer lugar, en cuanto a las apuestas desde la academia, se evidencia que las modalidades de
catedras abiertas con o sin créditos, cursos cortos, diplomados o seminarios, muestran tener una amplia
acogida por su potencial pedagogico, por el acceso gratuito de la mayoria de estas acciones, la modalidad
hibrida de las mismas, el resguardo de las sesiones a través de plataformas como YouTube y la posibilidad
de recibir una certificacidon de las mismas.

Todo lo anterior es considerado como un avance, ya que la vigencia del Legado depende de que los
diferentes estamentos de la sociedad y las instituciones puedan convertirlo en una energia de
transformacién colectiva.

Sin embargo, se observan desafios a la luz de las apuestas asociadas a la recomendacién de legado, sobre
todo para las instituciones y organizaciones que, en cumplimiento de sus deberes, objetivos y misiones,
deben implementar las medidas que refieren al exilio, que enfatizan en aspectos estructurales como lo
es el reconocimiento juridico del mismo como una violacién a los derechos humanos cometida en el
marco del conflicto armado interno, entre otras.

8. Ellegado una apuesta cultural del Banco de la Reptblica

“La paz se toma la palabra” es un proyecto de alcance nacional?®, impulsado por la Subgerencia Cultural
del Banco de la Republica que “busca generar conversaciones y reflexiones para contribuir al

28 E| proyecto cuenta con un baul de herramientas fisicas y digitales que facilitan la conversacion sobre la paz. Ademas, trabaja con una red
de mediadoras y mediadores culturales voluntarios en todo el pais. Esto ha venido acompafiado de una programacién que incluye talleres,
conferencias, exposiciones y encuentros en las 29 ciudades en las que tiene presencia la red cultural del Banco de la Republica (BanRep,
2024). Para mas informacion, véase: https://www.banrepcultural.org/proyectos/la-paz-se-toma-la-palabra
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fortalecimiento de las diversas culturas de paz en Colombia por medio de la accidn artistica y cultura
(BanRep, 2024).

I”

En el marco de este proyecto la CEV y el Area Cultural del Banco de la Republica-BanRep llevaron a cabo
actividades conjuntas durante los 4 afios de labor de la Comisién. Después de la publicacion del Informe
Final, se inicié una nueva fase de difusién de los contenidos del mismo.

En agosto de 2022, la Red de Bibliotecas de BanRep acogié también la iniciativa “La Escuela abraza la
verdad”, y la adaptd con el objetivo de que esta apuesta pudiera abrir conversaciones en las bibliotecas
adscritas a la red con un horizonte comunitario y de reconciliacion.

De esta manera, nacié “La biblioteca abraza la verdad”, que articuld las “acciones de sensibilizacién,
reflexion y apropiacién enmarcadas en las distintas herramientas y recursos de la coleccién Legado de la
Comision de la Verdad de Colombia”, alojada en la Biblioteca Virtual del Banco (BanRep, 2024).

En septiembre de 2022, la CEV otorgd al Banco la licencia de uso de su legado digital, que incluyd 4500
archivos disponibles en la Transmedia. Durante 2023, el trabajo de la Biblioteca virtual consistié en
investigar, describir y publicar “996 archivos sonoros, bibliograficos, graficos y audiovisuales, en la
coleccidn digital Legado de la Comision de la Verdad de Colombia” (BanRep, 2024).

Con el propdsito de contribuir a la divulgacion del legado de la CEV y propiciar espacios de lectura y
didlogo en torno a los hallazgos de la CEV, la coleccién fue curada y organizada en cuatro secciones: 1.
Capitulos del Informe Final. 2. Impactos y afectaciones del conflicto armado. 3. Didlogo, convivencia y
construccién de paz y 4. ¢éCémo lo hizo la Comisién de la Verdad??® (BanRep, 2024).

Para la subgerencia cultural, “el objetivo de esta coleccion es animar a quienes la consulten a pensary
actuar en torno a la no repeticién” (BanRep, 2024). Por tal razén, la mediacidn de los contenidos es
central®. Como lo explican en la institucion: “El/la mediador/a identifica las edades de los participantes
con los que trabajara para escoger los recursos y formatos de la coleccion mas apropiados segun su
interés, los estudia y genera estrategias participativas y creativas” (BanRep, 2024).

Otra de las estrategias del Banco para promover la socializacién y pedagogia del Informe Final, es trabajar
no solo en red a partir de sus bibliotecas, sino también establecer alianzas con otros actores
institucionales y culturales, nacionales e internacionales.

29 Para mas informacidn, véase: https://babel.banrepcultural.org/digital/collection/comision-col
30 Entre julio y diciembre de 2022 se llevaron a cabo 36 actividades entre talleres y conferencias. Participaron 1.380 personas a nivel
nacional. En 2023 fueron 139 actividades con 3.195 participantes (BanRep, 2024).
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De esta manera, en 2023 se llevaron a cabo alianzas con diversas entidades®!, con organizaciones que

pertenecen a la Red entre Aliados/as3? y con el Laboratorio Actos de Escucha de la Universidad Concordia
en Canada (BanRep, 2024).

Con respecto a las consultas de coleccién digital, la subgerencia cultural del Banco logré identificar que
entre abril y diciembre de 2023, se realizaron 21.540 consultas, con un promedio de 2.393 mensuales
(BanRep, 2024).

llustracion 1.3. Consultas de Legado de la CEV en la Biblioteca Virtual

3.460

2.643 2.756

2279 2433 2.39

2.102
1.888
| I | | I | I I
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Fuente: Banco de la Republica-Subgerencia cultural.
La puesta al servicio de la coleccidn digital “Legado de la Comision de la Verdad de Colombia” es vista

por la subgerencia cultural como una apuesta democratica y de participacion ciudadana, potencializada
por sus sistemas de informacién que llegan a millones de connacionales en el pais y el exterior.

Finalmente, uno de los retos identificados por la subgerencia en torno al trabajo que lidera para difundir
el legado tiene que ver con la persistencia de circunstancias de violencia armada en los territorios. Esto
hace que la conversacion en algunas ciudades se dificulte en lo referente al tema. Por otro lado, la baja
conectividad de algunos territorios dificulta la circulacion del legado. Para contrarrestar dicha situacion,
la subgerencia ha desarrollado estrategias offline (BanRep, 2024).

9. Ellegado en las instituciones: apuestas desde el Estado

La recomendacién sobre el legado insta a las instituciones publicas a conocerlo, difundirlo y darle
continuidad a nivel territorial, nacional e internacional (CEV, 2022, tomo 2, p.728). En esta linea,
entidades como el Centro Nacional de Memoria Historica-CNMH, la JEP, la Unidad de Busqueda de

31 En Bogotd con el Teatro Libre y la Secretaria de Educacidn del Distrito; con el CNMH en la ciudad de Cucuta; con la JEP en Leticia, asi
como con la Secretaria de la Paz y la Cultura Ciudadana en Cali (BanRep, 2024).

32 Sefiala BanRep (2024) que se trazaron alianzas con Educapaz, en el marco de la realizacion del VI Encuentro Nacional de Redes de
Educacion para la Paz. Con la Generacidén V+y con Rodeemos el didlogo—ReD (17 talleres en varias ciudades del pais).
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Personas dadas por Desaparecidas-UBPD, Minculturas, Mindefensa, Mineducacién, Minjusticia, la

Unidad de Atencién y Reparacion a Victimas-UARIV, por destacar algunas, han acogido este mandato.

Asi, durante 2023, el CNMH ha hecho explicito que estd comprometido con “recoger, analizar, continuar
y aportar a la apropiacion del legado”. Para la institucidn, el legado también esta en los informes de
esclarecimiento que fueron entregados “por individuos, organizaciones sociales, centros de
pensamiento, entre otros”, asi como en el conjunto de documentos que alberga su archivo (CNMH,
2023).

En esta medida, la entidad orientd parte de sus estrategias “a contribuir desde el dialogo y la memoria
a la Convergencia regional [...] la estrategia de analisis y divulgacién del legado de la Comision de Ila
Verdad” (CNMH, 2024, p. 2).

El CNMH también recogié la idea del Legado no solo en torno al Informe Final, sino también en lo
referente a los aprendizajes que tienen que ver con la puesta en marcha de la CEV a través de sus
macroterritoriales y los enfoques diferenciales (CNMH, 2023. s. p.).

En este sentido, la entidad afirmd que dichos “procesos sociales y de memoria, en la medida de las
posibilidades, podrian seguir siendo acompafiados por el CNMH, en particular los relacionados
directamente con construccién de memoria histérica” (CNMH, 2023 s. p.).

En complemento con lo anterior, en un reciente informe de la secretaria técnica del Componente
Internacional de Verificacidn a la implementacion del Acuerdo Final de Paz, se mencioné que la nueva
administracion del CNMH incluyd una estrategia de andlisis y difusion del legado en su Plan Estratégico
Institucional 2022-2026, la cual se implementara en 2024.

Sin embargo, se afirma que “las actividades estatales de difusién realizadas en 2023 no fueron
ejecutadas de forma articuladay, por ende, no se observa correspondencia con el objetivo de ejecutarlas
garantizando su accesibilidad (5.1.1.1.4)” (Cinep/PPP-CERAC, 2024, p. 203).

Ahora bien, en lo que se refiere al Informe Final, el CNMH ha llevado a cabo un proceso de lectura critica
del mismo, para tomarlo, segun la entidad, “como punto de partida, junto a otras fuentes, para los 12
procesos investigativos de esclarecimiento de la verdad que ha emprendido el CNMH en 2023” (CNMH,
2023).
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Lo anterior es presentado como una apuesta central de la actual direccion de CNMH que, actualmente,

“recoge el mandato de la CEV de esclarecer el origen del conflicto armado, incluso yendo mas atras de
1958, fecha que la CEV fijé como el inicio del esclarecimiento” (CNMH, 2023).

Frente a esto ultimo, el CSM considera pertinente profundizar sobre la competencia del CNMH en cuanto
a los procesos de esclarecimiento de la verdad, ya que es una entidad estatal encargada principalmente
de reunir y recuperar todo el material documental y testimonial de los hechos que conllevaron las
violaciones de los derechos de las victimas, en materia de memoria histérica, segun los articulos 145 y
148 de la Ley 1448 de 2011, 1 del decreto 2244 de 2011 y 5 del decreto 4803 de 2011.

Por su parte, tanto Mineducacidn como Minculturas ha llevado a cabo estrategias desde la educacién y
la cultura de paz para impulsar el Legado33. Puntualmente, Minculturas ha impulsado una estrategia de
“contribuciones a la verdad, la memoria y la construccion de escenario de paz” (Minculturas en DNP et
al., 2023), en acopio con el CNMH.

Por otro lado, la UBPD (2023) ha manifestado que estd comprometida con “dar a conocer, difundir y dar
continuidad al legado” de la CEV. Para ello, durante el afio 2023, llevd a cabo dos acciones.

La primera fue su participacion en el espacio de la red de aliados del legado de la CEV. En dicho espacio,
la UBPD “se comprometiod a difundir, por todos sus canales, las notas sobre la exposicion que se llevara
a cabo en el Centro de Memoria” (UBPD, 2023, p. 3).

En segundo lugar, el 29 de noviembre de 2023, la “Oficina de Gestion del Conocimiento de la UBPD,
organizo un taller de construccién de narrativas y legados liderado por (...) la coordinadora del equipo
transmedia de la Comision” (UBPD, 2023, p. 3), el cual tuvo por objetivo dar a conocer las metodologias
desarrolladas, asi como la forma como se conectd el Informe Final y la plataforma transmedia (UBPD,
2023, p. 4).

Por su parte, la JEP ha impulsado la consulta de los capitulos del Informe Final y, en general, de los
contenidos de la transmedia digital. Esto “atendiendo a la recomendacion 67 (corto plazo) sobre el
legado de la Comision de la Verdad” (JEP, 2024, p. 22).

De otra parte, la UARIV ha estado trabajando en una estrategia de “Mediacion Pedagogica de
Socializacién del Informe de la CEV”, la cual consiste en impulsar espacios de reflexion y de lectura critica

33 | 3 estrategia de educacién y cultura de paz de Mineducacién y Minculturas se profundizé en el capitulo Recomendaciones sobre cultura
para vivir en paz del presente informe del CSM.
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del legado de la CEV. La estrategia involucra a las Mesas de Participacion Efectiva de las Victimas (FIP,
2023, p. 103).

Finalmente, Mindefensa adopté “mediante la Circular 0228 de 2022”, una estrategia de socializacién del
Informe Final. La estrategia tuvo dos componentes. Por un lado, la realizacion de dos encuentros de
caracter nacional y, por el otro, las jornadas extracurriculares en unidades militares y de policia3*
(Mindefensa, 2024, p. 32).

Ademds, este ministerio incorpord en el plan anual de capacitacién en temas de DDHH y DIH3>, seis
jornadas de socializacidn del Informe Final en distintas unidades militares y de policia3®.

10. Conclusiones y llamados

El legado de la CEV no ha permanecido estatico. Las muchas iniciativas desplegadas en el pais y en el
exterior lo demuestran. El CSM reconoce y valora a cada una de las personas, organizaciones, colectivos,
movimientos, fundaciones, redes, centros educativos y demas expresiones de la sociedad civil que han
emprendido la tarea de mantener vivo el legado.

En la labor de seguimiento y monitoreo, el CSM ha observado que el Informe Final es consultado,
estudiado, discutido y socializado en una variedad de espacios académicos, culturales, sociales y
comunitarios en diferentes territorios de Colombia y en el exterior.

La participacion del exilio sigue siendo un eje fundamental en los procesos de socializacion y apropiacion
del trabajo de la Comisién de la Verdad. El CSM reconoce y destaca que el apoyo al legado de la CEV
sigue teniendo la capacidad de convocar transversalmente a la poblacion exiliada.

El Informe Final también ha hecho presencia en varias instituciones del Estado. Funcionariado publico y
Fuerza Publica han participado en seminarios, talleres y jornadas de socializacién. En algunos ministerios,
la labor de pedagogia interna o el disefio de estrategias para llevar a cabo jornadas de socializacion,

34 En el primer semestre de 2023, en los encuentros nacionales participaron 300 militares y 350 policias que se encontraban en cursos de
ascenso. En el segundo semestre de 2023, en el marco del segundo conversatorio sobre el Informe de la CEV que se realizé en la escuela
de suboficiales de la Policia Nacional, asistieron 120 personas. Ademas, se llevd a cabo un conversatorio sobre oportunidades y perspectivas
para la Fuerza Publica desde las recomendaciones de la CEV, en el que participaron 66 personas, entre jefes de las direcciones de transicion
de cada fuerza y directores (Mindefensa, 2024, p. 32).

35 En el marco del cumplimiento de la Directiva 11 de 2019, en la que se dicta los lineamientos para el fortalecimiento de los planes anuales
de capacitacion extracurricular de la Fuerza Publica en temas de DDHH y DIH (Mindefensa, 2024, p. 32).

36 Fueron 6 jornadas y se realizaron en las unidades militares y de policia de las ciudades de Apartadd, Bucaramanga, Cartagena, Medellin,
Riohacha y Valledupar. Aproximadamente asistieron 280 uniformados y uniformadas.
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formacién y sensibilizacidn con la ciudadania también muestran un buen punto de partida en cuanto al

reconocimiento de la relevancia histérica del Informe Final.

El CSM reconoce y valora de forma especial la labor de la JEP y del AGN por tutelar, custodiar y garantizar
qgue el Fondo Documental de la CEV permanezca salvaguardado y que las instituciones emprendan
acciones para el acceso y la consulta de la documentacion priorizada.

Asi mismo, el CSM reconoce como un avance importante en el significado del legado y su apropiacion
por la sociedad colombiana, el que el Fondo Documental de la CEV haya sido reconocido por la Unesco
Memoria del Mundo en Latinoamérica y el Caribe a finales de 2023.

En cuanto al legado inmaterial, la CEV proyecto dejar instalada en la conversacion publica la idea de que
la verdad es un bien publico y un asunto de interés colectivo. En este aspecto, el CSM también observé
avances.

Distintas iniciativas consideran la nocidn de verdad como un requisito para una democracia sana y como
un punto nodal en la construccion de paz. Al lado de la memoria, la nocién de verdad empieza a estar
presente en el tejido colectivo de quienes impulsan el legado.

El CSM ha podido identificar que las recomendaciones son mencionadas y reconocidas en sus aspectos
mas generales. En ese sentido, se tienen puntos de partida valiosos, pero no un avance contundente.

Son muchos los retos frente al legado. El aspecto mas notorio, es que en general el trabajo de la CEV
sigue siendo visto por algunos sectores de la sociedad como algo lejano a los intereses inmediatos de la
ciudadania.

En cuanto a lo que ocurre en el exterior, la imposibilidad de hacerse parte de la mayoria de las
activaciones respecto a la difusidn, divulgacién, pedagogia y sensibilizacién del Informe Final y del
Legado, afiade un reto para la sostenibilidad de los esfuerzos emprendidos en la Colombia fuera de
Colombia.

El CSM observo que las situaciones de inestabilidad en materia de seguridad en algunos territorios en

los que se llevan a cabo actividades de pedagogia del Informe Final y del contenido transmedia, han
dificultado las labores de circulacion de contenidos.
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Asi mismo, la baja o nula conectividad de algunas zonas rurales es otro reto cuya superacion supone la

coordinacién y articulacion entre varias entidades y autoridades tanto del orden nacional como
territorial.

La sostenibilidad del legado depende de las voluntades sociales y politicas, asi como de la financiacién
de las iniciativas que propone la sociedad civil. Un reto radica en que estas ultimas cuenten con recursos
suficientes para concretarse. Es apenas la forma mas justa de reconocer el trabajo social y el esfuerzo
honesto por dar a conocer el legado de la CEV.

El CSM reconoce el esfuerzo de la cooperacion internacional en este aspecto e invita a que se pueda
priorizar la financiacion de iniciativas en los territorios con bajos indices de conectividad, también en las
subregiones PDET y a grupos poblacionales de mujeres, personas LGBTIQ+, pueblos étnicos, jévenes,
poblacién campesina y en el exilio.

Por ultimo, el CSM reitera los llamados realizados en su primer informe relacionados con la realizacién
de actividades de formacion y difusion dirigidas a todas y todos los servidores publicos del pais, contando
con el apoyo técnico del Departamento de la Funcion Publica y la colaboracion de los centros
universitarios publicos y privados interesados en este tema.

Lo anterior por cuanto conocer las recomendaciones de la CEV representa una oportunidad para
reflexionar sobre las funciones institucionales con el fin de alinear la administracion publica hacia la
construccidn de una paz estable y duradera. En dicho orden, se insta también a la Defensoria del Pueblo
a fortalecer su estrategia nacional de apoyo, promocidn y divulgacion de las recomendaciones en los
territorios.

Igualmente, el CSM celebra los esfuerzos realizados por los gobiernos territoriales para asegurar la
pedagogia y apropiacion de las Recomendaciones de la CEV y la inclusidn de las recomendaciones en sus
herramientas de planeacion territorial.

Il. RECOMENDACIONES SOBRE CONSTRUCCION DE PAZ

Las recomendaciones de la CEV que abordan este tema buscan superar los factores de persistencia de la
violencia y el conflicto armado por la via del didlogo, el sometimiento a la justicia y la reincorporacion de
excombatientes a la vida civil, asi como la implementacién del Acuerdo de Paz de 2016%.

37 Son 20 las recomendaciones referidas a Construccion de Paz, 11 del Tomo Hallazgos y Recomendaciones, 2 de Mi cuerpo es la Verdad, 3
de Resistir no es Aguantar y 4 de Convocatoria a la Paz Grande.
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En la sentencia C-630 de 2017, la Corte Constitucional establecié que el deber de construir la paz es
estatal, de manera que incluye al Gobierno nacional y a todas las ramas e instituciones del Estado
quienes deben trabajar de manera armodnica, comprometida y coordinada para alcanzar dicho fin
constitucional.

A su vez, la enviada del Consejo de Naciones Unidas a Colombia para verificar la implementacion del
Acuerdo de Paz, Antonia Urrejola, hizo un llamado a que el Estado Colombiano asuma la implementacién
de dicho Acuerdo como politica de Estado, a que los procesos de didlogos con grupos armados tengan
un enfoque de derechos humanos (DDHH), a que estén centrados en las victimas y a implementar las
recomendaciones de la CEV (ACNUDH, 2024b).

A continuacién, se abordard el estado de avance en la implementacion de las diferentes
recomendaciones del Informe Final referidas a la Construccién de Paz.

1. Implementacion del Acuerdo Final de Paz

Implementar el Acuerdo de paz de 2016 es la primera de las recomendaciones del tomo 2 del informe
final de la CEV y la primera del tema de Construccidn de paz, lo que sefiala su importancia y centralidad.
También se encuentran recomendaciones en este sentido en otros tomos del informe (CEV, 2022)38,

Muchos temas y medidas contempladas en el Acuerdo buscan transformar las dindmicas econdmicas,
sociales y politicas que alentaron la aparicion y duracion del conflicto armado y que subsisten en muchas
regiones del pais de manera que, en el sentir de la CEV, la construccién de paz va mas allad del desarme
y reincorporacion de las antiguas FARC.

Acuerdo Final y recomendaciones, relacionados y complementarios

Las recomendaciones del Informe de la CEV y el Acuerdo Final se refuerzan y complementan en sus
contenidos. Por esta razon, el avance en la implementacion del Acuerdo Final y el de las
recomendaciones estan ligados.

A partir del analisis de un cruce de contenidos entre las 578 medidas identificadas en el Acuerdo Final y
las 67 Recomendaciones del tomo Hallazgos y Recomendaciones del informe Final de la CEV realizado
por el equipo del Instituto Kroc, el equipo del CSM concluyd que el 38.4% de medidas del Acuerdo Final
guardan relacién con el 52% de las recomendaciones de Hallazgos y Recomendaciones.

38 Las recomendaciones del Informe Final de la CEV relativas a la implementacion del Acuerdo Final son: la primera del Tomo Hallazgos y
recomendaciones; la quinta del Tomo Convocatoria a la Paz Grande; la primera del Tomo 9, “Resistir no es aguantar” que llama a
implementar el Capitulo étnico del Acuerdo de paz y la tercera de este mismo tomo, que llama al desminado humanitario en territorios
étnicos, que es parte del mismo capitulo étnico.
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Al desagregar la interseccion entre puntos del Acuerdo Final y temas del Informe de la CEV, se encuentra
que tienen mayor coincidencia en lo referente a Reforma Rural Integral y paz territorial (Punto 1y tema
7) asi como en lo relativo a democracia y participacién politica (Punto 2 y tema 3).

Donde mas se complementan es en seguridad (tema 6, punto 3) y Justicia (tema 5 y punto 5). En estos
dos temas se plantean reformas al modelo de seguridad tradicional y a los mecanismos de la justicia que
facilitan la impunidad y obstaculizan el acceso a la investigacion, juzgamiento y sancién de violaciones a
DDHH.

Avances y retos de la implementacion del Acuerdo Final de Paz

A continuacion, se presentan avances y retos en la implementacién del Acuerdo de Paz de 2016 desde
la publicacidn del Informe Final de la CEV en 2022, advirtiendo que muchos puntos relacionados con
ciertas recomendaciones especificas seran abordados con detalle en los capitulos correspondientes a los
temas respectivos.

Segun la medicién del Instituto Kroc publicada en 2023 y con corte a noviembre de 2022, la
implementacion del Acuerdo Final va asi:

Grafica I.1. Avance en implementacion del Acuerdo de Paz segun el Instituto Kroc

+ Avance general, implementacion de 578 medidas:

37% 20%
en estado minimo implementacion
de implementacion. intermedia.

* De las 130 medidas con enfoque de género:

52% 18%
en estado minimo implementacion
de implementacion. intermedia.

* De las 80 medidas con enfoque étnico:

60% 14%
en estado minimo implementacion
de implementacion. intermedia.

Fuente: Elaboracion propia sobre datos del Instituto Kroc.

También sefala esta fuente que desde 2019 el ritmo de implementacidn disminuyd considerablemente
(Kroc, 2023a).

Dentro de los hitos recientes de la implementacion general, se mantiene el apoyo e interés del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas a la implementacién del Acuerdo Final, manifestado en la visita de
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una delegacién suya, asi como en la confirmacién y extension del mandato a la Misién de
acompafiamiento (Misién ONU, 2024d; Cancilleria, 2023).

Por otro lado, el Decreto 2647 de 2022 cred la Unidad para la Implementacion del Acuerdo Final de Paz
(UIAFP), un avance en la construccion de la institucionalidad para la paz (UIAFP, 2023d; Kroc, 2023a).

También fueron destinados 50.4 billones de pesos para implementacidon en el cuatrienio de gobierno,
13.39 mds que en el periodo 2018-2022, 80% concentrados en el punto 1 con 41.6 billones. A esto se
suman 4 millones de ddlares del Fondo Multidonante, 320 millones de la Bolsa Paz y 1.084 de Fondo
Colombia en Paz (UIAFP D, 2023).

Se aprobd el Plan Nacional de Desarrollo (PND 2922-2026) mediante la Ley 2294 de 2023 en el que la
“Paz total e integral” se presenta como un eje transformador, con 164 disposiciones orientadas a
implementar el Acuerdo Final, con referencia a puntos especificos como el Sistema Nacional de la
Reforma Agraria, Catastro Multipropdsito, fondo de tierras, sistema nacional de reincorporacién, politica
de drogas y reforma a la Ley de Victimas (UIAFP, 2023d; Kroc, 2023a)3°.

Respecto al Punto 1, Reforma Rural Integral (RRI), se destaca el incremento presupuestario para
fortalecer su implementacion en 2024 y hacia adelante (Misién ONU, 2023c; Kroc, 2023b), asi como la
puesta en marcha del Sistema Nacional de la Reforma Agraria (SNRA) mediante el Decreto 1406 de
septiembre de 2023.El propdsito del Sistema es articular instituciones y fomentar el didlogo con sociedad
civil para implementar politicas de desarrollo y equidad rural. (UIAFP, 2023d y Misién ONU, 2023c).

Como se detalla en el capitulo sobre paz territorial, dentro de la informacion recopilada se encontraron
discrepancia de cifras en las diferentes fuentes institucionales sobre la cantidad de tierras adjudicadas
(tierras “nuevas” entregadas a quienes no las poseian) y formalizadas (titulos entregados a quienes
ocupaban un predio, pero no tenian titulo).

También los avances reportados por las instituciones y sectores interpelados por las recomendaciones
respectivas de la CEV en relacion con el punto 2 (Participacion politica, apertura democrdtica para
construir la paz) son presentados en los capitulos sobre democracia y seguridad (servicio social para la
paz) del presente informe destacdndose aquellos enfocados en la ampliacién de la democracia, el
fortalecimiento y la garantia de los derechos politicos de los sectores y grupos mas excluidos.

39 De la legislatura 2022-2023, como se menciond en el primer informe del CSM, se destacan las siguientes Leyes aprobadas que tienen
relacion relacionadas con la implementacién del Acuerdo Final: Acuerdo de Escazu (Ley 2273 de 2022); Ministerio de Igualdad (2281 de
2023); Ley de Paz Total (Ley 2272 de 2022); Plan Nacional de Desarrollo (2294 de 2023); Jurisdiccidén Agraria (Acto Legislativo #03 de 2023),
Proteccion del Campesinado (Acto Legislativo 01 de 2023) y Nuevo Cddigo electoral (Ley Estatutaria 141 de 2023). (Kroc, 2023a; CSM,
2023).

40 En dicho capitulo también se destacan los avances reportados en materia de catastro, constituciéon de nuevas Zonas de Reserva
Campesina (ZRC), implementacion de iniciativas asociadas a los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y de los Planes
Nacionales de la RRI, entre otros relacionados con el punto 1 del Acuerdo Final y las recomendaciones de la CEV afines con el mismo.
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Respecto al Punto 3 (Fin del Conflicto: Reincorporacion y Garantias de Seguridad), destaca que 299
candidatos del partido Comunes, 69 excombatientes y 76 excombatientes avalados por otros partidos y
coaliciones, participaron en las elecciones regionales de 2023. 2 senadores de Comunes fueron elegidos
vicepresidentes en comisiones econdmicas y agrarias del Congreso de la Republica (Misién ONU, 2023a).

Desde el punto de vista de la reincorporacion econdmica y social, se entregaron predios a 5 asociaciones
y cooperativas de excombatientes para produccién agricola (Mision ONU, 2023b); dos zonas de
reincorporacion colectiva o AETCR, se trasladaron en el departamento del Meta. En Mesetas, a un predio
vecino comprado por el gobierno y en Vista Hermosa, a uno temporal mientras pasan a uno con titulo
colectivo (Misién ONU, 2023b).

También se reporta que el 77.65% de personas excombatientes participan en proyectos patrocinados
por el Estado (86% mujeres). Se reportan 218 cooperativas activas con aproximadamente 7.000
excombatientes en el pais (Mision ONU, 2023b).

De igual manera, se aprobd la creacién del Sistema Nacional de Reincorporacién y del Programa de
Reincorporacién Integral, que incluyen proyectos productivos y acceso a tierras, en ellos se entregaron
13 predios y se comenzo a construir la estrategia de armonizacidn para excombatientes étnicos, que no
habia sido empezada (UIAFP, 2023d).

Lastimosamente, 416 personas excombatientes han sido asesinadas desde la firma del Acuerdo a pesar
de que al menos el 10% de ellas habia solicitado medidas de proteccion a la Unidad Nacional de
Proteccion (UNP).

Para contrarrestar la situacion anteriormente sefialada, el Gobierno formuld y aprobd un plan de choque
para afrontar la violencia contra firmantes y liderazgos sociales, de manera que se hicieron cambios en
la UNP para agilizar estudios y adjudicacion de medidas de proteccion (Misién ONU, 2023b; Defensoria,
2023b).

Complementariamente, en noviembre de 2023 se aprobd el Plan Estratégico de Seguridad y Proteccién
a Firmantes de Paz, en coordinacién con el partido Comunes, la Misidon de Naciones Unidas y la ARN
(CINEP/PPP-CERAC, 2024).

Por otro lado, en materia de seguridad se destacan algunas situaciones. En primer lugar, se realizaron
elecciones regionales en 2023 con alertas de seguridad en 113 municipios, destacandose la Alerta
Temprana 030 de 2023 de la Defensoria del Pueblo (Misién ONU, 2023b; Defensoria, 2023a).
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En segundo lugar, segin OCHA de Naciones Unidas (Misidn ONU, 2023b), hubo una reduccién del
desplazamiento masivo de 31% entre 2022 y 2023 (8.556 personas) y confinamiento de 27.182. Segun
cifras de ACNUDH (2024) esta reduccion fue del 22.9%.

También segun OCHA, en 2023 hubo 63 victimas de minas terrestres, 25 masacres con 38 victimas y 52
denuncias de asesinato de personas defensoras de derechos humanos, 13% menos que al afio anterior.
También sefiala cuatro alertas tempranas emitidas por la Defensoria del Pueblo en ese periodo (Mision
ONU,2023b).

En dicho contexto, la Comisién Nacional de Garantias de Seguridad promulgd la Politica de
desmantelamiento de organizaciones criminales (DAPRE, 2024c), que era una asignatura pendiente
desde la firma del Acuerdo en 2016.

Respecto al Punto 4 (Solucion al problema de las drogas) se destaca que la superficie de cultivos de coca
en Colombia aumentd a 230.000 hectdreas en 2022, con grandes concentraciones en Putumayo vy
Catatumbo en zonas de frontera (UNODC, 2023).

También se reportan pocos avances y lentitud en el Programa de Sustitucion voluntaria (PNIS). A cinco
anos de su comienzo y luego de 2.5 billones de inversidon, menos del 1% de las familias PNIS completaron
la ruta de sustitucién, a pesar de la cantidad de familias inscritas y hectareas de coca levantadas
voluntariamente en sus inicios (UNVMC, 2023b; PGN 2023).

EI PND 2022-2026 permite en sus articulos que el gobierno, a través de la Direccién de Sustitucion (DSCI),
renegocie con las familias PNIS las condiciones de su ruta de sustitucion para que se puedan integrar en
la estrategia contenida en la Nueva Politica de Drogas formulada participativamente por este gobierno
y respecto de la cual se destacan varios aspectos en el capitulo quinto del presente informe (UNVMC,
2023b).

Segun Kroc (2023a), el punto 5 (Acuerdo sobre victimas del conflicto), es el que mas avanzd en su
implementacidén hasta 2022, por el final del mandato de la CEV, la presentacion de su informe final y las
primeras resoluciones de conclusiones de la JEP. En 2023 y 2024, la JEP dicté sanciones propias y TOAR
en los casos 01, 02, 03, 04 y 05 (UNVMC, 2024b). Estos avances se profundizan en los capitulos sobre
legado, victimas y justicia del presente informe.

Respecto al Punto 6 (Implementacion y Capitulo Etnico), algunos avances son la reactivacion de las
instancias, como la del Comité de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacién- (CSIVI), que
ha logrado acuerdos para revisar y ajustar el Plan Marco de Implementacién (PMI), que rige la
implementacion del Acuerdo de paz y su seguimiento (CSIVI-Comunes, 2024).
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También se reactivaron las instancias de acompanamiento internacional, la Alta Instancia Especial de
Mujeres, la Instancia de Alto Nivel de los Pueblos Etnicos, asi como la de acompafiamiento internacional
con 30 actores de Cooperacién (UIAFP, 2023d; Kroc, 2023b).

En noviembre de 2023, se llevd a cabo la Cumbre de instancias como parte de la reactivacion referida,
en la cual se presentaron politicas y se adoptaron compromisos que rigen laimplementacion del Acuerdo
Final (UIAFP, 2023a).

En referencia al Capitulo Etnico se destaca que a través del decreto 1874 de 2022, el presidente de la
Republica encomendd a la vicepresidenta la mision de coordinar al interior del Gobierno Nacional, su
implementacién, lo que indica la especial relevancia que para el mismo tiene el tema. En este marco, la
Vicepresidencia de la Republica, Mininterior y otras entidades del Gobierno Nacional firmaron el Pacto
por el Capitulo Etnico con autoridades de los pueblos étnicos del pais.

Este pacto incluye acciones para prevenir el reclutamiento de menores de los pueblos étnicos y la
violencia de género contra sus miembros, resolver de conflictos de tierras y territorios de los pueblos y
prevenir la violencia contra liderazgos, territorios y comunidades como ocurre en el caso del pueblo Awa
en Narifio y en Cauca (UIAFP, 2023a).

Para abordar este compromiso, se construyd una estrategia de accidn rdpida para su implementacion en
la Vicepresidencia (UIAFP, 2023a) que tendra que articularse con el cumplimiento de drdenes judiciales
especificas como las establecidas en los autos 174 de 2011 y 620 de 2017, proferidos por la Corte
Constitucional.

Asi mismo, se destaca la reciente expedicion de la Directiva Vicepresidencial 01 de 2024 que ordena a
las entidades de la rama ejecutiva del orden nacional dar prioridad en la ejecuciéon presupuestal a
“asegurar el cumplimiento de los compromisos derivados del capitulo étnico del Acuerdo Final”.

En cuanto al enfoque y medidas de Género se destaca que 1.200 mujeresy personas LGBTIQ+, incluyendo
excombatientes participaron en el disefio del plan de accidn para implementar la resolucién 1325 del
Consejo de Seguridad sobre inclusion de mujeres y género en proceso de paz y didlogo (UNVMC, 2023b).

También se reactivo la Alta Instancia Especial de mujeres para la implementacion del Acuerdo Final, que
ha impulsa medidas para las mujeres rurales en tierras, financiamiento, apoyo técnico, fortalecimiento
organizativo, comercializacion y catastro multipropdsito (UIAFP, 2024d).

Se realizé un convenio entre el Hospital Militar, la UIAFP, Minsalud, ARN y Fondo Colombia en Paz para

atender a personas con discapacidad a consecuencia del conflicto armado como firmantes, miembros
de la Fuerza Publica y victimas civiles a partir de enero de 2024 (UIAFP, 2023d).
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Por su parte, la Fundacion Ideas para la Paz (FIP) adelanta el proyecto “Del Capitolio al Territorio”, con
las Comisiones de Paz del Senado y la Camara de Representantes, sefalando varios Proyectos de Ley en
tramite en Congreso como:

e Tratamiento penal alternativo para pequenos cultivadores. Politica de reduccién de riesgos y dafios
de consumidores de sustancias psicoactivas.

e Restitucion de tierras por via administrativa. Concesion y uso de tierras en zonas de Ley segunda.
Ajuste a la reserva forestal. Operativizacion de la jurisdiccion agraria. Fortalecimiento de la economia
campesina, familiar y comunitaria. Formalizacion de la propiedad rural y adjudicacién de baldios al
campesinado sin tierra o con tierra insuficiente. Promocidn de las y los jévenes rurales.

e Fortalecimiento institucional de municipios PDET. Reglamentacion de las curules de paz (CITREP).
Garantias al derecho a la protesta y la movilizacion. (FIP, 2023).

La conclusion general es que hay un relanzamiento de la implementacion del Acuerdo de paz desde la
posesion del nuevo gobierno, a través del PND 2022-2026 y sobre todo respecto al punto 1 de Reforma
Rural Integral. También se resalta la labor que han venido desarrollando las entidades del SIP que ha
comenzado a dar frutos en los ultimos afios.

El CSM espera que otros puntos clave sean también retomados y fortalecidos, como se expresa de
manera especifica en los demas capitulos que componen el presente informe.

2. Dialogos de paz y Paz Total

El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR, 2023) enumera 7 conflictos armados vigentes en Colombia
en 2022 de acuerdo con las definiciones internacionales, estos son 3 entre el Estado y diferentes grupos
(Ejército de Liberacidon Nacional - ELN, Clan del Golfo y disidencias FARC conocidas como Estado Mayor
Conjunto - EMCy Segunda Marquetalia) y 4 entre los grupos entre si (CICR, 2023).

Por otro lado, la Oficina del Alto Comisionado de la ONU para los Derechos Humanos (ACNUDH, 2024a)
sefiala que en 2023 el conflicto armado y la violencia en Colombia disminuyeron en algunos indicadores
globales, mientras que los actores armados se dispersaron e hicieron presencia en mas municipios.

La presencia de estos grupos, asi como los conflictos entre ellos y con el Estado hacen necesaria una
politica de paz que combine la implementacion del Acuerdo de 2016 con negociaciones politicas y
acogimiento a la justicia de grupos armados no politicos. Estos procesos se llevan a cabo a través de la
estrategia de Paz Total, en la que se materializan varias recomendaciones de la CEV sobre el tema*..

41 Las recomendaciones recogidas en este subtema son 6: HyR5. Medidas Humanitarias; HyR6. Diadlogos para la Paz; HyR6.1 Dialogo con
ELN; HyR6.2 Estrategia de sometimiento; CPG6. Didlogos de Paz con ELN y otros grupos y sometimiento; CPG7. Didlogos de paz con énfasis
regional.
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La paz Total se cred con la Ley 2272 de 2022, que es una modificacién, adicion y prérroga de la Ley 418
de 1997, aprobada por el Congreso de la Republica y sancionada por el presidente el 4 de noviembre de
2022 (Mininterior, 2022). También fue refrendada, con ajustes y restricciones, por la Corte
Constitucional a través de la sentencia C-525 de 2023 (Asuntos Legales, 2023).

La ley parte del concepto de seguridad humana, en concordancia con las recomendaciones del tema 6
del Informe Final de la CEV, como es analizado en el capitulo séptimo de este informe.

La Paz Total concibe dos tipos de procesos para lograr el fin de los conflictos armados vigentes en
Colombia 1) didlogo politico con grupos armados de tipo politico como el ELN, que conlleva a acuerdo
similares al logrado con las FARC; 2) didlogo socio-juridico para el acogimiento o sometimiento a la
justicia de grupos armados no politicos, como el Clan del Golfo y grupos de caracter urbano.

En la sentencia C-525 de 2023, la Corte Constitucional puntualizdé las condiciones juridicas para el
reconocimiento de voceros de los grupos, los procedimientos de didlogo y eventuales escenarios de
acuartelamiento y dejacién de armas (Asuntos Legales, 2023).

En lo referente a la excarcelacidén de voceros de organizaciones sociales y humanitarias, la Corte destaco
qgue “el presidente y la rama ejecutiva del poder publico en general, no pueden disponer la liberacidén de
quien ha sido privado de la libertad por orden judicial”.

La Ley crea unas “Regiones de Paz”, una figura para realizar didlogos regionales dirigidos por
comisionados regionales de paz que, bajo la direccién del Alto Comisionado de Paz, puedan tener
conversaciones con las comunidades o la sociedad civil y llegar a acuerdos.

En agosto de 2023 se anuncié la delimitacidn de 8 zonas de paz en el pais (W Radio, 2023)*?. Sin embargo,
a la fecha de cierre de este informe, estaban pendientes de ser asignados los equipos y comisionados
regionales en estas zonas o las que se establezcan definitivamente.

42 Estas zonas son: 1) Putumayo, Narifio, Cauca, Huila y Valle del Cauca; 2) Valle del Cauca, Chocd, Antioquia, Cérdoba, Risaralda, Quindio
y Caldas; 3) Cérdoba, Sucre, Bolivar, Atlantico, Magdalena, Cesar, Guajira; 4) Guajira, Cesar, Norte De Santander, Santander, Boyaca; 5)
Tolima, Cundinamarca, Boyaca, Arauca, Casanare, Vichada; 6) Vichada, Meta, Guainia, Vaupés, Guaviare; 7) Meta, Guaviare, Vaupés,
Amazonas, Caqueta; 8) Amazonas, Putumayo, Caqueta, Huila, Narifio.
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Procesos e hitos de la Paz Total

Cuadro 11.2. Resumen del estado de procesos de la paz total

Proceso Estado actual (abril 2024) Conflictos regionales activos
fuerza
Ruta de negociacion y metodologia con Con Clan del Golfo en Chocé y con EMC en Arauca 5.000-
avances claros. y Cauca. 6.000

EMC-FARC Dialogo activo, aunque sin metodologia Con el estado en Cauca, Narifio y departamentos  3.800
clara. Ruptura con frentes de cercanos, con ELN en Arauca y con otros grupos
suroccidente, continta con los demas. en Catatumbo, Cauca y otras regiones.

Segunda Acercamientos y comunicados Con otras disidencias en Cauca, Putumayo y 1.800
Marquetalia conjuntos, esta pendiente lainstalacion ~ Amazonia.

formal de la mesa.

Clan del golfo- Declaraciones de disposicion publicasde Con ELN en Chocd y Antioquia y con disidencias 6.000
Ejército las partes sin acercamientos claros. FARC en el resto del occidente.

[ENENIEE]

V0 S L G- EXe [-B Pronunciamiento de disposicion sin Con el Clan del Golfo en la Sierra Nevada, 2502800
PN 2 - claridad de respuesta del Gobierno. desactivado.

Paz Urbana Tregua entre dos grandes bandas, “Shottas” y los “Espartanos”. Espartanos se levantaron de la 1.700
Buenav mesa, pero mantienen la tregua y denuncian incumplimientos del gobierno.

CEVANGENENZILIER Aunque se instalo didlogo, esta estancado por falta de un marco legal de sometimiento o 12.000
de Aburra acogimiento. Hay 16 bandas en la region.

Paz Urbana Proceso con 4 bandas juveniles: Los Mexicanos, Locos Yam, RPS y Los Zetas, se instalé una 500
Quibdé mesa en agosto de 2023y se disminuyeron los homicidios en 42% en la ciudad luego de que
las bandas anunciaran ceses unilaterales. No hay nuevos avances.

Fuente: Elaboracion propia con datos

de La Silla Vacia, 2024a; Laboratorio de Justicia y Politica Criminal (LABJPC), 2024 y Misién ONU, 2023b.

A Continuacion, se abordan con mas detalles los procesos:

Proceso con el Ejército de Liberacion Nacional (ELN): El ELN fue fundado en 1964 y es la ultima de las
guerrillas histéricas colombianas que continda activa. A diferencia de la negociacién con las FARC, en
este proceso deben implementarse los acuerdos a medida que se van firmando.

Cuadro 11.3. Linea de Tiempo e hitos del proceso con el ELN:

2022:

Agosto: El didlogo entre el Gobierno de Colombia y el ELN se retomd al posesionarse el actual gobierno y

retomoé la agenda de negociacion negociada con el gobierno de Juan Manuel Santos en 2016 en Cuba (La
Silla Vacia A, 2024).

2023:

Enero: Las partes llevaron a cabo una caravana humanitaria por el pacifico con el propdsito de acordar
medidas de alivio para las comunidades que sufren violencia, desplazamientos y confinamientos por los
enfrentamientos del ELN con el “Clan del Golfo” (Revista Cambio, 2023b).

Junio: La mesa de negociaciones acordd un cese de hostilidades por 6 meses y un acuerdo sobre la

participacion de la sociedad civil que establece plazos para que este proceso se lleve a cabo y presente sus
conclusiones a la mesa (OACP, 2023b).

Diciembre: Luego de la crisis provocada por el secuestro del padre del futbolista Luis Diaz, se comunico el
acuerdo sobre el fin de la practica del secuestro de parte del ELN (Delegacidn ELN, Comunicado conjunto
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#20, enero 2024). Por su parte, el Gobierno colombiano afirmdé que el ELN habia liberado todos los
secuestrados que tenia hasta diciembre de 2023 (France24, 2024).

2024

Febrero: Finalizé el VI ciclo de conversaciones en La Habana, en este ciclo se firmaron los siguientes
acuerdos (Delegacién ELN, 2024):

e Creacidon y puesta en marcha de un observatorio sobre paramilitarismo, con apoyo de la ONU vy la
Conferencia Episcopal de Colombia.

® Se crea una comisién para publicar los acuerdos alcanzados, desarrollar lo convenido con RTVC, crear
una pagina web y una estrategia conjunta de comunicaciones y pedagogia.

® La mesa recibird el modelo, plan y recomendaciones para la participacion de la sociedad en la
construccién de la paz, que serdn luego presentados a la sociedad.

e Cese al fuego: Se prorroga por 180 dias (hasta julio de 2024), el ELN suspende de forma temporal los
secuestros extorsivos }, con verificacion del Mecanismo de Monitoreo y Verificacion.

® Creacién del fondo Multidonante para el proceso de paz con el ELN: Para administrar recursos de
donantes y el Estado Colombiano destinados al proceso de paz, con estandares de transparencia,
auditoria y rendicidn de cuentas.

Abril: luego de una crisis en la mesa por un proceso de didlogo regional entre el gobierno y un frente del
ELN en Narifio, se retomaron las conversaciones.

La Mision de Monitoreo y Verificacion (UNVMC, 2023b) reportd que ha desplegado 106 personas en 9
oficinas regionales. La misidn confirma que, si bien el cese al fuego entre el Estado y ELN ha contribuido
al bienestar de las comunidades, persisten enfrentamientos entre grupos armados que causan efectos
humanitarios.

El informe menciona 170 casos de violaciones al cese reportadas hasta el 30 de noviembre de 2023,
algunos fueron desestimados y otros estan en investigacion. La misidn también realiza difusidn sobre el
cese al fuego y acompania actividades de la estrategia de participacién (UNVMC, 2023b).

En Arauca, el ELN mantiene un conflicto violento con disidencias de las FARC que victimiza a civiles. La
sociedad civil y actores humanitarios han llamado a que se aborde el tema en la mesa y se implementen
alivios y medidas para contenerlo (Radio Nacional, 2023).

Proceso con el Estado Mayor Central (EMC-FARC): Esta es la mayor agrupacién de disidencias de las
FARC-EP que se apartaron de la negociacién en La Habana y no firmaron el Acuerdo de 2016.
Cuadro 11.4. Linea de tiempo del proceso
2022

Diciembre: Los contactos y didlogos comenzaron en 2022 y se formalizdé un primer cese al fuego en
diciembre de 2022 (La Silla Vacia, 2024a).
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2023

Abril: Se instald el Mecanismo de Monitoreo y verificacién conformado por las partes, La Mision de
verificacién de la ONU, la MAPP/OEA y la Iglesia Catdlica.

Mayo: El cese al fuego se suspendié en Putumayo, Caquetd, Meta y Guaviare debido al asesinato de 4
jévenes indigenas el 17 de mayo de 2023 (LABJPC, 2023), fue retomado meses después.

Septiembre: El EMC suspendio unilateralmente su participacion en la Mesa debido a la Operacion Trueno
del Ejército Nacional en el Cafidn del Micay en el Cauca (PARES, 2023b).

Octubre: Los didlogos se retomaron y la mesa fue instalada oficialmente en el Catatumbo en octubre de
2023.

Diciembre: EMC anuncia fin de la practica del secuestro.

Diciembre: a través de redes sociales se compartié un video del jefe negociador del Gobierno en esa mesa,
Camilo Gonzdlez, donde indica que la negociacidn se centrara en los siguientes temas, con la presencia de
los paises garantes:

1. Evaluacion del cese al fuego. 2. Respeto a los civiles, especialmente a los grupos étnicos. 3. El fin de los
secuestros. 4. Las transformaciones territoriales y de las economias ilicitas. 5. La construccién de una
agenda ambiental para aplicacién inmediata en la Amazonia y 6. El control de la deforestacion (Gonzales,
2024).

2024
Enero: instalado el mecanismo de monitoreo para la region Suroccidente (OACP, 2024a).

Marzo: Luego de que el EMC asesinara a una lider indigena y disparara a otros en el Cauca, el gobierno
decreto roto el cese al fuego en Valle, Narifio y Cauca (El Espectador, 2024i). Esto no significo la ruptura del
proceso y contintan las conversaciones con los frentes de otras regiones, segun el jefe de la delegacién del
gobierno. (El Espectador, 2024j).

Clan del Golfo o “Ejército Gaitanista de Colombia”: Es |la organizacién criminal mas grande del pais,
actua sobre todo en Antioquia, Chocd y el Caribe, recoge a disidencias de los antiguos grupos
paramilitares, asi como a estructuras mas nuevas, esta involucrado en narcotrafico, trafico de migrantes
y mineria ilegal (La Silla Vacia, 2024a). Hasta el momento, los intentos de establecer un didlogo con este

grupo no han fructificado.

El Gobierno nacional lo incluyé en un primer grupo de decretos de cese al fuego a inicios de 2023, pero
este se rompio luego del paro minero del Bajo Cauca, donde, segln el gobierno, ese grupo realizé actos

de violencia como reaccion a actividades contra la mineria ilegal (El Pais, 2023b).

El grupo ha continuado con sus actividades delictivas y ha afectado a civiles por enfrentamientos con
otros grupos como el ELN por el control de rutas de trafico, territorios y rentas, como en el Chocd
(Defensoria, 2023c). En 2024 ha habido nuevos mensajes de disposicion del gobierno y el grupo, aunque

este es reticente a no ser considerado como organizacion politica (El Pais, 2024).
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Segunda Marquetalia: Cuenta con lideres que abandonaron el acuerdo con las FARC luego de firmarlo
y estructuras conformadas por hombres reclutados con posterioridad a la firma de dicho acuerdo, estan
involucrados en actividades de narcotrafico (La Silla Vacia, 2024a).

Muchas criticas a la negociacién con este grupo se enmarcan en que varios de sus dirigentes
incumplieron el acuerdo de paz de 2016.

En febrero de 2024, el gobierno reporté que se estaban retomando los contactos con este grupo con
miras a establecer un proceso, hasta el momento se conocen pronunciamientos conjuntos sobre temas
a abordar, pero no se ha instalado un proceso oficial (Pares, 2024a).

Autodefensas de la Sierra Nevada, o “Los Pachenca”: Corresponden al antiguo bloque paramilitar
“Resistencia Tayrona”, se espera que se puedan acoger a la figura de sometimiento a la justicia. Han
manifestado su disposicién y, a diferencia del Clan del Golfo, han reconocido la figura de gestor de paz
de Salvatore Mancuso como mediador o facilitador de ese proceso (La Silla Vacia, 2024a; El Espectador,
2024g).

Procesos de Paz Urbana: Con estos grupos se busca aliviar la violencia que azota a varias ciudades del
pais y que afecta especialmente a jévenes urbanos marginados o excluidos, se espera que puedan
acogerse o someterse a la justicia (LABJPC, 2023), y que los jévenes en riesgo de caer en la violencia sean

parte de programas como “Jévenes en paz” (EL Pais, 2024d).

® Buenaventura: proceso previo a la instalacidon del actual gobierno y que éste adoptd. Viene de una
tregua entre dos grandes bandas mediada por la iglesia catdlica y otros actores. Las bandas son los
“Shottas” y los “Espartanos”, que suman alrededor de 1.700 miembros. Los enfrentamientos entre
estas bandas han afectado a la poblacién e involucran sobre todo a sus jovenes, mayoritariamente
afrodescendientes®.

e Medelliny Valle de Aburrd: Desde 2022, la OACP comenzd un acercamiento con representantes y ex
miembros de varias bandas con miras a un proceso de sometimiento a la justicia, acompafiado por
la MAPP/OEA, Pastoral Social y varias universidades. En agosto de 2023, se realizé la primera sesion
publica de didlogo (LABJPC, 2023). Sin embargo, los didlogos estan estancados ante la ausencia de
marco legal de acogimiento (La Silla Vacia, 2024).

43 En julio de 2023 se instalé una mesa de dialogo con presencia de la OACP, miembros del Congreso de la Republica en representacion del
Valle del Cauca y de las Comisiones de Paz, asi como de la Iglesia Catdlica, que ha sido la institucion que ha liderado estos esfuerzos. En
noviembre de 2023, se comprometieron publicamente a no torturar, desaparecer o asesinar y se llevd a cabo la instalacién de un
mecanismo de monitoreo (LABJPC, 2023). En 2024, los Espartanos se levantaron de la mesa, aunque sin romper la tregua, denunciando
incumplimientos de los Shottas y del Gobierno nacional (La Silla Vacia, 2024a).
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® Quibdd: El didlogo se ha hecho con 4 bandas juveniles: Los Mexicanos, Locos Yam, RPS y Los Zetas,
gue afectan la convivencia y se instalé una mesa en agosto de 2023. Se reporta disminucién de hasta
42% en homicidios en esa ciudad luego de que las bandas anunciaran ceses unilaterales (LABJPC,
2023). A abril de 2024 no se reportan nuevos avances.

Sometimiento a la justicia: El proyecto de ley de sometimiento presentado por el Gobierno nacional en
2022 se hundié en el Congreso sin debate (EL Pais, 2023a).

Luego, la sentencia C-525 de 2023 de la Corte Constitucional sefiald, en su declaraciéon de
constitucionalidad de la ley 2272 de 2022, que los términos del sometimiento a la justicia de las
"Estructuras Armadas Organizadas de Crimen de Alto Impacto” los debe establecer el Congreso de la
Republica y no el Gobierno, por lo que es necesario el tramite y aprobacion de una ley en ese sentido
(Corte Constitucional, 2023).

La Paz Total y sus posibles efectos en las dindmicas de violencia

ACNUDH (2024a) report6 105 asesinatos de personas defensoras de derechos humanos en Colombia en
2023, 116 en 2022 y 100 personas asesinadas en 2021. Se verificaron 98 masacres en el 2023, mas que
las 92 de 2022 y 78 de 2021.

También se reportd una disminucién de miembros de la Fuerza Publica asesinados o heridos de 35% y
47% respectivamente, lo que puede estar relacionado con el cese de enfrentamientos entre el Estado y
grupos armados.

Fueron asesinadas 48 personas ex miembros de las FARC, un 5.9% menos que en 2022. A nivel nacional,
disminuyéd el nUmero de personas desplazadas en un 22.9% y confinadas en un 14.3%. (ACNUDH, 2024a).

Segun el mismo reporte de ACNUDH (2024a), los hechos estan concentrados en los departamentos de
Cauca, Narifio, Valle, Putumayo, Norte de Santander y Arauca. Sostiene ACNUDH (2024a) sobre la
situacion de Derechos Humanos y violencia en Colombia en 2023 lo siguiente:

“A pesar de una disminucidn en algunos indicadores de violencia en 2023, la continua expansién territorial y las
estrategias violentas de control social y territorial de grupos armados no estatales y organizaciones criminales contra
la poblacidn civil, organizaciones étnico-territoriales y las organizaciones de base siguen poniendo en riesgo la
pervivencia fisica y cultural de varios pueblos y procesos organizativos histéricos”.

La Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES, 2024), sefiala que el pais
afronta una crisis humanitaria por desplazamientos masivos, confinamiento y restricciones a la
movilidad por coaccidn violenta.
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Segun esta fuente, la situacién es mas aguda en la regidn pacifica, aunque se presenta también en la
frontera con Venezuela, el Magdalena medio, el Uraba antioquefio, sur de Cérdoba y Bajo Cauca, los
Montes de Maria, la Sierra Nevada de Santa Marta y el piedemonte amazodnico.

Los pueblos étnicos son desproporcionadamente afectados por esta crisis, frente a lo cual CODHES
(2024) recomienda al gobierno avanzar en la identificacion detallada de los actores armados a nivel
veredal para monitorearlos y buscar ceses al fuego multilaterales entre grupos.

Por su parte, la Unidad de Investigacién y Acusacién de la Jurisdiccion Especial para la Paz (UIA-JEP) puso
en marcha el mecanismo de monitoreo de riesgos del SIP (JEP, 2024), que hace seguimiento diario a 197
medios de comunicacion, 637 cuentas de Twitter (X) de organizaciones de derechos humanos, entidades
del Estado y organismos multilaterales, asi como de las Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo
(UIA-JEP, 2023).

Con este mecanismo, la UIA-JEP realiza seguimiento a los ceses al fuego con el ELN y el EMC, asi como a
los posibles efectos de éstos en las cifras de violencia en el pais, reportando efectos positivos en términos
de reduccién de militares y policias heridos o asesinados y reducciones de violencia como las
mencionadas por ACNUDH.

A partir de los datos recogidos, la UIA-JEP (2023) realizd una comparacion entre los primeros 10 meses
de 2022 vy los de 2023 para observar comportamientos de violencia en lo que llevan de instalados los
ceses al fuego y la paz total, destacando los siguientes hallazgos:

® Sobre la Fuerza Publica: Disminucidn de ataques armados contra la Fuerza Publica en un 47%, 33%
menos homicidios y 39% menos lesiones personales de agentes de la Fuerza Publica, disminucién de
combates entre Fuerza Publica y grupos armados del 32%, el mayor descenso fue con el “Clan del
Golfo” que, aunque no tiene proceso, estaria evitando la confrontacion.

® Cumplimiento de los ceses: 77% de estructuras del EMC habian cumplido el cese al fuego en ese
periodo, mucho del incumplimiento obedecié a la Operacion Trueno en el Caiidn del Micay en Cauca
contra el Bloque Occidental Jacobo Arenas con que se rompio el cese en 2024. Practicamente, todos
los frentes del ELN habian acatado el cese y solo contaron un ataque en agosto en Tado.

® Afectacion a civiles: disminucion leve de los enfrentamientos entre grupos armados y reduccion del
area geografica afectada por las hostilidades en un 18%, de 187 a 153 municipios. También
encontraron disminucién del dafio a civiles por las hostilidades y reduccion de civiles asesinados
(72%) y heridos (24%) en emboscadas y hostigamientos.

® Respecto a otros delitos: han aumentado los hechos violentos asociados a casos de secuestro y
extorsion. Si bien en la mayoria de los municipios donde sucedié este aumento no se reporta
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presencia del ELN (75%) o EMC (55%), ambos grupos serian responsables de estos mayoritariamente
en Arauca, Huila y Guaviare. También aumentaron en un 55% los ataques a infraestructura petrolera
y de EMC a infraestructura eléctrica (UIA-JEP, 2023).

El Centro de Estudio, Recursos y Analisis de Conflictos (CERAC) realiza también un monitoreo mensual
sobre el cese al fuego entre el gobierno y el ELN. Su ultimo boletin resefia que las violaciones al cese
desde su inicio han sucedido en: Chocé (7), Arauca (4), Cauca (3), Santander (2), Antioquia (1)y la Guajira
(1) (CERAC, 2024).

Por su parte, la misién de Naciones Unidas en sus informes periddicos al Consejo de Seguridad reporta
su accionar en el seguimiento y monitoreo a los ceses al fuego y el acompafiamiento a los didlogos de
paz, sefialando que se ha logrado evitar el escalamiento de confrontaciones (UNVMC, 2023b).

Sobre la Paz Total como politica

La Paz Total es una estrategia que requiere adaptarse a un contexto y unas circunstancias cambiantes,
para ello es objeto de recomendaciones de mejora desde diferentes analistas. La FIP (2024a), por
ejemplo, recomienda:

Concentrar los esfuerzos de seguridad en contener las disputas y debilitar las zonas de dominio ilegal.
Impulsar la transformacion territorial en las regiones mas afectadas por la violencia armada y la
fragilidad del Estado contenida en el Acuerdo de Paz del 2016.

e Afianzar los procesos de negociacidn en curso mediante un seguimiento mas robusto y transparente
de los ceses al fuego y la delimitacién del alcance de las mesas que inician.

® Avanzar en los mecanismos de sometimiento y de justicia transicional para los grupos con los que se
esta negociando.

Mientras tanto, Grasa (2024), propone que para adecuarse a las circunstancias actuales de los procesos
de la paz total se pueden hacer ajustes, entre ellos:

e Crear documentos estratégicos generales, por proceso y por territorio, con objetivos vy lineas rojas
en las negociaciones y evaluar peridodicamente los avances para hacer ajustes procedimentales.

® Apoyar a los nuevos gobiernos locales en la creacion de sus estrategias y planes de seguridad para
articularlos con los procesos de paz en sus territorios.

e Fortalecer los espacios de gobernanza multiactor para la paz en los territorios, como los consejos
municipales y departamentales de paz y reconciliacién.

e Fortalecer la capacidad técnica de la OACP para afrontar los retos de los procesos en curso y por
venir.

e Plantear una alternativa de sometimiento con puntos consensuados para que sea aprobada en el
Congreso.
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e Mejorar la comunicacién sobre avances y decisiones de la OACP sobre la paz total mediante la
produccién de reportes periddicos.
e Articular la paz total con la nueva politica de seguridad y sus acciones.

3. Reincorporacion y Seguridad de los Excombatientes

El Informe Final incluye recomendaciones sobre la seguridad, reincorporacién y restablecimiento de
derechos de las personas excombatientes de las otrora FARC-EP#4. Segun diversas fuentes consultadas
se encontraron los siguientes avances y retos:

® Reincorporacion socioecondmica: Durante 2023 el CNR aprobd la estrategia del Fondo de
sostenibilidad de proyectos productivos y un nuevo modelo de apoyo a la seguridad alimentaria de
personas firmantes y sus familias (ARN, 2023a).

En noviembre de 2023 se aprobd el Programa de Reincorporacidn Integral, que incluye acciones en
reincorporacién politica y comunitaria, superacién de la estigmatizacién y reincorporacion
econdmica enfocada en procesos productivos sostenibles, empleabilidad, asociatividad y beneficios
econdmicos (ARN, 2023b).

Este programa se construyo a través de un proceso consultivo a nivel nacional realizado durante un
ano e incluye “153 acciones afirmativas para promover los enfoques de género, étnico y de juventud”
(ARN, 2023a).

Por otra parte, la Agencia de Reincorporacién Nacional, ARN, asigné aproximadamente 1 millén de
délares para una estrategia de empoderamiento de las mujeres excombatientes y se encuentra
realizando procesos de contratacion de personas especializadas en este tema en 19 oficinas
territoriales (UNVMC, 2023b).

También en noviembre de 2023, se aprobd el Programa de Reunificacidon Familiar, que establece las
condiciones para que los miembros de las familias de excombatientes separadas durante el conflicto
se encuentren e incluye una ruta especifica para el cuidado y la atencidn de sus hijos e hijas (UNVMC,
2023b).

Para finalizar 2023, 13 de los 24 antiguos ETCR contaban con tierras adquiridas por el Estado. El
proceso mas reciente fue la adjudicacion de 1.047 hectareas a excombatientes en San Juan de Arama
(Meta) por parte de la ANT, para un total de 2.000 hectdreas adjudicadas con fines de
reincorporacién (UNVMC, 2023b).

44 Las recomendaciones de este tema son 3: HyR2, garantizar la seguridad y reincorporacidon de excombatientes FARC; HyR7, ajuste al
programa de reintegracién; RNA6, programa de armonizacidn para excombatientes étnicos.
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® Reincorporacion politica: El 20 de julio de 2022 se posesionaron los representantes del partido
Comunes en la Camara de Representantes y el Senado de la Republica, de acuerdo con lo definido
en el Acto Legislativo 03 de 2017, que, siguiendo el Acuerdo de paz de 2016, determind la asignacién
de estas curules durante los periodos 2018-2022 y 2022-2026.

En abril de 2023, el partido Comunes llevé a cabo su tercera Asamblea Nacional donde eligié a 75
nuevos miembros del Consejo Nacional de los Comunes, 50% mujeres, reeligid a Rodrigo Londoiio
como presidente del partido y a 15 nuevos miembros de su Consejo Politico Nacional, 7 de ellos
mujeres (UNVMC, 2023b).

El mayor hito en materia de reincorporacion politica durante el afio 2023 fue la participacion de
firmantes de paz en las elecciones locales y regionales, para lo que se presentaron algunos problemas
gue se pudieron resolver para su inscripcidon al censo electoral y para hacer efectivo su derecho al
voto. Segun la Mision de la ONU (UNVMC, 2023b):

“De los 299 candidatos avalados por Comunes (69 de los cuales eran excombatientes) y otros 76 candidatos
excombatientes avalados por otros partidos, 18 resultaron elegidos (incluidas 10 mujeres), casi el doble de las
12 candidaturas que resultaron elegidas en las elecciones de 2019. Esta cifra incluye 1 excombatiente
afrocolombiano elegido alcalde de Cumaribo (Vichada), 10 candidatos elegidos concejales municipales
(incluidos 3 excombatientes) y otros 7 elegidos miembros de juntas administradoras locales (incluido 1
excombatiente). Las mujeres excombatientes representaron el 38 % de los candidatos avalados por Comunes”
(UNVMC, 2023b).

Sin embargo, un excombatiente candidato al concejo de Chaldn (Sucre) fue asesinado antes de las
elecciones.

® Garantias de Seguridad para firmantes de paz: Como parte de Politica de Seguridad, Defensa y
Convivencia Ciudadana (PSDCC) liderado por Mindefensa a partir de los lineamientos del Plan de
Gobierno, a partir de julio de 2023 se reforzaron despliegues preventivos de seguridad en los 24
antiguos espacios territoriales de reincorporacién, sobre todo en Caquetd, Guaviare, Meta y
Putumayo (UNVMC,2023b).

Por otro lado, el gobierno aprobd varios mecanismos de garantias de seguridad de excombatientes
como: 1) el Programa de Proteccion Integral para excombatientes; 2) el Plan Estratégico de Seguridad
y Proteccion; 3) el protocolo para la evacuacién de emergencia de excombatientes en situacion de
riesgo; 4) la politica publica para el desmantelamiento de grupos armados ilegales y organizaciones
criminales (UNVMC, 2023b).

Por su parte, la JEP celebré una audiencia el 20 de septiembre de 2023 sobre seguridad de
excombatientes en la que la FGN, el ACP y la UIAFP presentaron avances. Alli, los delegados de
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Comunes presentaron los retos sobre la implementacidn de las acciones previstas y las falencias de
la UNP (JEP, 2023)%.

En diciembre de 2023, en la Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion se presenté el proyecto de
decreto que reglamenta el Programa de Proteccién Integral para firmantes de Paz, el cual recibié el
visto bueno de la CSIVI el pasado 18 de marzo. Aun se encuentra pendiente su expedicion (DAPRE,
2024).

Por ultimo, la UIAFP (2023d) reporta que esta en construccion el programa de armonizacion de
excombatientes pertenecientes a los pueblos étnicos, que es parte de los compromisos del Capitulo
Etnico y no habia sido abordado hasta ese momento.

4. Institucionalidad para la Paz y politica Internacional e inclusiva de Construccién de Paz

Finalmente, un grupo de recomendaciones se refieren a otros aspectos de la politica e institucionalidad
para la construccion de paz, como la inclusién de mujeres y personas LGBTIQ+, la perspectiva
internacional y el rol de la sociedad civil y la comunidad internacional en la construccién de paz en
Colombia®. Algunos avances en ello son:

e [nstitucionalidad para la Construccion de Paz: Global Alliance for Ministries and Infrastructures for
Peace (GAMIP) capitulo América Latina y el Caribe (ALC), una alianza internacional de personas
expertas presentd en 2023 un informe analitico y comparado sobre las razones para constituir un
Ministerio de Paz en Colombia y cémo hacerlo. El informe invita al Gobierno nacional a hacerlo para
fortalecer la Construccion de paz (GAMIP-ALC, 2023).

Sobre este tema, el CSM, PNUD y ACNUDH llevaron a cabo un conversatorio con ex comisionados de
la verdad y expertos en septiembre de 2023. En el espacio hubo posiciones a favor y en contra de
crear un Ministerio de Paz, sin embargo, coincidieron en la necesidad de una mejor coordinacién
para la ejecucion de las politicas de paz (CSM, 2023).

Esta instancia puede ser un Sistema Nacional de Paz o el fortalecimiento del Gabinete de Paz y debe
contar con planes de accidn, cronogramas, metas y presupuestos para la ejecucion, asi como

45 Como parte del seguimiento a la implementacion estas medidas, la JEP realizé el 26 de febrero de 2024 una audiencia sobre el tema en
el municipio de Pitalito (Huila), dado que alli se presentd a inicios de 2024 el asesinato de un firmante de paz y dos escoltas de la UNP (JEP,
2024). En la audiencia, se reconocid que el actual gobierno ha avanzado en el cumplimiento de las érdenes judiciales y en la aprobacion
de la politica de seguridad, el plan de accion para el desmantelamiento de las organizaciones criminales y el Plan Estratégico de Seguridad
y Proteccidn. También se hizo un llamado a implementar estos en los territorios (JEP, 2024).

46 Estas recomendaciones son: HyR3 creacidon de un ministerio/ Institucionalidad para la Paz; HyR4, Politica Internacional de Paz; HyR6.3,
rechazo de la sociedad colombiana a las armas; HyR6.4, apoyo a la paz de Iglesias y entidades internacionales; MCV2, implementar la
resolucién 1325 del Consejo de Seguridad de la ONU sobre participacidén de las mujeres en didlogos de paz y resolucidn de conflictos; MCV
4, elaborar un documento CONPES con lineamientos para una politica publica de paz con enfoque interseccional y que materialice los
derechos de las mujeres; CPG17, apoyo internacional a Colombia en construccién de paz y reconciliacién.
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actualizar las normas actuales, que son farragosas y parsimoniosas a la hora de implementar y
ejecutar las politicas de paz.

Por su parte, el Gobierno expidid en 2023 el Decreto 2647 de 2022, que reorganizd el sector de paz,
elimind la Consejeria de Estabilizacion, que estaba a cargo de la implementacion del Acuerdo Final y
cred la UIAFP, adscrita a la OACP. Esta Unidad asesora, articula, apoya, hace seguimiento y verifica
la implementacion del Acuerdo Final y otras politicas de construccion de paz como las
recomendaciones del Informe Final de la CEV.

El trabajo de la Unidad se complementa con la funcién de la CSIVI, a cargo de verificar la ejecucion y
cumplimiento del PMI y con el DNP, que se encarga del mantenimiento del SIIPO, el sistema de
medicidon de la implementacién, donde las instituciones reportan los avances conseguidos respecto
a 554 indicadores (SIIPO, 2024).

Por ultimo, es necesario que la UIAFP y las otras instituciones se coordinen con el Ministerio de
lgualdad y Equidad y la Vicepresidencia de la Republica, a quienes el decreto 1874 de 2022
encomendo a la implementacion del capitulo étnico y de las reparaciones histéricas para los pueblos
étnicos a que refiere el tomo “Resistir no es aguantar” del informe final.

Construccion de paz con enfoque de género: En 2023 se llevd a cabo la construccion participativa del
Plan de Accion Nacional de la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de la ONU. Entre marzo y
septiembre se realizaron 21 espacios de participacion con seis foros macrorregionales®’, alli
participaron activamente mas de 1.500 mujeres y 27 organizaciones feministas (UNVMC, 2023b)*.

Politica Internacional de Paz: La construccion de paz como propdsito nacional incluye practicarla y
promoverla con los paises vecinos y con el resto del mundo. Algunas acciones en la materia son las
siguientes:

O Relaciones Colombo-venezolanas: El restablecimiento de relaciones entre Colombia y
Venezuela luego de afios de ruptura comenzo luego de la posesidn del actual presidente de
la Republica en 2022. Desde entonces ha habido encuentros directos entre los presidentes
de ambos paises, encuentros ministeriales y en otros niveles institucionales (Prensa Latina,
2023). El acercamiento ha redundado en medidas de reactivacién econdmica, consular y
policial*.

47 En: Pacifico y Sur Occidente, Costa Caribe, Eje Cafetero, Oriente, Orinoquia y Amazonia, Bogota y Cundinamarca), 7 poblacionales, 7
territoriales y 1 foro nacional de cierre, el 29 de septiembre.

48 La participacidn incluyé mujeres indigenas, negras, afrodescendientes, palenqueras, raizales, Rrom, mestizas, campesinas, LBT, firmantes
del Acuerdo de Paz de 2016, activistas, privadas de la libertad, urbanas, con discapacidad y académicas del pais. El proceso fue impulsado
por la entonces Consejeria especial para la Equidad de la Mujer y la Cancilleria y recibié el apoyo de la ONU, la OEA y otros organismos de
cooperacion internacional.

49 Por ejemplo, el transporte publico a través de la frontera fue restablecido después de 8 afios, rehabilitando los puentes y pasos legales.
El comercio binacional se incrementd mas del 80% entre 2021y 2022 y otros 5% hacia julio de 2023 y se han reabierto vuelos comerciales,
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La cooperacion binacional para combatir el crimen ha venido en aumento también desde
2022, para ello se esta activando un acuerdo binacional y la Comisidn Binacional Fronteriza
(Infobae, 2023a).

Venezuela también ha acompanado la mesa de didlogo con el ELN y fue donde se reiniciaron
las negociaciones en noviembre de 2022 y donde se realizé el ultimo ciclo (La Voz de América,
2022).

o Cooperacion Suramericana y Amazonica: Una situacién similar respecto a narcotrafico y
grupos armados se vive en territorios fronterizos con Ecuador, Brasil, Perd y Panama, por lo
que es indispensable una relacidn cooperativa con sus gobiernos y fuerza publica.

El caso mas grave es Ecuador, donde la violencia del narcotrafico ha aumentado en los Ultimos
anos y esta relacionada con eventos en el sur de Colombia. Esto ha puesto en alerta la
frontera (Infobae, 2024b) y provocado manifestaciones de solidaridad del gobierno
colombiano (El Espectador, 2024d).

Con otros vecinos sudamericanos también ha habido encuentros de importancia, como la
cumbre de los paises amazdnicos en agosto de 2023 (El Pais, 2023c) y el encuentro previo
entre el presidente de Colombia y el de Brasil (France24, 2023).

O Paz Global: Colombia ha propuesto en la ONU llevar a cabo conferencias internacionales de
paz para abordar la situacion en Israel, Palestina y Ucrania (Forbes Colombia, 2023). También
se destaca la cooperacion entre Colombia y paises de Africa, liderada por la vicepresidenta
de la Republica y la Cancilleria, en donde se propuso a Sudafrica como pais garante de los
didlogos de paz (Vicepresidencia, 2023).

O Apoyo internacional a la paz en Colombia: se manifiesta a través del acompafiamiento de
paises garantes a los didlogos de paz, del apoyo del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas
y su mision en Colombia y de gestiones de embajadas, agencias de cooperacion y entidades
multilaterales. A continuacidn, se resefian algunos ejemplos:

m Consejo de Seguridad de Naciones Unidas: El Consejo de Seguridad realizd en febrero
de 2024 una visita para observar los avances en la implementacion del Acuerdo Final
y el proceso con el ELN (El Espectador, 2023e). La visita finalizd con un manifiesto de
apoyo a Colombia y los procesos de paz (Misién ONU, 2024b).

también se han reactivado consulados y servicios consulares en ambos paises, para beneficio de millones de migrantes (Radar Colombia
Venezuela, 2023).
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m Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas: En julio de 2023, el Consejo
aprobd la resolucién 53/22, por la cual solicité al Alto Comisionado para los Derechos
Humanos que ofrezca e intensifique la cooperacion técnica, fomente los derechos
humanos y apoye la implementacién de las recomendaciones de la CEV (CDHNU,
2023). En la misma resolucidén, se solicité el nombramiento de una experta
internacional que verifique la implementacién del Acuerdo Final, en especial aquellos
reportados por la Misidn de Verificacion y la JEP>C,

m Otros apoyos: Los Gobiernos de Brasil, Cuba, Chile, México, Noruega y Venezuela son
garantes de los didlogos entre el Gobierno nacional y el ELN, también el
Representante Especial del secretario general de la ONU en Colombia y la Conferencia
Episcopal (Reliefweb, 2023).

La Mision de Apoyo a los Proceso de Paz de la Organizacidén de Estados Americanos
(MAPP/OEA) presenta informes de sus acciones y hallazgos en varias regiones,
recogidos a través de dialogos con las comunidades y actores locales.

El gobierno de Estados Unidos y su agencia de cooperacion para el desarrollo (USAID
Colombia, 2024), han apoyado la implementacién del Acuerdo de Paz de 2016 y
programas de construccién de paz y proteccion de DDHH en varias regiones del pais.

Por su parte, la Unién Europea mantiene un enviado especial y un fondo de apoyo a
proyectos de paz en Colombia®l. Este apoyo internacional se manifiesta también a
través de las acciones de varias embajadas en Colombia que han tenido iniciativa e
impacto en la construccion de paz en los ultimos ainos como Suecia, Cuba, Alemania,
Suiza, Inglaterra, Noruega, entre otros>.

® Mandato de paz de la sociedad civil: Las recomendaciones hacen un llamado a la sociedad civil
colombiana a continuar incidiendo por el didlogo, la inclusion y la construccion de paz en el pais. Las
organizaciones y actores que hacen parte de este movimiento social por la paz se agrupan vy
coordinan de varias maneras. Entre sus iniciativas, se destacan las siguientes:

50 | 3 experta presentd su informe en diciembre de 2023, alli sefialé dificultades para implementar el acuerdo como el contexto politico, la
violencia en las regiones, en especial contra firmantes, la inseguridad juridica y problemas de articulacidn institucional. La experta también
hizo un llamado a la accidn, asi como a implementar las recomendaciones del Informe Final de la CEV (ACNUDH, 2024b).

51Su enviado, Eamon Gilmore, realizé una visita en mayo de 2023 para hacer seguimiento a los compromisos entre el Gobierno colombiano
y el Alto Representante para Asuntos Exteriores y vicepresidente de la Comisién Europea, Josep Borrell, de apoyo a la Paz Total y la
implementacion del Acuerdo final de 2016 (EEAS, 2024).

52 También se destacan los esfuerzos y apoyo de agencias de cooperacién como GIZ, AECID, JAICA, entre otras; asi como de muchas ONG’s
internacionales humanitarias, religiosas, de apoyo a la democracia, los derechos humanos y los derechos de las mujeres. Este es el caso
también de las agencias y entidades pertenecientes al sistema de Naciones Unidas que hacen presencia en Colombia y apoyan acciones en
Construccion de paz desde hace muchos afios, entre ellas estan PNUD, ACNUR, OIM, UNWOMAN, UNODC, UNICEF, FAO, OCHA, entre otras.
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o Consejo Nacional y Consejos Territoriales de Paz: Son espacios de encuentro formal entre los
gobiernos Nacional y locales con la sociedad civil para temas de construccidn de paz, fueron
creados en la Ley 434 de 1998 para que asesoren a las autoridades en politicas, acciones de
paz y reconciliacion (Ley 434 de 1998), y fueron reactivados con el Acuerdo Final de paz en
2016.

O Redde Aliados y Aliadas de la Comision de la Verdad: Con ocasion del trabajo de la CEV, varias
organizaciones del movimiento por la paz se fueron articulando y formaron una red que se
moviliza por la construccién de paz y la inclusidn a nivel nacional, territorial y fuera del pais.

Al menos 150 organizaciones de esta red participaron en noviembre de 2023 en Bogotd en el
segundo Encuentro Nacional: El Trabajo en Red entre Aliados, donde proyectaron acciones y
estrategias de incidencia, pedagogia y comunicaciones para fomentar el legado de la CEV, la
concrecién de las recomendaciones del Informe Final y la construccién de paz (OIM, 2023),
sus acciones se dan a conocer a través de la plataforma Seremos (Seremos, 2024).

O Espacios de participacion del Didlogo con ELN: Por otro lado, en 2024 debe avanzar el proceso
participativo convocado como parte de didlogo entre el Gobierno Nacional y el ELN (El
Espectador, 2023a). Los lineamientos de este didlogo se formulan a partir de la escucha a
diferentes sectores de la sociedad civil con que los representantes de la mesa se han venido
reuniendo (El Espectador, 2023b).

® Planes Territoriales de Desarrollo: En 2024 se construyen los Planes departamentales y municipales
de Desarrollo, tanto la ley de paz total como el Acuerdo Final sefialan que estos estan llamados a
contemplar un apartado respecto a las victimas, construccion de paz e implementacion del Acuerdo
de paz. También es importante que en ellos los gobiernos locales manifiesten su voluntad y acciones
para implementar las recomendaciones del Informe Final de la CEV.

5. Conclusiones y llamados

En criterio del CSM, para ser una politica de Estado efectiva, la construccion de paz requiere de: 1) la
activacion de varios niveles de organizacién institucional, al interior de la rama ejecutiva; 2) el
fortalecimiento de mecanismos, estrategias e instancias de coordinacién interinstitucional e
intersectorial.

El CSM hace un llamado a fortalecer la colaboracién armodnica de todos los niveles, ramas e instituciones
del Estado Colombiano, para ello, se requiere que el Gobierno nacional, las autoridades territoriales,
personerias, Fiscalia, la Rama judicial, las altas Cortes, el Ministerio Publico, la Fuerza Publica y el

63



&6 /t RECOMENDACIONES
DE LA COMISION DE LA VERDAD

Congreso de la Republica actien con el compromiso de dar prioridad a la construccidon de paz en sus
marcos de accién.

El CSM hace un llamado al Gobierno Nacional a avanzar en la implementacion del Acuerdo de Paz, a
continuar el impulso a la RRI y a priorizar las medidas mas rezagadas, tales como:

Las contempladas en el Capitulo Etnico y las medidas de género.

La sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilicito.

La proteccion de las comunidades, liderazgos sociales y firmantes de paz.

La ampliacion de la democracia y el respeto y proteccidn a la protesta, la movilizacién social y el
disenso politico.

La promocién de la reconciliacion y la transformacion social como medidas para la no repeticion.
La reparacion integral a las victimas del conflicto, a pesar del esfuerzo presupuestal realizado,
debido a la macro victimizacidn existente en el pais.

P wnNPR
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Para el CSM, el proceso de participacién y didlogo como parte de la negociacidn entre Gobierno y ELN
es una oportunidad para apoyar la paz y contribuir a la identificacién y transformacion de los factores
gue han permitido la persistencia del conflicto armado.

Para el CSM es necesaria una solucion politica a las negociaciones, con el fin de que los ceses al fuego
bilaterales se conviertan en multilaterales entre grupos armados en disputas regionales y con el tiempo,
en ceses permanentes.

Para completar la trayectoria de la Paz Total, el CSM considera necesario avanzar en la aprobacion de
una Ley de Sometimiento a la Justicia para organizaciones armadas de acuerdo con el marco juridico tal
y como fue determinado por la Corte Constitucional en su revisién de la Ley de Paz Total, lo cual debe
gestionarse con el concurso de la Fiscalia, el CGS y el CSPC.

La institucionalidad debe proteger a las personas que ejercen liderazgos sociales y excombatientes, asi
como reducir la violencia en su contra. Para ello hay que desestigmatizarlas, fortalecer las medidas
preventivas y de proteccidn, asi como investigar y sancionar a los responsables con el objetivo de
desmontar sus estructuras econdmicas y politicas.

La Sociedad Civil organizada puede incidir a nivel local para que los Planes de Desarrollo Territoriales
contemplen compromisos claros con la construccion de paz, la implementacién de las recomendaciones

de la CEV y la dinamizacion de los Consejos Territoriales de Paz.

El CSM hace un llamado para que los diferentes procesos de negociacion que se estan llevando a cabo
tengan en cuenta el principio de centralidad de las victimas.
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. RECOMENDACIONES SOBRE RECONOCIMIENTO Y REPARACION A LAS VICTIMAS.

La Comision para el Esclarecimiento de la Verdad (CEV) desarrollé6 recomendaciones que apuntan al
reconocimiento de la dignidad de al menos las 9.625.203 victimas del conflicto armado reconocidas en
el Registro Unico de Victimas (RUV), asi como al deber que tienen los responsables de reconocer ante
ellas su responsabilidad sobre las graves violaciones de los Derechos Humanos (DDHH) e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario (DIH) a los que las sometieron.

Aun cuando la CEV reconoce los esfuerzos que se han implementado para la satisfaccion de los derechos
de las victimas, destacd la existencia de dificultades que han impedido avances significativos en el
cumplimiento de las medidas de reparacién que pasan por temas administrativos y financieros, la falta
de articulacion entre diferentes instrumentos normativos e institucionales, la continuidad de las
violaciones vy, en general, las limitaciones para cumplir con la reparacion en un plazo razonable (CEV,
2022, tomo 2, p. 644).

Es asi como, siete>3 de las sesenta y siete recomendaciones realizadas por la CEV en el tomo de Hallazgos
y Recomendaciones se concentraron en la puesta al dia por parte del Estado colombiano en el
restablecimiento de la dignidad humana a través de la concrecion de medidas simbdlicas y materiales
de reparacién a partir del reconocimiento, los enfoques diferencial y territorial, asi como bajo los
principios de integralidad, transformacion y no regresividad (CEV, 2022, tomo 2, p. 39).

Estos subtemas tienen complementos en otros tomos del Informe Final, como lo son: Resistir no es
Aguantar-RNA (4 recomendaciones), la Colombia fuera de Colombia-CFC (27 recomendaciones), Mj
cuerpo es la Verdad-MCV (12 recomendaciones), Convocatoria a la Paz Grande-CPG (2
recomendaciones); en los cuales se hace énfasis en la reparacién de pueblos étnicos, mujeres, personas
LGBTIQ+, poblacidn exiliada, refugiada y desplazada forzada transfronteriza.

53 Recomendacién HyR8 (mediano plazo). Continuidad de procesos de reconocimiento de responsabilidad y dignidad de las victimas (CEV,
2022, tomo 2, pp. 648-649). Recomendacidn HyR9 (mediano plazo). Ajuste de politica de reparacidn integral a victimas bajo el principio de
no regresividad (CEV, 2022, tomo 2, pp. 650-652). Recomendacion HyR10 (corto plazo). Cumplimiento de las drdenes sobre reparacion
integral de las victimas en sentencias de dérganos internacionales (CEV, 2022, tomo 2, p. 652). Recomendacién HyR11 (corto plazo).
Fortalecimiento de los programas de atencion en salud integral fisica y psicosocial (CEV, 2022, tomo 2, pp. 652-653). Recomendacion HyR12
(corto plazo). Formular politica de memoria y verdad (CEV, 2022, tomo 2, pp. 653-654). Recomendacién HyR13 (corto plazo). Asignar al
Museo de Memoria de Colombia el liderazgo de la politica de archivos de DDHH y el Protocolo de gestién documental (CEV, 2022, tomo 2,
pp. 655). Recomendacién HyR14 (mediano plazo). Garantizar que la busqueda de personas dadas por desaparecidas sea una prioridad que
comprometa al Estado en su conjunto (CEV, 2022, tomo 2, pp. 655).
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En total, la CEV realizdé 52 recomendaciones necesarias para garantizar la reparacion de las victimas, y
en el presente informe se hace seguimiento a 35 de ellas®*. Para dar cuenta de los avances en su
implementacién, se agruparon en subtemas, asi:

llustracion Ill.1. Agrupacion tematica de las recomendaciones objeto de seguimiento del presente informe
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1. Reconocimientos de 2. Reparacion integral a las 3. Salud integral y atencién 4. Construccion de 5. Fortalecimiento de los
responsabilidad y de la victimas psicosocial como medida de memoria y archivo de procesos de busqueda de
dignidad de las victimas reparacion derechos humanos las personas dadas por

desaparecidas

EHyR mMCV mCFC mRNA mCPG

Fuente: Elaboracion propia CSM 2024, con base en: CEV, 2022, tomos 1, 2, 7,9y 10.

A su vez, estos tomos plantean otro grupo de recomendaciones que van mas alla de los cinco subtemas
planteados anteriormente, y que seran materia de seguimiento y monitoreo en los siguientes
informes>>.

A continuacion, el CSM presenta un balance sobre el estado de la implementacion de las
recomendaciones en materia de: 1) procesos de reconocimientos de responsabilidades y de la dignidad
de las victimas; 2) reparacién integral; 3) atencion integral en salud fisica y psicosocial; 4) politica de
memoria y archivos de derechos humanos y 5) medidas para promover los procesos de busqueda de
personas dadas por desaparecidas.

54 Ver: https://docs.google.com/document/d/1FzdSR8WD0O9-0JNsWa3bO-
EDgarrk9dgVn/edit?usp=drive link&ouid=118115830472287250871&rtpof=true&sd=true

55 En ellas, se realizaron recomendaciones especificas como: 1. Impulsar esfuerzos para la proteccidn efectiva de los territorios étnicos. 2.
Realizar un amplio seguimiento al fendmeno del exilio. 3. Garantizar la transparencia en los reportes de la grave situacion de DDHH en
Colombia ante el Sistema de la ONU y las misiones diplomaticas. 4. Hacer una revision de practicas violatorias de los derechos de la
poblacion colombiana exiliada y de las personas foraneas que han trabajado o trabajan sobre la situacién de DDHH en Colombia.
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1. Reconocimientos de responsabilidad y de la dignidad de las victimas

Entre 2019 y 2022, la CEV llevd a cabo un proceso de didlogo social en el marco del cual se llevaron a
cabo 54 Encuentros por la verdad®®, en los que tanto victimas como responsables tuvieran la oportunidad
de presentar sus versiones y testimonios de lo ocurrido, de reconocer la dignidad de las victimas y los
impactos del conflicto en los territorios y en las comunidades (CEV, 20223, s.p.; CEV, 2022b, pp. 10-11).

A partir de estas experiencias de encuentro, la CEV planted en su recomendacion HyR8, la necesidad de
dar continuidad a los procesos iniciados durante su mandato, entendiendo el reconocimiento como
horizonte ético y politico para contribuir a la convivencia (CEV, 2022, tomo 2, p. 645).

Dicha recomendacién convoca al Gobierno Nacional a asumir el compromiso de liderar los
reconocimientos extrajudiciales de responsabilidad, dando prioridad a: 1. Los hechos sufridos por
sujetos de reparacidn colectiva. 2. La responsabilidad del Estado en el paramilitarismo, y en casos
masivos como en el genocidio de la Unidn Patridtica (UP) y las desapariciones y homicidios de civiles
reportadas como bajas en combate por agentes de Estado. 3. Las y los funcionarios de justicia®’ que
fueron victimas del conflicto armado y la poblacion colombiana exiliada.

Con respecto a esta recomendacion, el CSM ha analizado varios reportes de avance. Por una parte, en
2023, se realizaron 3 actos publicos de reconocimiento de responsabilidades, convocados por
Mindefensa, como parte de medidas simbdlicas ordenadas por sentencia de reparacidon de diversos
tribunales a victimas de desapariciones y muertes ilegitimamente presentadas como bajas en combate
por agentes del Estado, las cuales se encontraban pendientes de cumplimiento®8. Igualmente, se realizé
el Acto Publico de reconocimiento de responsabilidades y de perddn por parte del extinto bloque
Magdalena Medio de la guerrilla de las Farc-EP.

Por otra, se llevaron a cabo 3 actos de reconocimiento de la dignidad de las victimas y de responsabilidad
extrajudicial de responsabilidades convocados por la Cancilleria como parte de la Agenda de No
Repeticidn, en los que participaron y acompafiaron otros ministerios, entre los que destacan Minjusticia

56 18 fueron sobre reconocimientos a la dignidad de las victimas y 36 sobre reconocimientos de responsabilidades (CEV, 2022a, s. p.). En
total, participaron 1.111 personas, incluyendo 723 victimas, 238 testigos y 149 responsables (86 personas ex integrantes de las FARC, 31
personas de las ex AUC, 26 personas ex integrantes de la Fuerza Publica).

57 En este punto, el capitulo sobre justicia del presente informe destaca el Acto de Reconocimiento a la dignidad de las y los servidores
judiciales y sus familiares que, en el contexto de la labor judicial, fueron victimas del conflicto armado, realizado en noviembre 17 de 2023.
Los detalles de este evento, y demas actos publicos realizados entre 2022 y 2023 en cumplimiento de sentencias proferidas por la Corte
IDH también se presentan en dicho capitulo.

58 Estas iniciativas tienen como antecedente un encuentro privado de solicitud de perddn a la familia de Alix Fabian Vargas, en junio de
2023, momento a partir del cual el ministro de defensa solicito la revisidon de 53 sentencias judiciales “engavetadas”, algunas desde 2015,
y a partir de lo cual se comprometié a cumplirlas. Alix Fabian Vargas fue “Uno de los jovenes de Boyaca asesinados en 2008, que fue
engafiado para trabajar en Ongaza, Santander, y luego presentado como guerrillero del EIn dado de baja en combate” (Verdad Abierta,
2023).
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y Mintrabajo. También, se reportan 5 actos mas en el exterior liderados por la Embajada ante las

Naciones Unidas en Ginebra.

Asi mismo, se realizé el acto de reconocimiento al Movimiento Sindical y de la comunidad campesina de
Sumapaz, situada en Bogotd, como Sujetos de Reparacion Colectiva (SRC) por parte de la Unidad de
Atencién y Reparacién a Victimas (UARIV).

Actos publicos de reconocimiento de responsabilidades

En el periodo de reporte se llevaron a cabo 3 actos de reconocimiento convocados por Mindefensa en
2023 y 1 en el primer trimestre de 2024, convocado por el Partido Comunes por solicitud expresa de las
victimas acreditadas ante la Jurisdiccidn Especial para la Paz (JEP).

Cuadro Ill.1. Actos de reconocimiento de responsabilidades

Lugar y fecha Nombre del acto Entidad

convocante

Bogota, 3 de octubre @ Acto de excusas publicas por ejecuciones extrajudiciales en Mindefensa

de 2023 Bogotd y Soacha, entre 2002 y 2008>°

Villavicencio-Meta, Acto Publico de reconocimiento y solicitud de perdén por Mindefensa

12 de octubre de ejecuciones extrajudiciales en los Llanos orientales, entre

2023 2002 y 2008°°

Ocafia-Norte de Acto publico de reconocimiento y solicitud de perddén por Mindefensa

Santander, 30 de ejecuciones extrajudiciales en el Catatumbo, entre 2006 y
noviembre de 2023 2008°%!

Barbosa-Santander, Acto publico de reconocimiento y solicitud de perddn por los | Partido Comunes
15 de marzo de 2024 = secuestros politicos perpetrados por parte del extinto bloque
Magdalena Medio de las Farc-EP®2.

59 Para mas informacion, véase: Mindefensa (2023a). https://www.youtube.com/watch?v=mlokSHIvQ6M

A este acto de reconocimiento también se hace referencia en el capitulo de Seguridad, como avance en la Recomendacién HyR40 (mediano
plazo): Transformacion del sector con base en la nueva vision de seguridad (CEV, 2022, p. 691).En homenaje a las victimas, la organizacion
Madres de los Falsos Positivos de Soacha y Bogota (MAFAPO), con el apoyo de Minculturas, esta trabajando en el memorial “Un monumento
posible: 6.402 razones para no olvidar”, que busca honrar a las victimas de ejecuciones extrajudiciales, y contribuir a su reparacién y
memoria. El 15 de diciembre en el Centro de Memoria, Paz y Reconciliacion, Minculturas y las MAFAPO presentaron el disefio final del
proyecto, realizado en 10 laboratorios de investigacion y creacién (El Espectador, 2023b).

60 para mas informacion, véase: Mindefensa (2023b). https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=VJSm-XuXy1lg. Este acto se realizd
como parte de las medidas simbdlicas estipuladas en las sentencias de reparacién directa de 8 casos. El Tribunal Administrativo del Meta
responsabilizé a la Nacién, a Mindefensa y al Ejército Nacional por la ejecuciéon extrajudicial de ocho personas. Segun el Colectivo Orlando
Fals Borda (CSOFB), las victimas eran campesinos humildes que trabajaban para mantener a sus familias (El Espectador, 2023a).

61 para mas informacidn, véase: Mindefensa (2023c). https://www.youtube.com/watch?v=xvPB4qUBréw

62 En marco del macrocaso 01 de la JEP, se llevo a cabo el acto publico de reconocimiento de responsabilidad y solicitud de perddn por los
secuestros politicos perpetrados en la provincia de Vélez. Esta accidn fue solicitada de manera expresa por las victimas acreditadas ante la
JEP, y tuvo como resultados: 1. La firma conjunta de un compromiso por la paz y la reconciliacion de la region. 2. El compromiso del
Ministerio del Interior para desarrollar un plan de transformacién territorial para Santander, buscando abordar la no inclusion de sus
municipios en los priorizados para la implementacién de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) (Comunes, 2024, s.p.).

68


https://www.youtube.com/watch?v=mIokSH9vQ6M
https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=VJSm-XuXy1g
https://www.youtube.com/watch?v=xvPB4qUBr6w

&6 /t RECOMENDACIONES
DE LA COMISION DE LA VERDAD

Fuente: Elaboracion propia CSM.

Estos actos se caracterizaron por: a) concentrarse en el reconocimiento de victimas de homicidios y
desapariciones forzadas presentados como bajas en combate por agentes de Estado; b) el
reconocimiento al buen nombre de las victimas y sus familiares; b) insistir en pedir perddn a las victimas
por parte de altos funcionarios del Gobierno nacional y en la necesidad de buscar la reconciliacion y la
reconstruccién del pais, y c) realizarse en actos masivos y de caracter publico.

En el marco de los 3 actos publicos realizados por Mindefensa, algunos de los mismos tuvieron
particularidades dignas de ser resaltadas. Es asi como, en la Plaza de Bolivar, las Madres de MAFAPO
insistieron en que quienes debian pedirles perddn eran los verdaderos responsables y no los altos
funcionarios del actual Gobierno.

En el mismo sentido, Blanca Nubia Batero, madre de José Antonio Villegas, una de las victimas de
ejecuciones extrajudiciales de los Llanos Orientales, manifestd: “Eran quienes deberian estar aqui
presentes, dandonos la cara como victimas [...] De mi parte yo los perdono [...] aunque no estan aqui
presentes” (En Mindefensa, 2023b).

Si bien, en estos actos de reconocimiento de responsabilidades se busca propiciar espacios para la
reconciliacidon entre victimas y responsables, a pesar de la persistencia del conflicto y la polarizacién
social, en muchos casos las familias de las victimas reclaman la presencia de los verdaderos responsables:
“Queremos que ellos den la cara” dicen algunas, y exigen no soélo verdad, sino también justicia y
reparacion. Muchas de ellas manifestaron deseos de perddn, otras, por el contrario, sefalaron que
todavia no pueden hacerlo, las heridas del conflicto son profundas y siguen abiertas.

A partir de lo anterior, el CSM reconoce los avances en la realizacién de los 3 actos de reconocimiento
presididos por el sector Defensa, lo que evidencia un cambio en el relacionamiento que ha tenido la
Fuerza Publica en cuanto a los crimenes de lesa humanidad y violaciones a DDHH cometidos por algunos
de sus miembros, tematicas que son objeto del capitulo sobre seguridad para la paz del presente
informe.

Sin embargo, recuerda que es fundamental que en estos espacios sean tenidos en cuenta los reclamos
de las victimas, quienes manifiestan de manera clara y contundente la necesidad de que sean los
responsables, determinadores y beneficiarios de las violaciones quienes estén presentes en los mismos
y quienes hagan las respectivas peticiones de perddn.

En cuanto a ello, es necesario recordar que la CEV llamé a generar una integralidad y conexion entre los
reconocimientos de responsabilidades con la superacion de la impunidad y el fortalecimiento de los
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procesos judiciales, dado que la justicia es otro de los pilares de los derechos de las victimas. Por lo cual,

el apoyo de las entidades del Sistema Integral de Paz (SIP) como la JEP en clave restaurativa, resulta
central para garantizar la reparacién integral de las victimas.

De otro lado, en lo que respecta a la recomendaciéon MCV18%3, relativa a los actos de reconocimiento
publico por parte de la Fuerza Publica sobre las violencias contra las personas LGBTIQ+, no se registra
ningun avance hasta la fecha de cierre del presente informe.

Al respecto, en respuesta del Mindefensa al CSM (2024, p. 22), se constata que dicha cartera no ha
realizado ningun acto de reconocimiento publico sobre el tema. Sin embargo, en junio de 2023,
Mindefensa reporta, como avance, que en el marco del Dia Internacional del Orgullo LGBTIQ#+, izd la
bandera en el recinto del Ministerio como parte del camino para construir un espacio seguro para la
diversidad sexual.

Aun asi, preocupa que, en su respuesta, Mindefensa afirma lo siguiente:

“Desde el Ejército Nacional, la Armada Nacional y la [Fuerza Aérea Colombiana-]FAC no se han realizado actos de
reconocimiento publicos por violencias cometidas por integrantes de la institucidon contra personas LGTBQ+, toda
vez que dichas instituciones no cuentan con registro de hechos de esta naturaleza, ni érdenes judiciales que asi lo
ordenen (sic)” (MinDefensa, 2024, p.22).

Por lo cual, se desprende la necesidad de que los datos sean verificados y contrastados por Mindefensa
con el Informe Final de la CEV y los provenientes de los procesos judiciales que adelante la JEP,
especialmente en lo referente al Macrocaso 11%*, para verificar la supuesta inexistencia de casos,
afirmacion que controvierte las investigaciones adelantadas por escenarios de justicia transicional e
impide la posibilidad de reconocimiento de los mismos.

Es necesario que el Gobierno Nacional, bajo el liderazgo de Mindefensa, realice este tipo de actos en un
plazo razonable, teniendo en cuenta que se trata de una recomendacion central del tomo Mi Cuerpo es
la Verdad.

63 Recomendacién MCV18. Actos de reconocimiento publico por parte de la Fuerza Publica sobre las violencias contra las personas LGBTIQ+,
y comprometerse con la no repeticion (CEV, 2022, tomo 7, p. 355).

64 En el marco del Subcaso 2 del Macrocaso 11, la JEP especifica sobre la violencia basada en género contra personas civiles cometidas por
miembros de la Fuerza Publica. La Sala, a partir de los informes de victimas y de la Fiscalia, identificd que el 44% de los relatos de violencia
basada en género y violencia por prejuicio fue perpetrada por agentes del Estado en todo el pais, los cuales tuvieron ocurrencia entre 1975
y 2016. (JEP, 2023). Para mas informacién, véase: https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/-la-jep-abre-macrocaso-11-que-
investiga-la-violencia-basada-en-genero-incluyendo-violencia-sexual-y-reproductiva-y-crimenes.aspx
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Actos publicos de reconocimiento de la dignidad de las victimas por parte de la Cancilleria

En 2023, la Cancilleria liderd los didlogos denominados Caminos para la No Repeticion, donde el
Gobierno nacional, la comunidad internacional y varias organizaciones de victimas abordaron temas
como el fortalecimiento de medidas de no repeticion, el papel de la inteligencia militar en la prevencién
de la violencia, la paz y la memoria historica regional.

Ademas, la Cancilleria logro trabajar en las relaciones binacionales con Venezuela, para asi garantizar los
derechos de la comunidad fronteriza victima del conflicto armado, incluyendo la busqueda de personas
desaparecidas en la frontera.

También entidades®® crearon y participaron en una Mesa Técnica Intersectorial para el seguimientoy la
coordinacion de acciones de no repeticion en el marco de una agenda especificamente dirigida para ello.
Igualmente, la Cancilleria colabord con entidades como Minculturas y el Centro Nacional de Memoria
Historica (CNMH), para avanzar en la construccién de sitios de memoria histérica en el pais (Cancilleria,
2023i).

Con respecto a los 3 actos convocados por la Cancilleria entre 2023 y 2024, estos se caracterizaron por
los siguientes aspectos: a) 2 tuvieron caracter publico y 1 cerrado; b) 2 contaron con la participacién de
los responsables de los hechos victimizantes: el exjefe del Bloque Catatumbo de las autodenominadas
Autodefensas Unidas de Colombia- (AUC) % y del exjefe paramilitar del Bloque Central Bolivar de las
AUC®7; c) con 1 se da cumplimiento a un Informe de Fondo emitido por la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) y que no habia sido notificado oportunamente a las partes del proceso. Lo
anterior podria ser valorado como muestra del trabajo que adelantan varios ministerios para garantizar
el esclarecimiento de la verdad y el reconocimiento en concordancia con las recomendaciones de la CEV.

Cuadro Il.2. Actos de reconocimiento convocados por Cancilleria en 2023-2024

65 Cancilleria, Minjusticia, Unidad de Implementacion del Acuerdo Final de Paz-UIAFP, UBPD, Minculturas, Mineducacion.

66En el evento, el exjefe del Bloque Catatumbo aceptd ante la comunidad de Juan Frio su responsabilidad por los hechos cometidos, bajo
su comandancia, hace 20 afios, y ofrecié trabajar con las instituciones colombianas y la comunidad internacional para reparar el dafio
causado. Vinculado a ello, la Cancilleria “solicito a la JEP establecer Medidas Cautelares sobre uno de los predios de Juan Frio para acelerar
la basqueda de personas desaparecidas” (2023iy 2023d).

67 El exjefe paramilitar del Bloque Central Bolivar (BCB) se comprometié a aportar a la verdad sobre sus acciones como comandante,
considerd que su decision de tomar las armas fue una equivocacién de la cual se arrepiente. Ademas, sefiald los casos a los que se referira
en la audiencia Unica de verdad que convocara la JEP, tales como: 1. La ubicacidn de fosas comunes en la frontera con Venezuela, Ecuador,
Putumayo y Vichada. 2. La parapolitica y el “cartel de la toga”. 3. La infiltracién de las AUC en Ecopetrol. 4. La influencia de los paramilitares
en varias elecciones 5. Los vinculos de las AUC con agentes del Estado (En Cancilleria, 2023f).
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Lugar y fecha Nombre del acto

Juan Frio, Norte de Santander, 9 | Acto de reconocimiento 'Por la paz, la vida y la memoria: iNunca

de mayo de 2023 mas!'- Desde Juan Frio, Norte de Santander®®
Bogota, 17 de agosto de 2023 Encuentro por la Verdad para la No Repeticion®
Bogota, 9 de febrero de 2024 Acto de reconocimiento de responsabilidad del Estado en el

maghnicidio del periodista Guillermo Cano en 19867°

Fuente: Elaboracion propia CSM 2024.

En el marco de estos eventos, se destaca el acto simbdlico de verdad y reivindicacion por el caso del
asesinato de Guillermo Cano Isaza en diciembre de 1986, enmarcado en el Dia del Periodista, en el cual
el Estado reconocié su responsabilidad por no salvaguardar la vida del mismo. Ademas, por la
persecucidn que vivieron reporteros y colaboradores de este diario, cuyos casos siguen sin esclarecer
(Cancilleria, 2024a).

Alli, el Minjusticia afirmd que una sociedad que deja pasar mucho tiempo sin esclarecer las violaciones
a los DDHH, ni brindar justicia y reparacidn a sus victimas debe ser transformada: “En el hecho de
reconocer que la sociedad tiene mucho por cambiar es que puede tener justificacién un acto de pedir
perddn 37 afios después” (Minjusticia, 2024a).

En esta linea, el CSM exalta la Agenda de No Repeticion de la Cancilleria, y valora el avance que estos
actos tienen para la implementacion de las recomendaciones de la CEV y del punto 5 del Acuerdo Final
de Paz, en cuanto al contenido restaurativo de los mismos.

Por otro lado, y con el fin de dar continuidad a los procesos de reconocimiento iniciados por la CEV fuera
de Colombia, algunas embajadas y consulados colombianos, bajo el liderazgo y voluntad de su cuerpo
diplomatico, han promovido actos de reconocimiento y reconciliacion en el exterior.

Para el periodo de reporte se destaca la realizaciéon de 5 actos de reconocimiento a las victimas exiliadas,
liderados por la Embajada de Colombia ante las Naciones Unidas en Ginebra en 2023. 1. A los
sobrevivientes del exterminio de la UP (Cancilleria, 2023a). 2. A juezas y jueces exiliados por denunciar

68 Para mas informacion, véase: Cancilleria (2023c). https://www.youtube.com/watch?v=VNJFxw1a2-U

69 Seguin el Canciller, no se traté de un evento publico por razones de seguridad. Asistieron representantes de los cuerpos diplomaticos
acreditados en Colombia, funcionarios y funcionarias de gobierno, organizaciones de la sociedad civil y medios de comunicacién. El acto
fue transmitido a través de los canales de la Cancilleria y RTVC. Para mas informacién, véase: Cancilleria (2023f).
https://www.youtube.com/watch?v=CBj9FTazxa4

70 En el acto de reconocimiento estuvieron presentes altos funcionarios del Gobierno nacional. También, contd con intervenciones por
parte de los familiares y amigos de la victima, de representantes de la Fundacion para la Libertad de Prensa (FLIP), la corporacién Sociedad
Interamericana de Prensa (SIP), la CIDH y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE) (Cancilleria, 2024a). Para mas
informacidn, véase: El Espectador (2024). https://www.youtube.com/watch?v=01r4n32_XbA
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asesinatos y desapariciones forzadas presentados como bajas en combate por agentes del Estado’?. 3.

A sindicalistas victimas de persecucién. 4. A artistas victimas del conflicto armado’?. 5. A personas
exiliadas dedicadas a la defensa de los DDHH y a promover la cultura.

Asi mismo, se tiene prevista la realizacion de un acto de reconocimiento a las victimas colombianas
exiliadas por el caso de la Hacienda Bellacruz (César) para el primer semestre de 2024, bajo el liderazgo
de la Embajada de Colombia en Bélgica.

En el marco de estos actos, el CSM valora la disposicién por parte del cuerpo diplomatico del pais, en
cabeza del Embajador y Representante Permanente de Colombia ante ONU en Ginebra, de dar
continuidad a los reconocimientos de la dignidad a las victimas exiliadas, realizados por la CEV durante
su mandato, asi como su compromiso con la implementacidon de las recomendaciones de la misma,
especialmente, de la recomendacién CFC1073 del tomo La Colombia fuera de Colombia.

Es preciso recordar que, para la CEV, reconocer la existencia del exilio fue admitir que esta violacién a
los DDHH ocurrié en el marco del conflicto armado interno, y que tuvo unas consecuencias, heridas y
dafos especificos. Por tal razén, la respuesta gubernamental en materia de reconocimiento debe
obedecer a una politica integral de todo el cuerpo diplomatico colombiano trazada desde la Cancilleria,
y no limitarse solamente a la buena voluntad de algunos de sus funcionarios y funcionarias.

En todo caso, el CSM considera de gran importancia estos espacios simbélicos y de conmemoracién de
la dignidad de las victimas y sobrevivientes en el exterior como una oportunidad también para el
reconocimiento de las responsabilidades éticas y politicas del Estado colombiano, que tanto han
esperado ellas y sus familias.

En el marco de lo anterior, algunos de los actos mencionados tuvieron algunas particularidades dignas
de ser resaltadas. Es asi como, en el primer acto de reconocimiento en Suiza, se realizd un homenaje a
Beatriz GOmez Pereafiez, exdiputada de Antioquia, sobreviviente del movimiento politico UP y exiliada
en 1996 (Cancilleria, 2023a).

71 Con ocasidn del Dia Nacional de la Memoria y Solidaridad con las Victimas, el 9 de abril de 2023, se realizé el segundo acto de
reconocimiento, que tuvo como objetivo homenajear a Alexander Cortes Cardenas, juez de instruccion militar, y Maria Elvira Espinosa
Triana, asesora juridica de la XVI Brigada y juez penal municipal. Ambos tuvieron a su cargo investigaciones de casos de asesinatos y
desapariciones forzadas presentados como bajas en combate por agentes del Estado en la region de Uraba, y se vieron forzados a exiliarse
tras denunciar irregularidades en dichas investigaciones (Cancilleria, 2023b).

72 En el tercer y cuarto acto de reconocimiento, se realizaron 2 homenajes colectivos: El primero, a tres lideres sindicalistas (Cancilleria,
2023e). El segundo, a varias y varios artistas victimas del conflicto armado (Cancilleria, 2023h). En su conjunto, personas exiliadas como
consecuencia de sus luchas sociales, activismo politico y su defensa de los DDHH en Colombia.

73 Recomendacion CFC10. El Estado debe reconocer su responsabilidad ética y politica en la desproteccion de sus ciudadanos, que derivéd
en la salida del pais de cientos de miles de ellos (CEV, 2022, tomo 10, p. 498).
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Con este evento se hizo un reconocimiento a ella y demas sobrevivientes de la UP que tuvieron que salir
forzosamente de Colombia a Suiza, quienes participaron activamente en los procesos de esclarecimiento
de la CEV. Este homenaje se da, también, en el marco de la implementacion de la sentencia de la Corte
IDH en el caso integrantes y militantes de la UP vs. Colombia’4. Beatriz Gomez Pereafiez, recordd en el
evento lo siguiente:

“En los ultimos seis afios de vida en mi pais, vivi entre la muerte y el terror. A veces me tocaba para saber si estaba
viva. A veces me parecia que fuese mentira. Me toco escoger entre la vida y la muerte, y yo escogi la vida a través
del exilio” (En Cancilleria, 2023a).

Al respecto, el embajador y Representante Permanente de Colombia ante ONU en Ginebra reconocid la
responsabilidad del Estado colombiano por no haber protegido los derechos de la homenajeada,
sefialando que aun se encuentra en deuda con las personas en situacién de desplazamiento forzado y
con “todos aquellos que se vieron forzados a salir de Colombia cargando una tragica historia de dolor y
de pérdidas, y que ademas, en su proceso de llegada y adaptacion a otros paises, se enfrentaron a
multiples dificultades” (Cancilleria, 2023a).

Ademas, en el espacio resaltado participaron representantes de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y diplomaticos de paises como Ecuador, Venezuela,
Argentina, Brasil y Panama, paises en los que reside una importante cantidad de personas colombianas
exiliadas y refugiadas.

Estas experiencias que se vienen adelantando en el exterior, lideradas por la Embajada ante las Naciones
Unidas en Ginebra, evidencian la voluntad por contribuir a la construccién de una “visién compartida de
lo intolerable de lo vivido” (CEV, 2022, tomo 2, p. 48), e indican un camino orientado al reconocimiento
del valor y fortaleza de las victimas exiliadas, concretadas en las siguientes palabras de una de ellas:

“Coémo se sentirian ustedes, si saliendo de este lugar se quedan sin casa, sin familia, sin trabajo, sin profesion, y
aparte de eso alguien detras suyo que quiere matarlos, pues eso fue lo que nos pasé. Cuando llegué a Suiza, después
de haber tenido todo, llegué a tener una cuchara para comer” (Maria Elvira Espinosa Triana, en Cancilleria, 2023a).

En el marco de la implementacién de las recomendaciones HyR8 y CFC107°, el CSM valora el avance en
materia de reconocimiento a la poblacién victima en el exilio, porque permiten vislumbrar el inicio de
un camino de redignificacion. Por dicha razon, insta tanto a la Cancilleria como a las embajadas vy

74 El 30 de enero de 2023, tras casi 3 décadas de espera, la Corte IDH (2023) en un fallo histérico, declaré que el Estado de Colombia es
responsable por las violaciones de derechos humanos cometidas en perjuicio de mas de 6.000 victimas integrantes y militantes del partido
politico UP a partir de 1984 y por mas de 20 aios.

75 Recomendacién HyR8. Reconocimientos extrajudiciales de responsabilidad y dignidad de las victimas. Recomendacién CFC10. El Estado
debe reconocer su responsabilidad ética y politica en la desproteccion de sus ciudadanos exiliados.
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consulados de Colombia a no escatimar esfuerzos para seguir realizando este tipo de actos de

reconocimiento y a enmarcarlos en una politica integral y sistematica de reconocimiento.

Adicionalmente, el CSM considera de gran relevancia que el Estado, con el liderazgo de la Cancilleria,
realice actos de reconocimiento en los 9 casos de exilio priorizados por la CEV y que conforman los
anexos del tomo La Colombia fuera de Colombia, por tener la vocacion de representar la pluralidad,
complejidad y caracter desproporcionado de los dafios que ha producido el exilio’®.

Actos publicos de reconocimiento a Sujetos de Reparacion Colectiva (SRC)

El 14 de septiembre de 2023, por medio de un evento denominado Reparar los suefios de libertad, se
realizd un acto publico de reconocimiento al Movimiento Sindical como SRC. El evento fue encabezado
por el presidente de la Republica, junto con altos funcionarios y funcionarias del Gobierno nacional.

El reconocimiento al Movimiento Sindical, que estuvo articulado con Mintrabajo, llego tras 7 afios de la
creacion, mediante el decreto 624 de 2016, de la Mesa Permanente de Concertacidn con las Centrales
Sindicales (Central Unitaria de Trabajadores de Colombia-CUT, Confederacion General del Trabajo-CGT,
Confederaciéon de Trabajadores de Colombia-CTC) y la Federacién Colombiana de Educadores (Fecode)
para la Reparacion Colectiva al Movimiento Sindical””’.

Este acto es también resultado del trabajo de la CEV, que en su Informe Final produjo el caso anexo,
Verdades inaplazables: violencia antisindical en el marco del conflicto armado colombiano, en el que se
reconocieron las graves violaciones cometidas contra sindicalistas y organizaciones de personas
trabajadoras en el marco del conflicto armado (CEV, 2022c, p. 5).

Consecuencia de lo anterior, este evento implicd un espacio de didlogo sobre los dafios sufridos, los
mecanismos y contextos que facilitaron una mayor exposicion a los mismos, el reconocimiento de la
dignidad de las victimas y el resarcimiento de su buen nombre, como lo sefialé la familiar de una de ellas:

“Compartimos el miedo, la ausencia, el dolor, el deseo de justicia, de reparacién y sobre todo, de verdad y no
repeticion, pero es cierto que compartimos algo mas importante y poderoso, y es el amor que permite que no

76 Los casos anexos al tomo de La Colombia fuera de Colombia son: 1. Los exilios derivados de la victimizacidn judicial por el caso de Gloria
Larai. 2. Seguimientos ilegales, persecucion y hostigamientos por parte del Departamento Administrativo de Seguridad [DAS] en Europa. 3.
El desplazamiento forzado, despojo y exilio de la Hacienda Bellacruz. 4. El desplazamiento forzado transfronterizo en Antofagasta. 5. El
desplazamiento forzado, despojo y exilio del norte de Uraba y Darién. 6. El desplazamiento transfronterizo del pueblo indigena bari a
Venezuela. 7. El desplazamiento transfronterizo hacia Venezuela y el retorno de la poblacién del Catatumbo. 8. El pueblo étnico
transfronterizo indigena Zio Bain. 9. Exodo Panama.

77 La mesa fue instalada formalmente el 23 de octubre de 2019 y reactivada el 7 de octubre de 2022. Sin embargo, solo hasta el 24 de marzo
de 2023 se expidio la Resolucion UARIV 2023-31247 (FSC-GI000000608), acto administrativo mediante el cual se reconoce al Movimiento
Sindical como SRC y se incluye como tal en el RUV (UARIV, 2024b, p. 66).
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desfallezcamos en nuestras luchas por el nombre de nuestros seres queridos para que sean reivindicados” (En

Presidencia de la Republica, 2023).

Adicionalmente, la ministra de Trabajo reconocid en el evento que, en estos casos, el poder publico se

alié con el privado para atacar a sindicalistas en Colombia por considerarlos parte del “enemigo interno”
de manera que “la sociedad y el Estado colombiano estan en mora” de resarcir su buen nombre (En

Presidencia de la Republica, 2023).

En este sentido, el acto significd, por un lado, el reconocimiento de las violaciones a la vida, libertad e
integridad cometidas contra sindicalistas y sus lideres, documentadas ante la CEV y la JEP, y que no
fueron resultado de una violencia esporadica, sino selectiva, sistematica y masiva. Por otra parte, un
llamado al Estado y a los responsables para que reparen integralmente al movimiento sindical como
condicién de imperante necesidad para la reconstruccion del tejido social roto por estas violaciones.

Igualmente, este tipo de actos constituye un avance en la implementacion de la recomendacién de la
CEV respecto al desarrollo de los reconocimientos sobre la metodologia de la CEV. Sin embargo, implica
un reto en relacién con la formulacion e implementacién de un plan integral de Reparacién Colectiva
que aborde la magnitud del dafio ocasionado, tanto a las organizaciones sindicales como para las
victimas, sus familias y entornos.

Finalmente, al cierre de este informe, el 10 de marzo de 2024, también la UARIV notificé a la comunidad
campesina de la localidad de Sumapaz, situada en Bogot4, su inclusién como SRC en el RUV72, Este hecho
serd ampliamente abordado y profundizado en el préximo informe de seguimiento y monitoreo del CSM.

2. Reparacion integral a las victimas

En su informe final, la CEV reconocié el rezago de la politica publica en la garantia del goce efectivo de
los derechos de las victimas y enfatizdo en la importancia de garantizar una reparacion integral y
transformadora para superar condiciones de exclusién y desigualdad, asi como el acceso pleno vy
preferencial de las victimas a la oferta social del Estado en salud, vivienda, educacién y generacion de
ingresos (CEV, 2022, tomo 2, pp. 644-645).

Tal afirmacion de la CEV viene a ser confirmada en la actualidad, en relaciéon con las victimas de
desplazamiento forzado, por los resultados de la IV Encuesta Nacional de Verificacion sobre el Goce

78 Establecida en la Resolucion 2020-29324 del 25 de octubre de 2023. Segln estas fechas, la notificacion se realizd 6 meses después de
proferido el acto administrativo de reconocimiento.
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Efectivo de Derechos de la Poblacion Desplazada aplicada por la Comisién de Seguimiento a la Politica

Publica sobre el Desplazamiento Forzado (CSPPDF, 2024) los cuales registran:

a. “Unpaulatinoavance en la situacion social y en el goce efectivo de derechos fundamentales (GED) de la poblacion
desplazada en el transcurso de los ultimos 13 afios” (p. 55).

|I(

b. Solamente en el marco del “acceso nominal a ciertos servicios y prestaciones publicos” (p. 55).

c. “Lentoy claramente insuficiente al punto de que no se han reducido todavia las agudas brechas, sino apenas de
manera moderada, con respecto a la poblacion general, y con el agravante de que la desplazada sigue siendo la
poblacién mas vulnerable entre las vulnerables del pais” (p. 55).

En este sentido, las recomendaciones HyR9, MCV7.5, CFC1, MCV11.3, CFC18 y CF267° de la CEV destacan
la necesidad de ajustes en la politica, la normativa y en las instituciones para asegurar una reparacion
integral, sin regresion en los avances logrados.

En suma, el ajuste de la politica de atencidn y reparacion a victimas es uno de los grandes pendientes de
la implementacion del punto 5 del Acuerdo de Paz, en especial del subpunto 5.1.3.7%, referente a los
derechos de las victimas.

En dicho marco, el CSM reconoce los avances del actual Gobierno nacional en comparacion con los
anteriores, en el sentido que, a partir del PND, ha establecido metas comparativamente mdas amplias en
materia de reparacion, ha procurado un aumento del presupuesto para la implementacidon de medidas
administrativas de resarcimiento y ha planteado el enfoque de soluciones duraderas como central en la
intervencion gubernamental frente al fendmeno de la victimizacion masiva y sistematica que aqueja al
pais desde hace varios afios.

Si bien lo anterior no atiende totalmente la magnitud del fendmeno per sé, si constituye un punto de
partida que indica voluntad politica y un compromiso gubernamental por considerar la atencidén vy
reparacion a las victimas como un renglon prioritario en su agenda de Gobierno.

79 Recomendacion HyR9. Ajuste de politica de reparacidn integral a victimas. Esta recomendacion se relaciona con recomendaciones de
otros tomos del Informe Final, asi: MCV7.5. Considerar victimas (reforma Ley 1448) a mujeres que sufrieron violencia reproductiva como
combatientes y crear la categoria como hecho victimizante con su ruta de atencién (CEV, 2022, tomo 7, p. 209). MCV11.3. Garantizar el
reconocimiento publico de la condicidn del refugio, el asilo y el exilio como efecto del conflicto armado, y los impactos en las mujeres y las
nifas (CEV, 2022, tomo 7, p. 213). CFC1. Reconocimiento del exilio y del desplazamiento o refugio transfronterizo como una grave violacion
a los derechos humanos (CEV, 2022, tomo 10, p. 493). CFC18. Revision y reestructuracion de las medidas de reparacion: Ley de Victimas
(CEV, 2022, tomo 10, pp. 500-501). CFC26. Proceso de retorno y repatriacidén de victimas en exilio, bajo los principios de voluntariedad,
seguridad y dignidad (CEV, 2022, tomo 10, p. 503).

80 Sobre “adecuacion y fortalecimiento participativo de la Politica de atencidn y reparacidn integral a victimas en el marco del fin del
conflicto y contribucidn a la reparacion” (AFP, 2016, pp. 184-186).
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Reforma a la Ley de Victimas

La CEV reconociod que los ajustes a la Politica de Victimas y de Restitucion de Tierras implican, ademas
de la busqueda de mas recursos: 1. El fortalecimiento de: a. La reparacién colectiva, especialmente de
los pueblos étnicos, b. La reparacidn de victimas de la Fuerza Publica. 2. El reconocimiento como victimas
a excombatientes en reintegracion que hayan sufrido graves violaciones de DDHH e infracciones al DIH,
incluyendo: a. A las victimas de violencias sexuales y reproductivas, b. Medidas para su reparacidn con
enfoque diferencial, en el marco del proceso de reincorporacién o reintegracién (CEV, 2022, tomo 2, pp.
645-646 y pp. 650-651).

Asi mismo, las recomendaciones plantean: 3. El reconocimiento del exilio y el refugio transfronterizo
como una grave violacién de los DDHH para: a. Avanzar en un programa para el retorno de las personas
exiliadas, conforme a los protocolos internacionales y b. Articular los registros de personas exiliadas y
refugiadas entre ACNUR y RUV, y entre éstas y otras fuentes (CEV, 2022, tomo 2, p. 646 y 651).

Ahora bien, como ya se menciond anteriormente, el proceso para la adecuacién y fortalecimiento
participativo de la politica de atencidon y reparacion integral a las victimas es uno de los grandes rezagos
del punto 5 del Acuerdo de Paz (5.1.3.7), que tiene como finalidad armonizar e integrar las medidas de
reparacion integral y de no repeticion contenidas en la Ley con el SIP creado en 2017, a través de un
proceso participativo de adecuacidon normativa, institucional y de politica publica.

En este marco, la articulacién con criterios de garantia de Goce Efectivo de Derechos (GED) entre las
entidades creadas en 2017 y las que integran, desde 2011, el Sistema Nacional de Atencidn y Reparacion
Integral a las Victimas (SNARIV), es de suma importancia para garantizar el cumplimiento de los derechos
de las victimas, especialmente en lo que atafie a la reparacion.

Segun lo sefiald la Procuraduria General de la Nacion-PGN (2023), es “fundamental que la propuesta de
ajuste a la politica publica de victimas garantice una articulacion estratégica y técnica de los esfuerzos
de reparacion a las victimas con el Sistema Integral para la Paz” (p. 512). Esto, con el fin de garantizar
procesos integrales de reparacion y satisfaccidon de los derechos de las victimas, facilitando el acceso a
la verdad y la justicia.

Adicionalmente, la PGN (2023) ha recomendado que las modificaciones deben contribuir a identificar y
resolver los factores que han llevado a los incumplimientos a las victimas, asi como a fortalecer de
manera integral y oportuna cada uno de los componentes establecidos en la Ley 1448 de 2011, y las
medidas de reparacion previstas en el Acuerdo de Paz, respetando los lineamientos jurisprudenciales
establecidos por la Corte Constitucional (pp. 512 y 516).
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En la misma linea, la Secretaria Técnica del Componente Internacional de Verificacién a la

Implementacién del Acuerdo Final de Paz reiterd que la reforma a la ley 1448 es una oportunidad para
fortalecer la reparacion y abordar las causas de los rezagos reconocidos en la materia. Ademas, destaca
la importancia de mejorar la implementacion de los enfoques de género y étnico a través de cambios en
los articulos de la Ley 1448 que regulan estos temas (Cinep/PPP-CERAC, 2024, p. 24).

En este sentido, como un avance importante en la implementacién de las recomendaciones de la CEV
sobre la reforma de la ley, se destaca que en la legislatura 2023-2024 se radicaron 6 proyectos de ley: 2
en el Senado de |la Republica y 4 en la Camara de Representantes. Estos Ultimos fueron acumulados y se
encuentran actualmente en tramite ante la CAmara de Representantes (UARIV, 20244, p. 51).

En el anexo, se presentan los 6 proyectos de ley radicados en 2023, tanto en el Senado de la Republica
como en la Cdmara de Representantes.

El 31 de octubre de 2023, la Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes, conforme a lo previsto en los articulos 150 y 151 de la Ley 52 de 1992,
resolvié acumular el proyecto de Ley 257 de 2023 con los proyectos de Ley 064, 152 y 210, por tener en
comun el objetivo de reformar el contenido actual de la Ley 1448 de 2011.

De acuerdo con la exposiciéon de motivos, el Proyecto de Ley 257 de 2023, liderado por el Gobierno
nacional, se disefd a partir de la identificacion de las falencias estructurales por la Corte Constitucional
en materia de Politica Publica de Desplazamiento Forzado a través de la declaracién del Estado de Cosas
Inconstitucional (ECI) en la sentencia T-025 de 2004, las recomendaciones de la Comisién de
Seguimiento, los Acuerdos de Paz y las recomendaciones del Informe final de la CEV (Gaceta del
Congreso, 2023h, No. 1337, p. 29).

Con el propdsito de garantizar una amplia participacidén de las victimas, organizaciones, integrantes de
las Circunscripciones Transitorias Especiales para la Paz (CITREP), Centros de estudio y pensamiento
regional, organizaciones defensoras de DDHH, miembros de la institucionalidad regional, la comunidad
internacional, agencias de cooperacion, personas expertas, instituciones y ciudadania en general, la
UARIV, entre junio y agosto de 2023, disefié 3 formularios en linea, y realizé un foro nacional, 12
regionales, 20 mesas de discusion, reuniones con actores estratégicos, asi como un proceso de
articulacién y trabajo permanente con la Mesa Nacional de Participacion de Victimas®'.

81 | os eventos participativos contaron con la asistencia de 1.707 personas. A través de los instrumentos de recoleccién de informacion
participaron 1.342 personas, y ademas se recibieron 70 documentos técnicos por parte de personas expertas (UARIV, 20243, p. 53).
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Por otra parte, dentro de los puntos que incluye el proyecto gubernamental de reforma a la Ley de

Victimas se destacan: 1. La armonizaciéon con los compromisos del Acuerdo Final, entre ellos la
adecuacién y ampliacion del concepto de victima. 2. La inclusién de un enfoque de soluciones
duraderas®2. 3. La creacién de una Comisién de Financiamiento para superar rezagos con diversas
fuentes de financiacién. 4. El fortalecimiento de: a) El SNARIV, b) los enfoques diferenciales, c) el
esclarecimiento de la verdad como medida de reparacion, d) la reparacion colectiva y, e) los procesos de
restitucion de tierras (UARIV, 2023, pp. 5-9; Echavarria Alvarez, et al., 2024, p. 49-50).

Como ya se menciond, en el mes de octubre se decidié acumularlo con otros tres proyectos y el pasado
10 de noviembre de 2023 el Gobierno Nacional presentd una propuesta de proyecto unificado que a la
fecha no ha sido avalada o retroalimentada formalmente por los ponentes de los proyectos (UARIV,
20244, p. 51).

Especial atencion amerita para el CSM, el enfoque de soluciones duraderas propuesto por el proyecto de
ley de iniciativa gubernamental. A la luz de los antecedentes existentes en la materia en el marco del
sistema universal de proteccién de los Derechos Humanos, resulta relevante el cambio de paradigma
frente a la realidad del desplazamiento forzado que no ha recibido respuestas estructurales, suficientes
y adecuadas por parte de los anteriores gobiernos.

Este enfoque puede ser la oportunidad para establecer la correccidn de las fallas de politica publica que
la Corte Constitucional ha identificado en la materia desde la sentencia T-025 de 2004. En criterio del
CSM, resulta fundamental para la implementacién de las recomendaciones de la CEV, la persistencia de
la Corte Constitucional en mantener el seguimiento a dicha sentencia y su insistencia en exigir ajustes
estructurales en la materia.

Para ello, resulta relevante que el Gobierno nacional enfatice en sus politicas publicas la transformacion
de los proyectos de vida y la recuperacion de la agencia de las victimas como estrategia para contribuir
a la superacion de fendmenos como el desplazamiento forzado, caracterizados por la existencia masiva
de hogares en los que convergen graves y preocupantes factores de vulnerabilidad estructural (CSPPDF,
2024)8,

82 Naciones Unidas ha entendido este concepto como la necesidad de que los Estados afectados implementen acciones en clave de
soluciones duraderas, y dirigido a realizar acciones y procesos sostenidos en el tiempo para la reconstruccion de los proyectos de vida de
quienes han sido victimas y asi implementar estrategias que contribuyan a superar las barreras de acceso a la oferta estatal en materia
social y permitan garantizar su estabilizacion socioeconémica (UARIV, 2024e).

83 Seguin la IV Encuesta Nacional de Verificacion de los derechos de la poblacién desplazada en Colombia, los hogares desplazados tienen
un nimero mayor de integrantes en comparacion con el promedio nacional, el 63% de los mismos son de jefatura uUnica femenina, el
numero de nifios, nifias y adolescentes por hogar es mayor al del promedio nacional, presentando elevados niveles de pobreza monetaria,
pobreza monetaria extrema y desempleo (CSPPDF, 2024).
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El CSM insta al Gobierno nacional y al Congreso de la Republica a que no escatimen esfuerzos para que

la ley que resulte de las iniciativas aqui resaltadas contemple la garantia efectiva de soluciones duraderas
para las victimas del conflicto armado, mediante el fortalecimiento de la coordinacidn y articulacion
entre las entidades del SNARIV y el SIP desde un enfoque de goce efectivo de derechos clave para la
recuperacion de la agencia de las victimas (como la generacidon de ingresos) y de integralidad organica
entre entidades, acciones, medidas y derechos. También a que se incorporen en los contenidos del texto
en tramite, los aportes recogidos de las audiencias publicas que se vienen realizando®.

En particular, resulta necesario evaluar la efectividad de la coordinacion interinstitucional cuando ésta
es realizada por una entidad del mas alto nivel directivo del Gobierno nacional y no como sucede
actualmente teniendo en cuenta que el legislador de 2011 originalmente cred la UARIV como una
entidad adscrita a la Presidencia de la Republica y no al Departamento de Prosperidad Social como
actualmente sucede por decision del Gobierno nacional en 2012.

Asi mismo, el CSM enfatiza en la necesidad de integrar en su totalidad las recomendaciones de la CEV en
este esfuerzo, sugiriendo al Congreso de la Republica ser debidamente diligente para garantizar que el
texto final a ser aprobado respete a cabalidad el principio de no regresividad, de manera que la reforma
amplie el contenido y cobertura de las garantias actualmente existentes a favor de las victimas y no
implique en ningun caso: 1. Un recorte al contenido y alcance de los derechos ya reconocidos normativa
y jurisprudencialmente a las victimas. 2. La imposicion de cargas adicionales para el acceso a los mismos.
3. Lainclusion directa o indirecta de restricciones a dicho acceso.

Lo anterior, en atencion a que la Corte Constitucional en la sentencia C-438 de 2013 ha establecido que
“las garantias a favor de las victimas contenidas en la ley deben ser entregadas de manera inmediata,
progresivamente ampliadas en su contenido y gradualmente extendidas en su cobertura”.

Al cierre de este informe, el CSM conocié a través de la Defensoria del Pueblo (2024) que el 29 de mayo
de 2024 fue aprobada por la plenaria de la Cdmara de Representantes, el Proyecto de Ley No. 358 de
2024 Camara (Proyecto de Ley No. 001 de 2023. Senado) presentado por dicha entidad en 2023%. En
proximos informes, el Comité presentara un analisis del contenido de este proyecto, a la luz de las
recomendaciones de la CEV.

84 Se espera que las audiencias publicas cuenten con una amplia participacion, y que el proyecto “acumulado” pueda ser discutido en primer
debate, antes del 20 de junio, y que su tramite sea célere, dado que, el cumplimiento del subpunto 5.1.3.7. del Acuerdo Final de Paz,
estrechamente relacionado con las recomendaciones de la CEV aqui resaltadas, tiene un rezago de por lo menos 7 ainos.

8  Para mas informacién, véase: https://www.defensoria.gov.co/web/guest/-/reforma-a-la-ley-de-v%C3%ADctimas-de-la-
defensor%C3%ADa-del-pueblo-fue-aprobada-en-el-congreso-de-la-rep%C3%BAblica?redirect=%2F
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Por ultimo, el CSM destaca la expedicion el 29 de diciembre de 2023 de la Ley 2343 “por medio del cual
se modifican los articulos 61 y 155 de la Ley 1448 de 2011, y se amplian los términos para declarar ante
el Ministerio Publico”, reforma transitoria que tendra vigencia hasta el 10 de junio de 2031.

La principal modificacion que dispone esta ley es la ampliacion del plazo de 2 a 3 afnos, a partir de la
ocurrencia del hecho victimizante, para que quienes se consideren victimas en el marco del conflicto
armado, puedan declarar ante el Ministerio Publico (Personeria, Defensoria del Pueblo y Procuraduria)
y los consulados si estan en el exterior, y asi solicitar su inclusion en el RUV.

El cambio beneficia Unicamente a quienes sufrieron hechos victimizantes a partir del 1 de enero de 1985
gue nunca habian declarado, asi como a aquellas personas que hayan sufrido hechos victimizantes
recientes. La norma también establece una relacién entre los datos ingresados al registro y el derecho
de las victimas a la verdad.

Se espera que la UARIV en el marco de la implementaciéon y reglamentacion de esta ley, construya y
aplique criterios de favorabilidad para las victimas que hagan compatible la extension del plazo alli
establecida con la evaluacidon menos restrictiva posible de las circunstancias de fuerza mayor que han
impedido a algunas victimas cumplir con los plazos inicialmente contemplados por la Ley 1448 de 2011.

Balance del estado actual de la reparacion individual y colectiva

Es relevante tener en cuenta que las recomendaciones HyR9, MCV7.5, MCV11.3, CFC1, CFC18 y CF26, no
se limitan exclusivamente a la modificacion de la Ley 1448 de 2011. Estas recomendaciones implican
también el ajuste a las medidas ya existentes de atencion y reparacion a la luz de unos estandares
concretos contenidas en decretos, actos administrativos y practicas institucionales. Ademas, proponen
garantizar que la reparacion integral sea compatible con la especificidad de los danos diferenciales que
sufrieron las victimas (CEV, 2022, tomo 2, p. 645 y 646).

A continuacion, el CSM presenta un balance en materia de reparacion integral, en lo que respecta a las
medidas, administrativas y judiciales, a cargo de las entidades responsables, a saber: UARIV, CNMH,
Minsalud, Cancilleria, y las que componen el SIP.

Indemnizacion administrativa

Segln la UARIV, con corte a 31 de diciembre de 2023, se indemnizaron un total de 143.602 victimas a
través de 163.314 giros, con un presupuesto de $1.420.001.687,053 (UARIV, 20244, p.2). En contraste,
en la vigencia 2022, 106.554 personas fueron indemnizadas a través de 119.247 giros, con un
presupuesto de $1.047.637.032,137 (UARIV, 20244, p. 3).
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Por lo cual, a la luz de las acciones relativas a la recomendacién HyR9 de garantizar recursos adicionales

para la reparacion, las cifras permiten al CSM reconocer que, por parte del Gobierno nacional, se ha
logrado un aumento en la inversion de recursos en materia de reparacion individual, y de la destinacién
del presupuesto nacional para cubrir las indemnizaciones administrativas.

En esta linea, a 2023 se ha indemnizado en total a 1.448.752 victimas del conflicto armado, lo que en
criterio de UARIV (2024b) constituye un hito, pues segun dicha entidad, ningin otro Estado ha
adelantado programas masivos de reparacion con estos alcances anuales (p. 110).

Al respecto, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026 planted la meta de indemnizar 600.000
victimas en el cuatrienio. Es decir, 150.000 victimas al afio. Esta meta es significativamente superior a la
de anteriores gobiernos. Al respecto, la CIDH (2024) ha resaltado que “a través del decreto 1234 de 2023,
se efectud una adicion presupuestal de 200 mil millones, los recursos del presupuesto, mas esta adicion
permitieron indemnizar el 10,84% del total de personas que han accedido a la medida” (s.p.).

También la directora de la UARIV, en la Audiencia Publica ante la CIDH, realizada el 27 de febrero de
2024, resalto que “para el 2024, la UARIV reporta un aumento presupuestal adicional del 37%, siendo la
asignacién mads alta en la historia de atencién en materia de indemnizacién” (En CIDH, 2024, s.p.).

En esta linea, se destaca el aumento de recursos monetarios para la reparacion provenientes de bienes
de las extintas FARC-EP. Al respecto, el Instituto Kroc (2023) menciond lo siguiente:

“Se indemnizé a 2.333 victimas del conflicto armado con $21.186.214.000 entregados por las extintas FARC-EP [...]
Si bien antes se habian utilizado recursos de las extintas FARC-EP para la indemnizacion de sujetos colectivos, esta
es la primera vez que se usan para la indemnizacién individual” (Echavarria Alvarez, et al., p. 43).

Esto da cuenta del trabajo articulado entre la UARIV, la Sociedad de Activos Especiales (SAE) y el
Consorcio Fondo de Victimas para recibir los bienes, inventariarlos, administrarlos, monetizarlos v,
finalmente, indemnizar a las victimas como parte de una reparacién integral.

El CSM resalta este tipo de iniciativas como un punto de partida con altas probabilidades de contribuir a
la busqueda de recursos de financiacidn para la reparacién integral, y en este sentido, para la correcta
implementacién de las recomendaciones de la CEV.

Esta experiencia, con las mejoras a que haya lugar, también puede ser una linea de base de cara a otros

procesos de paz con grupos armados que actualmente adelanta el Gobierno Nacional en el marco de las
estrategias reportadas en varios capitulos del presente informe.
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En especial, si los mismos dan prioridad al “desmantelamiento de las estructuras econdmicas y politicas

que se han beneficiado y que han dado sustento a los grupos armados” (Ley 1448/11, art. 150), para
fines de reparacion, como se deduce de una aplicacion conjunta del articulo 150 de la Ley 1448 de 2011
y del paragrafo 9 incorporado al articulo 3 de la ley 1941 de 2018 por el articulo 5 de la ley 2272 de 2022.

No obstante, y aunque se aprecia un avance relevante, la indemnizacion a las victimas se sigue dando a
ritmo significativamente lento, a pesar de la ejecucidén de la UARIV y las metas del actual Gobierno
Nacional. Segun la Fundacién Ideas para la Paz-FIP (2023) aun cuando se mantenga el “ritmo de
indemnizacion propuesta por el gobierno, el Estado tardaria aproximadamente 43 afios en indemnizar a
las victimas que estan registradas actualmente” (p. 95).

Al respecto, la Comisién de Seguimiento y Monitoreo a la Ley de Victima (CSMLV, 2023a) sefiala que, de
acuerdo con las cifras de la UARIV, los recursos asignados son insuficientes toda vez que “la Unidad en
su ultimo costeo informd que se requiere un total de $67,4 billones para indemnizar un total de 8.6
millones de eventos pendientes, con la agravante que el RUV sigue registrando victimas y persiste la
situacion de conflicto” (p. 332 y 338).

Esta situacidon fue reconocida en la sesidn 9555 del Consejo de Seguridad de la ONU, destinada al Informe
sobre la visita a Colombia en febrero de 2024. En dicha sesidn, Pascale Baeriswyl, actual Representante
Permanente de Suiza ante ONU en Nueva York, resaltd, dentro de las peticiones escuchadas, la de una
mayor proteccidon frente a la violencia que persiste sobre todo en los territorios que han vivido
histéricamente el conflicto armado interno (Misién ONU, 2024).

Sostiene también la CSMLV (2023a) que, el universo calculado por la UARIV es de 9.789.262 eventos o
hechos victimizantes susceptibles de indemnizacion administrativa. Por lo cual, entre 2011 y 2022 se
pagaron 1.195.936 eventos, lo que corresponde a un avance de solo un 12%.

En efecto, el CSM valora la apuesta del Gobierno nacional, bajo el liderazgo de UARIV, en el ajuste de las
medidas necesarias para garantizar y aumentar los recursos destinados para la reparacion, sugiriendo
identificar técnicamente distintas lineas de obtenciéon de recursos adicionales no solo desde la
perspectiva tributaria.

En esta linea, el CSM se permite recordar que algunas organizaciones y plataformas de la sociedad civil
han planteado alternativas desde anos atras para la obtencidn de recursos adicionales a través de un
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“pacto social y fiscal por las victimas” que combine medidas tributarias® con la reorientacién de las

prioridades del gasto publico®’.

Adicionalmente, otro aspecto a valorar, presente en los testimonios recogidos por el proyecto Del
Capitolio al Territorio de la FIP (2023), son las inconformidades y reparos que algunas victimas han
expresado respecto a “la lentitud que caracteriza la entrega de indemnizaciones, y también a la forma
en la que se priorizan los beneficiarios de esta medida, pues, sefialan que, a pesar de los mecanismos
establecidos por la UARIV3S, existen casos de personas que mueren sin haber sido indemnizadas” (FIP,
2023, pp .97-98).

La politica de priorizacidon deja en una espera sin término a aquellas victimas cuya situacion no se
enmarca en los criterios determinados (Corporacion Humanas en CIDH, 2024, s.p.). Lo anterior
representaria una postergacion no razonable del acceso a la medida de indemnizacion para aquellas
victimas cuya situacion es considerada prioritaria (CSPPDF, 2018).

Frente a esta situacidn, la CEV sugirid realizar una discusion acerca de los criterios de priorizacion de
medidas y poblaciones, teniendo en cuenta las proyecciones del costo de su implementacion (CEV, 2022,
tomo 2, p. 650). En este sentido, el CSM recuerda la urgencia de lograr esta accion a la mayor brevedad,
siendo uno de los pilares de discusién de los actuales proyectos de ley de reforma a la Ley 1448 que
cursa en el Senado.

Ahora bien, desde la perspectiva diferencial y territorial, también es susceptible de ser resaltado que del
total de victimas indemnizadas para 2023, se reportan como priorizadas 63.196 victimas con pertenencia
étnica, equivalentes al 44% del total de personas indemnizadas en la vigencia (UARIV, 20244, p. 27).

Con respecto al enfoque de género, 76.590 son mujeres, equivalentes al 53,33%, a través de 88.055 giros
por un valor de $753.901.007.033. De estas victimas, 21.470 han recibido orientacién en la Inversion
Adecuada de los Recursos. En cuanto a la indemnizacidon administrativa de personas LGBTIQ+, con corte

86 Ajustes tributarios como la eliminacion de rentas exentas, ingresos no constitutivos de renta y descuentos tributarios para personas
juridicas y personas naturales rentistas de capital, asi como la implementacion de un proceso de reliquidacion del impuesto de renta para
estos Ultimos mediante el incremento de la tarifa media (6,6% de 2016) por lo menos para igualarla a la de las personas naturales asalariadas
(del 13,6% a 2016) (CSPPDF, 2016, p. 290).

87 Medidas transitorias y especiales tales como la destinacién de un porcentaje de los recursos asociados a las regalias al fondo de
reparacion a victimas o dar una asignacién participativa porcentual de los monopolios rentisticos del Estado y de las utilidades de las
empresas industriales y comerciales del Estado para dicho fondo (CODHES, 2017, p. 45).

88 Se hace referencia aqui a la ruta prioritaria de indemnizaciones administrativas establecida por la Resolucion UARIV 01049 de 2019 a la
que solo ingresan “las personas de mas edad, con discapacidad o con enfermedades ruinosas” (FIP, 2023, p. 98). Es de resaltar que algunas
convergencias de organizaciones de DDHH como la CSPPDF (2022) han alertado que esta ruta exige cargas probatorias a las victimas que
“desdibujan el cumplimiento de las garantias minimas” (p. 142). Para el CSM, esta argumentacién apunta a que la resolucién mencionada
seria susceptible de ser derogada en el marco de la implementacién de la recomendacion HyR9 de la CEV por ser constitucionalmente
regresiva.

85



&6 /t RECOMENDACIONES
DE LA COMISION DE LA VERDAD

a diciembre de 2023, se otorgaron 427 giros, por un valor de $1.381.206.896, a 354 personas (UARIV,
2024a, pp. 27-34).

Adicionalmente, UARIV (2024a) sostiene que, desde el 2011 al 31 de diciembre de 2023, ha dispuesto
798.113 giros de indemnizacién administrativa a 719.206 mujeres victimas del conflicto armado vy
acompafiado a la Inversién Adecuada de Recursos a 347.762 mujeres (p. 28). Lo cual es considerado por
dicha entidad como un avance en la consolidacién de la estrategia de focalizacién de recursos en las
personas con mayores condiciones de vulnerabilidad.

Lo anterior reviste una importancia especial para el CSM ya que el reconocimiento y reparacién desde
los derechos de las mujeres y los pueblos étnicos es fundamental para el avance de las recomendaciones
de la CEV en el entendido de que estos colectivos componen mads de mitad del universo de las victimas
registradas en el RUV.

Medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion

En la linea de las recomendaciones MCV11 y MCV242° sobre reparaciones simbdlicas con enfoque de
género, la UARIV (2024a) reporta haber desarrollado acciones para implementar este tipo de medidas a
través del fortalecimiento de las redes personales, grupales y comunitarias de las victimas (p. 19). Para
ello, se implemento la estrategia Fortaleciendo Capacidades, con 6 metodologias en las 20 direcciones
territoriales®0 en beneficiode 10 072 victimas (UARIV, 2024a, p.20).

De acuerdo con la UARIV, el nUmero de personas que fueron destinatarias de las medidas administrativas
de satisfaccién y garantias de no repeticién durante el periodo 2012 al 2023, fue de 1.635.517 (CSMLYV,
20234, p. 399). Para 2023, la meta asignada era de 10.000 victimas, teniendo como avance, a corte de
30 de diciembre del 2023, |a participacion de 10.072 victimas en medidas de satisfaccion (UARIV, 2024b,
p. 13), lo que evidencia una mejora en el acceso a las mismas®.

En relacion con las medidas de satisfaccién de personas LGBTIQ+, la entidad reporta haber atendido a
un total de 619 victimas que se reconocen como parte de la comunidad LGBTIQ+ (UARIV, 20244, p.p. 33-
35).

89 Recomendacién MCV11. Reparaciones simbdlicas con enfoque de género (CEV, 2022, tomo 7, p. 213) y MCV24. Reparacién integral de
las victimas LGBTIQ+ (CEV, 2022, tomo 7, p. 356).

90 Las seis metodologias por UARIV en 2023 fueron: 1) “Vivificarte”, con la participacién de mujeres victimas de violencia sexual; 2) “Mas
Valia” dirigida a personas con discapacidad; 3) “Memorias Reparadoras”, donde participaron 267 personas mayores; 4) “Proyectandonos”,
con la participacidn de jovenes; 5) “Cre-ser”, dirigido a NNAJ; y 7) “Siembra”, enfocado en personas adultas.

91 El mayor niimero de victimas que accedieron a medidas de satisfaccion individualmente por departamento se presenté en el siguiente
orden: Antioquia, Bogotd, Valle del Cauca, Bolivar y Cesar, en contraste, el menor nimero se reportd en San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, Amazonas, Vaupés y Vichada (CSMLV, 202343, p. 399).

86



&6 /t RECOMENDACIONES
DE LA COMISION DE LA VERDAD

Ahora bien, la meta asignada para la vigencia 2023 frente al nimero de Actos Simbdlicos y de

Dignificacion implementados fue de 241 conmemoraciones en las 20 direcciones territoriales. Los actos
realizados lograron la participacion de victimas directas y sociedad civil en general (UARIV, 202443, p. 21).

El CSM valora, a la luz de las apuestas de mediano plazo asociadas a mejorar la reparacién integral de las
victimas, el mayor alcance en el acceso de las victimas a las medidas de satisfaccién. Sin embargo, es
importante resaltar la importancia de la dimension colectiva de este tipo de iniciativas reparadoras y su
vocacion de facilitar el acceso a las mismas por parte de un nUmero mayor de victimas que las reportadas
en intervenciones realizadas caso por caso.

También advierte que el Gobierno nacional debe dirigir sus esfuerzos a lograr que estos espacios vayan
mas alla de su dimensidn exclusivamente conmemorativa, y se puedan traducir en verdaderas acciones
para el fortalecimiento del tejido social, la restauracion y la generacion de lazos de confianza entre las
victimas y las instituciones del Estado.

Reparacion Colectiva

De acuerdo con los reportes consultados, el actual Gobierno nacional se ha planteado metas en materia
de reparacién colectiva mucho mas amplias que las de los gobiernos anteriores en el sentido de que se
enfocan en la “formulacién, implementacion y cierre de los planes” respectivos y su articulacién con los
PDET para, al menos, 300 casos (Bases del PND 2022-2026, pp. 203 y 240).

A diciembre de 2023, segun la subdireccién de reparacidn colectiva de la UARIV (2024a), se identificaron
968 SRC incluidos en el RUV. De ellos, 684 son étnicos, 222 no étnicos y 62 son organizaciones o grupos
sociales y politicos, entre los cuales se destacan 10 organizaciones de mujeres y 4 SRC LGBTIQ+.

Entre los afios 2011 y 2023, se han implementado 639 acciones de reparacion colectiva que beneficiaron
a 97 Sujetos Etnicos (61 pueblos indigenas, 35 comunidades pertenecientes a pueblos negros,
afrocolombianos, raizales y palenqueros, y 1 perteneciente al pueblo Rrom), con una inversion cercana
a los $32.835 millones de pesos. 61 de estos SRC se encuentran ubicados en municipios PDET (UARIV,
20244, p.13; UARIV, 2024b, p. 120).

Para la vigencia 2023, se incluyeron 86 SRC: 79 étnicos, 5 no étnicos y 2 organizaciones y grupos (pp. 7-
8) con ciertos avances en las diferentes fases de la ruta de reparacion. Del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2023, la institucionalidad los reporta de la siguiente forma:

Cuadro l11.3. Fases de Reparacion Colectiva en 2023

Estado Numero Etnicos No Etnicos Organizaciones
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Identificacion 86 79 5 2
Alistamiento 37 28 6 3
Diagnéstico y caracterizacion del 39 27 6 6
dafio

Disefio y formulacion 41 26 15 -
Implementacion 19 19 - -
Implementado (acumulado) 57 2 52 3

Fuente: UARIV, 2024b, pp. 115-120; UARIV, 20244, pp. 7-13.

En esta linea, la subdireccidon de Reparacion Colectiva trabajo con 10 SRC identificados dentro de la
categoria “organizacion de mujeres”®2. Entre estos SRC, 6 se encuentran en fase de implementacién, con
278 acciones formuladas en los PIRC, 1 implementada, 2 en la fase de disefio y formulacién, y 1 mas en
la fase de alistamiento (UARIV, 20244, p. 43).

También, se identificaron 4 SRC con orientaciones sexuales e identidad de género diversas®?, de los
cuales solo uno (Casa Diversa—Comuna 8) estd en fase de implementacion. Este SRC entré en fase de
identificacién en 2016.

Tras 7 afios, su Plan Integral de Reparacion Colectiva (PIRC), que contempla 64 acciones, solamente
cuenta con 5 acciones en curso de implementacion y 2 efectivamente implementadas (UARIV, 20243,
pp. 36-39). Este caso retrata el largo proceso que implica la reparacién colectiva, especialmente para
colectivos diferenciales como los pueblos étnicos, organizaciones de mujeres y personas LGTBIQ+.

Lo anterior no resulta suficiente si se observa a la luz de la recomendacién de la CEV en relacion el
fortalecimiento de la reparacion colectiva, especialmente la de los pueblos étnicos, para garantizar su
sostenibilidad y enfoque transformador. Esto, teniendo en cuenta que, a corte de 2023, tras 11 afios de
existencia del Programa de Reparacion Colectiva, solamente 277 SRC del total de 968 reconocidos, han
logrado la aprobacién de sus PIRC.

92 Los SRC con tipologia de organizacion de mujeres, segin UARIV (2024a), son: Organizacion de Mujeres La Esmeralda (Cérdoba);
ASOMUPROCA (Magdalena); Mujeres Caminando Por La Verdad (Antioquia); AFROMUPAZ (Bogotd); ANMUCIC (Nacional); Grupo Distrital
de Seguimiento e Incidencia al Auto 092 “Mujer y Desplazamiento Forzado” (Bogotd); Liga de Mujeres Desplazadas (Bolivar); Narrar para
Vivir (Bolivar); Organizacién Femenina Popular (Santander); y ANMUCIC (Norte de Santander) (pp. 43-44).

93 Los SRC con orientaciones sexuales e identidad de género diversas son: Mesa LGBTI Comuna 8 (Antioquia); Grupo LGBTI San Rafael
(Antioquia); Comunidad LGBTQI (Bolivar); y Grupo Sur del Tolima Diverso (Tolima) (UARIV, 2024a, p. 44).
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De los 277 SRC reconocidos, 110 son étnicos en estado de protocolizacidn de la consulta previa, 138 son

comunidades campesinas en tramite de aprobacién del Comité Territorial de Justicia Transicional (CTJT)
y 29 refieren a organizaciones o grupos politicos y sociales (UARIV, 2024b, p. 119).

En este sentido, persiste el retraso en esta medida, lo que se acentla de manera grave y diferencial en
los SRC étnicos y de los colectivos LGBTIQ+. De las cifras reportadas, el CSM resalta que tan solo el 28,61%
de las solicitudes cuentan con una aprobacion del PIRC. Esto implica que cerca del 71,38% de las
solicitudes carecen de planes aprobados.

Ademas, segln datos de la FIP (2023), apenas el 6,1% de los SRC han completado la implementacién de
sus PIRC, y el 20,2% lo estan implementando (p. 103). En suma, Unicamente 2 sujetos de reparacién
étnicos han completado la implementacion de sus PIRC (p. 104).

Por su parte, para la CSMLV (2023a), las dificultades de avance en la aprobacion e implementacién de
PIRC son, en parte, resultado de una acumulacién de incumplimientos y de la expedicion de la Resolucién
3143 de 2018%, que abrié campo a una interpretacion restringida del enfoque transformador de la
reparacion colectiva (p. 369).

Los datos presentados muestran no sdlo una continuidad de lo evidenciado por la CEV frente al rezago
en los procesos de reparacion colectiva, sino también en el punto 5.1.3.3. del Acuerdo de Paz®. Por
tanto, indican la urgencia en la adecuacidn de mecanismos efectivos para su implementacion.

De los datos recogidos alrededor de las recomendaciones HyR9%° y MCV24, se desprende la necesidad
de enfatizar por parte del Gobierno Nacional para que mejore sus esfuerzos orientados a: 1. Garantizar
gue, en el proceso de ajuste a la politica publica de victimas, el modelo de reparacién colectiva garantice
los objetivos atribuidos al mismo por la Ley 1448 de 2011, los Decretos Ley 4633 y 4635 del mismo afio,
el Decreto 1084 de 2015 y el punto 5 del Acuerdo Final de Paz. 2. Atender los rezagos en la
implementacidn de la ruta y el cumplimiento de los PIRC ya reconocidos.

94 Seglin la CSMLYV, la Resolucion 3143 de 2018 presenta una interpretacion restringida del enfoque reparador y transformador de la
reparacion colectiva, en los términos de la Ley 1448 de 2011 y del Decreto 1084 de 2015, en cuanto a que no se tienen en cuenta los tres
eventos establecidos por el articulo 151 de la Ley 1448 de 2011 y solo son incluidos aquellos colectivos que cumplen con la totalidad de los
atributos. Ademas, desde la expedicion se presentd la eliminacion o sustitucién de acciones de los PIRC relacionadas con: infraestructura
social, comunitaria, deportiva, vias, educacion, salud y vivienda, que permitian un cambio en las condiciones socioecondmicas de los SRC
(CSMLV, 20233, pp. 369-374).

95 Punto 5.1.3.3. p. 179: “el Gobierno Nacional fortalecera los procesos de reparacidn colectiva y garantizara que los planes y programas de
la Reforma Rural Integral tengan, en donde haya lugar, un enfoque reparador” (AF, 2016, p. 179).

% Que incluye acciones relacionadas con el acceso a bienes, servicios publicos y alternativas de generacion de ingresos para los SRC, a
través de la articulacién de los PIRC con la oferta social del Estado, incluyendo los PDET y, en general, los planes en el marco de la Reforma
Rural Integral-RRI.
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Adicionalmente, en materia de retrocesos, frente a los sujetos de reparacion colectiva, se evidencia falta

de garantias a la vida e integridad de quienes lideran estos procesos. Ejemplo de ello es el caso de las
personas LGBTIQ+ que son parte de los sujetos de reparacion colectiva reconocidos por la UARIV.

Desde 2023 al cierre de este informe, habrian sido asesinadas 3 personas pertenecientes a los SRC de la
Comunidad LGBTQI (Bolivar)®’ y de Grupo Sur del Tolima Diverso (Chaparral Diverso)®8[2]. Ademas, de
aumentar los riesgos de seguridad para los sujetos de reparacidn colectiva y personas LGBTIQ+,
especialmente en Medellin, Tolima y Carmen de Bolivar, segun datos de la organizacion Caribe
Afirmativo®®.

Por otro lado, segin el CSMLV (2023a), el Gobierno Nacional debe garantizar, por un lado, la articulacion
de la ruta administrativa de Reparacion Colectiva con las politicas publicas relacionadas con el goce
efectivo de derechos, en especial la de generacion de ingresos, acceso a tierras, vivienda, salud,
educacion y la de implementacion del Acuerdo Final de Paz (CSMLV, 2023a, p. 359)1°,

Por otro, subsanar las inconsistencias en el reporte de los indicadores y definicion de las metas
relacionadas con el PIRC, registradas en los sistemas de informacién del Departamento Nacional de
Planeacion-DNP (SINERGIA, SIIPO y SIS-PAS), con lo que reporta la UARIV en sus respuestas (CSMLYV,
2023a, p. 386).

Para el CSM es importante recordar que la reparacion transformadora que se encuentra a la base de la
reparacion colectiva no puede ser dbice para propiciar la confusidon de medidas de reparacion con las de
acceso a servicios sociales, prohibida expresamente por la Corte Constitucional en las sentencias C-1199
de 2008 y SU-254 de 213.

Reparacion para victimas en el exterior

La CEV considerd al exilio como una violacion en si misma que muestra el fracaso de las instituciones del
Estado en su deber de dar proteccion a las victimas, asi como la responsabilidad de todos los actores
armados en la comision de la misma. En este sentido, realizé 33 recomendaciones especificas en 4 de
los 11 tomos de su Informe Final.

97 El primer hecho se presentd el 30 de abril de 2023 en el municipio de El Carmen de Bolivar, donde la lideresa Dania Sharith Polo, conocida
en el territorio como ‘La Pola’ fue victima de un atentado mientras se encontraba en su casa. Tras 12 dias de lucha en la UCI de un centro
hospitalario, La Pola murio (Caribe Afirmativo, 2023a).

98 E| segundo hecho se presentd en agosto de 2023 en contra de un integrante del Colectivo Chaparral Diverso. La Consejito una persona
con experiencia de vida trans no binaria, de 45 afios, fue asesinada en San Antonio, Tolima (Caribe Afirmativo, 2023c).

99 El tercer hecho se presentd el 07 de febrero de 2024 en el municipio de Ortega (Tolima) donde Aldinebin Ramos, integrante de la
Asociacidn Chaparral LGBTI Diversa, fue asesinado en su vivienda, junto a otra persona que hacia parte de su familia (Caribe Afirmativo,
2024).

100 | 3 CSMLV (2023a) también destaca el reto de fortalecer la transversalizacion del enfoque de género (p. 386).
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De éstas, 27 estdn destinadas a los derechos de las victimas exiliadas. En este capitulo se hace
seguimiento a 16 de las mismas, las cuales tiene relacion con: 1) las medidas de reparacién, 2) los
procesos de construccion de memoria, 3) los reconocimientos a la dignidad de las victimas, 4) la atencién
integral en salud fisica y psicosocial, 5) la promocion de los procesos de busqueda de personas dadas por
desaparecidas en el exterior.

A. Registro y posicionamiento del exilio en la agenda publica

Para la CEV, fue de vital importancia hacer visibles y atender a las victimas exiliadas, las cuales ascienden
a por lo menos un millén de personas, segun datos de la entidad, a quienes solo en algunos casos, se les
ha reconocido el estatus de refugiados o asilados politicos, y han sido reconocidos en el RUV.

En relacidn con las recomendaciones sobre la materia, se resaltan algunos avances parciales. En primer
lugar, resultado del trabajo de organizaciones y colectivos de victimas en el exterior, de la academia, de
organizaciones internacionales y otros actores, se ha realizado una cantidad significativa de eventos y
actividades, ejemplo de ello las dos ediciones del Encuentro Amplio de Exilio*!, el | Encuentro
Internacional de Diplomacia Feminista por la Paz, entre otros, lo que ha puesto sobre la mesa de las
institucionales el exilio, sus llamados y demandas.

En segunda instancia, derivado de lo anterior, se observan en los reportes consultados una mayor
participacion de las instituciones del Estado en los espacios, y una voluntad por propiciar discusiones en
torno a la implementacion de las recomendaciones en esta materia. Estos elementos significan una
forma de romper la invisibilidad en la que han permanecido la Colombia fuera de Colombia y sus
protagonistas.

En estalinea, se destaca la modificacidon de los términos para que las victimas del conflicto armado rindan
la declaracién de los hechos victimizantes ante el Ministerio Publico y los consulados para efectos de su
inclusion en el RUV, a través de la ya mencionada ley 2343 de 2023192,

Esta modificacién ampara en gran medida a las victimas en el exterior, dado el subregistro existente en
relacion con esta poblacion. El RUV contempla solo un 2,7% del total del universo reconocido por la CEV.

101 En el Segundo Encuentro Amplio del Exilio, los dias 1 y 2 de diciembre de 2023 se reunieron entidades como la UARIV, la Cancilleria, la
URT, el SIP o SIVIRNR, la Defensoria y otros ministerios, asi como 52 organizaciones, 12 redes y plataformas de victimas para la articulacion
de una posible hoja de ruta a ser ejecutada en 2024 con el propdsito de responder a las necesidades que las personas exiliadas manifestaron
en el encuentro (UARIV, 2024b, p. 155).

102Con la nueva norma, las victimas podran declarar estos hechos hasta el 29 de diciembre de 2024, sin necesidad de invocar o probar
circunstancias de fuerza mayor. Por otro lado, favorece a quienes ya declararon y se les negd la inscripcién en el RUV. En estos escenarios,
no es necesario volver a declarar, puesto que la UARIV valorara de nuevo cada caso y comunicara la decision respectiva (UARIV, 2024d).
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Es decir, en el RUV estan registradas “27.538 personas como victimas en el exterior, que se encontrarian

en 43 paises” (UARIV, 2024c). Lo anterior, ha ocurrido porque muchas de estas personas no han siquiera
registrado su condicién en los consulados mas cercanos, o porque su solicitud fue denegada.

Al respecto, la CSMLV (2023a) ha alertado sobre la complejidad de los tramites de estatus migratorio en
diferentes paises, lo que se convierte en un obstaculo para que las victimas declaren y accedan a las
medidas establecidas en la Ley 1448 de 2011. Si bien el Gobierno nacional ha realizado esfuerzos para
incrementar el numero de declaraciones, el subregistro se mantiene por, entre otros, los siguientes
factores:

“1. La emigracion ocurrida con anterioridad a la expedicién de la Ley de Victimas. 2. El temor de las victimas a ser
identificadas o localizadas. 3. El miedo a perder el estatus de refugiado en los paises de acogida. 4. Falta de voluntad
de las victimas para acercarse al respectivo consulado colombiano” (CSMLV, 2023a, p. 507).

En esta linea, resultado del trabajo articulado entre la Subdireccién Red Nacional de Informacién (SNRI)
y el Grupo de Atencion a Victimas en el Exterior (GAVE) de la UARIV, la Cancilleria, especificamente a
través del Escritorio de Victimas en el Exterior y la Unidad de Restitucion de Tierras (URT), con el apoyo
de ACNUR, se avanzé en el redisefio del formulario de caracterizacion para la disminucién en el nimero
de preguntas, la cual consolida 115 en 8 capitulos'®® (UARIV, 2024a, pp. 65-66).

No obstante, lo anterior no resulta suficiente a la luz de las recomendaciones CFC4 y CFC5%* que instan
a ampliar el universo total de victimas en coherencia con la cifra aproximada de la CEV, ademas de a
mejorar la caracterizacién de la poblacion reconocida como victima en el exterior.

B. Medidas de reparacion integral para las victimas exiliadas

La coincidencia entre los planes y programas derivados de la Ley 1448 de 2011 y las recomendaciones
de la CEV respecto al exilio, tienen la limitacion central que implica el no reconocimiento por parte de
dicha ley del mismo como una violacién acaecida con ocasion del contexto del conflicto armado interno.

Lo anterior ha traido como consecuencia que las medidas de reparacion a las que han accedido las
victimas no incluyan los dafos especificos y diferenciales de la experiencia del exilio, sino aquellos
ocasionados por los hechos victimizantes vividos en Colombia.

103 Este proyecto de caracterizacion avanzoé en la etapa de desarrollo del médulo respectivo en la plataforma para hacer la recoleccion de
la informacidn en linea, asi como en las pruebas y ajustes correspondientes. Con base en lo anterior, se inicié un piloto en el consulado de
Calgary (Canadd) el 1 diciembre de 2023. Se estima que, en 2024, luego de una retroalimentacidon de este ejercicio, 14 consulados
comiencen la caracterizacidn de las victimas en el exterior (UARIV, 2024a, p.p. 65-66).

104 Recomendacidn CFC4. Nuevos instrumentos de registro para poblacidn exiliada y CFC5. Unificar términos y criterios de analisis de exilio
(CEV, 2022, tomo 10, p. 496).
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Ante esta carencia central, la Cancilleria (2023g) reporta que en 2023 se realizaron 8 jornadas de
atencién, orientacion, difusion y divulgacion para las victimas colombianas en el exterior en varias
ciudades de Panama, Ecuador y Chile. Durante las jornadas, se realizaron tomas de declaraciones con el
fin de solicitar la inclusion de las victimas participantes en el RUV. No obstante, no hay claridad sobre
cudntas de dichas solicitudes llegaron efectivamente a registro o fueron denegadas.

Asi mismo, segun UARIV (2024a), con el fin de contribuir al acceso al RUV por parte de las victimas con
domicilio en el exterior, en 2023 la Direccion de Registro y Gestion de la Informacion realizé espacios de
capacitacién a los funcionarios de 26 consulados sobre generalidades de la Ley 1448 y los Decretos Ley
4633, 4634 y 4635 de 2011 (p. 64), con énfasis en la toma de declaracidn en linea y diligenciamiento del
Formato Unico de Declaracién (FUD).

En este sentido, la Resolucion 00150 del 5 de marzo de 2021, modifica la Resolucién 0236 de 2020 con
miras a “brindar una adecuada atencion a las victimas en el exterior, articulando la oferta institucional y
armonizando los procesos de atencidn para victimas con los postulados del Acuerdo final para la Paz”
(UARIV, 2024b, p. 153).

Adicionalmente, la Cancillerial9>

consolidd un nuevo proyecto de inversion de 2022 a 2031. Con ello, se
busca responder a la creciente demanda de atencion y reparacion integral por parte de las victimas que

se encuentran en el exterior o en las zonas de frontera (Cancilleria, 2023g, p. 4).

Con ello, se han implementado cuatro acciones en diferentes paises: 1. La Estrategia de Atencidn
Consular prioriza a los 14 consulados que reciben la mayor demanda por victimas en el exterior. 2.
Ampliacién de oferta. 3. Jornadas de atencion. 4. Cumplimiento de las medidas de satisfaccion cuya
duracion depende de la magnitud de la poblacién residente en la respectiva circunscripcién vy las
capacidades logisticas de cada consulado (Cancilleria, 2023g, p. 7).

Asi las cosas, en 2023 se logro atender a 2.900 personas y se realizaron 41 eventos de conmemoracion
en el marco del articulo en mencién. Sin embargo, el reto sigue siendo aumentar las declaraciones
tomadas en el exterior, las cuales solo alcanzaron las 569 (Cancilleria, 2023g, p. 11).

También la UARIV (en CSM, 2023) reporta como avance en materia de reparacion que, a diciembre de
2023, se realizaron 842 giros de indemnizacion a 820 victimas residentes en el exterior. En el historico
de indemnizaciones, se han efectuado 12.644 giros a 12.287 victimas en el exterior, lo que corresponde
al 46,2% del total de 27 mil victimas en el exterior incluidas en el RUV.

105 De acuerdo con la Ley 2078 de 2021 que prorroga la vigencia de la Ley 1448 de 2011.

93



&6 /t RECOMENDACIONES
DE LA COMISION DE LA VERDAD

Sin embargo, es importante advertir que se identificaron 6.372 reintegros. Segun la entidad, 3.916
corresponden a casos historicos y 2.456 a métodos técnicos corridos (UARIV, 2024b, p. 155) que son
materia de preocupacion por parte de organizaciones y victimas en el exterior. Frente a lo cual, el CSM
hard mayor profundizacidén en siguientes informes de seguimiento.

Es importante resaltar los avances reportados en indemnizaciones, lo cual cubre un 44,6% del porcentaje
de las victimas reconocidas por la UARIV que tienen acceso a esta medida. Sin embargo, el CSM advierte
gue esto solo representa el 1,22% del total de un millon de victimas exiliadas consideradas por la CEV,
lo que significa un avance muy bajo en esta medida de reparacion.

Por tal razén, es fundamental la implementacidn de las acciones dirigidas a determinar con precision el
universo de victimas exiliadas, lo que podria significar una mejora sustancial en el acceso a las medidas
de reparacion de esta poblacién siempre y cuando se vea acompafiada de ajustes en los criterios de
priorizacion y de la aplicacion de una estrategia integral de destinacién de mayores recursos para dicho
propésito.

Por otra parte, en relacidén con las victimas retornadas y reubicadas, se reiteran las dificultades en esta
materia relacionadas principalmente con los parametros establecidos por la UARIV segln los cuales, esta
medida de reparacidn estd dirigida exclusivamente a las victimas incluidas en el RUV por desplazamiento
forzado, asi como por la falta de adecuaciéon y demas debilidades previamente sefaladas de los
mecanismos de registro e informacion de las victimas en el exterior (CSM, 2023, p. 12).

En esta linea, para la CSMLV (2023a), el hecho de que la ruta de retornos y reubicaciones solo esté
disponible para victimas de desplazamiento forzado, deslegitima el componente de reparacién integral
e impide el acceso al que tienen derecho las demas victimas que estén incluidas en el RUV, pero que no
declararon ese desplazamiento, en algunas ocasiones por su condicién de migrantes irregulares (p. 511).

Ademas, es importante mencionar que mientras se llevaron a cabo 2.720 retornos efectivos en 2023
(CSMLV, 20233, p. 511), la situacién de salida forzada de personas colombianas sigue al alza, y en muchos
casos ellas no consiguen la proteccidon internacional que requieren®. Los paises de llegada mas
frecuentes fueron Espafa, Estados Unidos y Canadd. Un total del 79% de las solicitudes de asilo fueron
rechazadas.

106 Segin ACNUR (2023), a finales de 2022, se registré un aumento de 611.500 personas colombianas que habrian dejado el pais en
busqueda de proteccion internacional. En esta linea, se dio un aumento de nuevas solicitudes de asilo en 2022 en comparacién con 2019.
Mas de 2 de cada 5 solicitudes nuevas (el 42%) fueron presentadas por nacionales de paises de América Latina, principalmente de Venezuela
(+186%, a 264.000), Colombia (+184%, a 90.500), entre otros paises (pp. 16-30).
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Finalmente, en cuanto a las medidas de satisfaccion de victimas en el exterior, la Cancilleria (2024b)

informé que a 2023, a través de los consulados de Colombia, se desarrollaron y materializaron 119 actos
simbdlicos y de conmemoracion®’ concertados con la poblacidn victima.

El mayor nimero de victimas en el exterior que accedieron a medidas de satisfaccion residen en Ecuador
y Espafia, y el menor en Portugal y Venezuela (CSMLV, 2023a, p. 399). Es importante resaltar que en
Venezuela reside un grueso grande de la poblacion colombiana exiliada, por lo cual el CSM considera
significativo analizar, en proximos informes, las implicaciones de este bajo acceso, y de qué manera esto
sera subsanado a medida que avance el restablecimiento de las relaciones con el pais vecino.

Estos avances son parciales y no resultan suficientes de acuerdo con la recomendacién central de
reconocimiento del exilio como violacién en el marco del conflicto armado. En este sentido, el CSM
reitera la importancia de reconocer el desplazamiento forzado transfronterizo y exilio en la reforma a la
Ley 1448 de 2011 como un hecho victimizante, diferenciado y autdnomo. Apuesta que fue incluida en el
Proyecto de Ley 214 de 2022 que no llegd a ser discutido por el Congreso.

Al respecto, el CSM alerta sobre varios desafios a los que es preciso prestar una especial atencion, para
poder avanzar en la correcta implementacion de las recomendaciones, que se suman a la falta de
reconocimiento anteriormente destacada: 1. Limitaciones territoriales de las instituciones colombianas.
2. La falta de articulacion y seguimiento de los datos asociados a los registros de la poblacién exiliada y
refugiada colombiana por parte de las instituciones con competencia en el resguardo y administracién
de los mismos, lo que impide que el RUV refleje la magnitud del fendmeno del exilio.

C. Adecuacion y promocion de mecanismos de participacion en el exterior

En la recomendacion CFC24, la CEV plantea la importancia de que tanto el Estado como las instituciones
definan una ruta mas clara, articulada y con informacion actualizada para garantizar la participacion de
victimas exiliadas, asi como el acceso efectivo a sus derechos, especialmente en el marco de los
mecanismos del SIP R (CEV, 2022, tomo 10, p. 502).

La mayoria de las entidades relacionadas con la implementacién de las recomendaciones de la CEV en
cuanto a exilio, como la Cancilleria, la UARIV, la Defensoria el Pueblo, la URT, el CNMH, la UBPD vy la JEP,
han reconocido la urgencia de la adecuacidn de los mecanismos de participacién, asi como la mejora de
la coordinacidn interinstitucional en esta materia.

107 No se trata de actos publicos de reconocimiento de la dignidad y de responsabilidades en la linea de lo propuesto por la CEV.
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En este sentido, la UARIV (2024a), el CNMH vy la Cancilleria se articularon con las entidades del SIP, para

la instalacion de la Mesa de Medidas de Satisfaccion para Victimas en el Exterior en el aiio 2022. Para la
108

vigencia de 2023, la Mesa fortalecié su relacionamiento para conmemorar% varias fechas importantes

para la poblacién en el exilio (p. 67).

Adicionalmente, dicha articulacidn interinstitucional se aprovechd como un canal de informacion en el
gue las entidades han divulgado convocatorias, programas, eventos, datos y todo tipo de informacion
relevante para las victimas

En esta linea, en 2023 el Departamento de Atencidn a Victimas (DAV) de la JEP desarroll6 estrategias de
trabajo con entidades gubernamentales y de atencién a las victimas, entre las que destacan: 1. La
articulacion con la Cancilleria y la UARIV para el desarrollo de jornadas presenciales de atencion en
Panama, Ecuador, Chile y Estados Unidos. 2. La articulacién con los consulados, las victimas y sus
organizaciones para el desarrollo de 13 jornadas virtuales en 7 paises (JEP, 2024, pp. 17-18).

Al mismo tiempo, en cuanto a la implementacion de la recomendacién CFC311%, |a JEP ha dispuesto de
un grupo de profesionales para dar respuesta a las solicitudes que se reciben a través de los consulados,
de las victimas en el exterior y de sus organizaciones.

Dentro de ello, se ha desarrollado la articulacion con profesionales que representan a victimas
acreditadas en el exterior y con 7 representantes de victimas en el exterior para la Mesa de Participacion
Efectiva de Victimas (JEP, 2024, p. 20).

En cuanto al avance en la recomendacion CFC321%0 se destaca que, con corte a 9 de abril de 2024, estan

registradas 269 personas que buscan personas dadas por desaparecidas desde el exterior!l,

La UBPD (2024a) acompana a las familias y a las organizaciones de victimas buscadoras desde el exterior,
atravésde la Estrategia para el Abordaje de las Solicitudes de Busqueda y la Participacion de las Personas
que Residen en el Exterior. En el marco de dicha estrategia, en el aino 2023 se realizé un plan de trabajo
en colaboracién con estas personas, organizaciones de familiares en Europa y Latinoamérica (p. 31)12.

108 E| Dia Internacional de las Personas Refugiadas, el Dia Internacional de los DDHH, el Dia Internacional de las Personas Detenidas y
Desaparecidas, asi como el Dia Nacional de los y las Colombianas Migrantes.

109 Recomendacion CFC31. Mecanismos efectivos para que las victimas en el exterior puedan acreditarse y hacer un seguimiento a los
procesos judiciales que se adelantan en la JEP. (CEV, 2022, tomo 10, p. 505).

110 Recomendacion CFC32. Articular los mecanismos para que las victimas que estan en otros paises puedan tener acceso al trabajo de la
UBPD (CEV, 2022, tomo 10, p. 505).

111 Segln los datos del Portal de datos de la UBPD, las 269 personas buscadoras se encuentran ubicadas de la siguiente forma: Europa (104),
Suramérica (108), Norteamérica (32), Centroamérica y Caribe (22), Oceania (2), Asia (1).

112 Se realizaron dos mesas técnicas con familiares y organizaciones (uno con la Organizacion Familiares Europa Abya Yala y otra con Mecopa
de Argentina). El 23 de marzo se realizé un evento con personas buscadoras del Grupo Europa de personas desaparecidas en el Consulado
de Londres, en el que participd la directora de UBPD. En cuanto a la Mesa de Medidas de Satisfaccidn de victimas en el exterior, la UBPD
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De otro lado, dos avances a resaltar derivan, por un lado, de la entrada en operacion del sistema de
informacién misional Busquemos de la UBPD en noviembre de 2023. De acuerdo con lo reportado por la
entidad, al cierre de la vigencia, este sistema ha permitido agilizar el registro de mas de 200 solicitudes
y acciones de participacion con personas buscadoras y organizaciones en el exterior (UBPD, 20243, p.
37).

De otro lado, de las tomas de muestras genéticas para la identificacion reportadas por UBPD, el
consolidado para la vigencia de 2023, tanto dentro como fuera del pais, es de 4.790 (UBPD, 2024a, p.
11).

Ahora bien, aun cuando el CSM valora el esfuerzo de las diferentes entidades en modificar, actualizar o
crear nuevos protocolos y acciones que involucren a esta poblacidon, es importante resaltar los retos a
los que se enfrentan para la correcta implementacion de las medidas de reparacion integral de esta
poblacidén, asi como de las recomendaciones de la CEV. De acuerdo con los érganos de control, entre
estos desafios, se destacan los siguientes:

“1. La falta de canales de comunicacidn para la atencidn eficaz y permanente fuera del pais, especialmente en cuanto
a las medidas de satisfaccién, rehabilitacion y restitucion de tierra. 2. Escasa oferta institucional para atender las
necesidades basicas de la poblacion exiliada y desplazada forzada transfronteriza. 4. Demoras en el tramite y pago
de la indemnizacion. 5. El miedo, desinterés, desconfianza o poca informacién de muchas de las personas
colombianas exiliadas, que desincentiva su acercamiento a las instituciones colombianas. 6. Aumento de las salidas
de personas colombianas en busqueda de protecciéon en los ultimos afios” (CSMLV, 2023b, p. 85).

Reparaciones ordenadas en sentencias de drganos internacionales

Los avances en la implementacion de la recomendacion HyR10 que propone al Gobierno nacional, en
coordinacidén con la Cancilleria y la UARIV, un plan de choque para el cumplimiento de las 6rdenes de
reparacion integral contenidas en sentencias internacionales, son presentados en el capitulo de las
recomendaciones sobre superacion de la impunidad vy justicia del presente informe.

3. Salud integral y atencidn psicosocial como medida de reparacion

participd en 3 sesiones entre el 4 y el 7 de julio y el 30 de agosto en Panama, y en septiembre con el Consulado de Montreal (UBPD, 2024a,
p. 31).
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En relacidn a la atencion médica, rehabilitacion y apoyo psicosocial de las victimas, las recomendaciones

HyR11 y MCV7113 del informe final de la CEV destacan un conjunto de necesidades orientadas a la
transformacién estructural del modelo de atencidon en clave de fortalecimiento de los enfoques
diferencial, colectivo y territorial, ampliacién de cobertura, sostenibilidad, articulacién con sistemas y
practicas de salud diferenciales como los propios de los pueblos étnicos y la creacién de capacidades
para la atencion de dafios especificos, (CEV, 2022, tomo 2, p. 646 y pp. 652-653).

Este grupo de recomendaciones relativas al fortalecimiento de los programas de atencién en salud
integral fisica y psicosocial referencian como destinatario de su implementacion al Gobierno nacional a
través de Minsalud, la UARIV y las entidades que lideran y acompafian las medidas de rehabilitacion a
las victimas, conforme a lo establecido en la Ley 1448 de 2011. También son destinatarias las secretarias
municipales y departamentales de salud.

A continuacién, el CSM presenta un balance del ultimo afio, en materia de programas de atencién en
salud integral fisica y psicosocial.

Plan Nacional de Rehabilitacion para la Convivencia y la No Repeticion (PNRPCNR)

Segun el informe final de la CEV la CSMLV (2023b) y la PGN (2023), el Gobierno nacional ain no ha puesto
en marcha el PNRPCNR y a la fecha no existe un acto administrativo de adopcién (CSMLV, 2023b, p. 9y
p. 49; PGN, 2023, p. 497). Al respecto, la PGN sefalé lo siguiente:

“Por quinto afio consecutivo, se evidencié un estancamiento en el proceso de adopcion del Plan Nacional de
Rehabilitacién Psicosocial para la Convivencia y la no Repeticién. No obstante, se tiene conocimiento de los avances
en el trabajo liderado por el Ministerio de Salud y Proteccién Social respecto al tramite de constatacién normativa
surtido ante el Comité de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacion del Acuerdo Final, asi como de la
concertacion de una agenda de trabajo [con la UARIV, la ARN y el CNMH], con el acompafiamiento de la Procuraduria
Delegada Preventiva y de Control de Gestidén 5. Para el Seguimiento del Acuerdo de Paz” (PGN, 2023, p. 514. El
resaltado es propio).

Sin embargo, aun cuando no existe un acto administrativo que adopte el Plan Nacional de Rehabilitacion,
del cual se cuenta con un borrador desde 2018, en 2020 Minsalud publicé la Estrategia de Rehabilitacion
Psicosocial Comunitaria para la Convivencia y la No Repeticion?!#, la cual, segliin este ministerio, se
fundamenta en los lineamientos y orientaciones dados por un PNRPCNR aun no adoptado formalmente
mediante resolucién o decreto (Minsalud, 2020, p. 4).

113 Recomendacién HyR11. Fortalecimiento de los programas de atencidn en salud integral. Recomendacién MCV7. Potenciar la autonomia
fisica mediante la integralidad y oportunidad de la prevencidn, atencidn y sancién de las violencias contra las mujeres en todas sus
diversidades, en todos los ambitos y contextos (CEV, 2022, tomo 7, p. 208-210).

114 Minsalud implementa la Estrategia, con la participacidon de victimas, exintegrantes de las FARC en proceso de reincorporacién y
ciudadania en general, en el marco del Conpes 3932 de 2018, respecto al Plan Marco de Implementacion (PMI) del Acuerdo de Paz.
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En esta linea, en 2021 se realizd el pilotaje de la estrategia en los municipios de San Jacinto y San Juan
Nepomuceno, Bolivar, e inicié su implementacion, el mismo afio, en 5 municipios PDET: San Onofre y
Tolu Viejo, Sucre; Valdivia y Caceres, Antioquia; Pradera, Valle del Cauca (Minsalud, 2022, p. 53).

En el informe de gestidn de Minsalud de 2022 no se mencionan acciones relacionadas con la estrategia
de rehabilitacion. Sin embargo, para 2023 se indica que se brindd atencidon a 1.176 personas en 8
municipios del pais a través de un convenio competitivo con la Unidad de Trabajo Comunitaria
constituida por las fundaciones Por Un Mundo Mejor y Enacore, con una inversion de $3.964.382.915
(Minsalud, 2024, p. 44).

Esta estrategia fortalece la respuesta de las entidades territoriales en términos de convivencia y no
repeticion, beneficiando a victimas del conflicto armado, firmantes del acuerdo de paz y comunidades
focalizadas. Para 2024, se planea extender la estrategia a 8 nuevos municipios, priorizando aquellos
incluidos en los PDET (Minsalud, 2024, p. 44).

Si bien el CSM reconoce la importancia de la implementacion de la Estrategia de Rehabilitacion
Psicosocial Comunitaria para la Convivencia y la No Repeticion de Minsalud, asi como el impacto
reportado en la vigencia 2023, resulta urgente la formalizacién del PNRPCNR como garantia de la
implementacién de estrategias y acciones dirigidas a la rehabilitacién psicosocial de las victimas, la
reconstruccién del tejido social, la reparacion, la no repeticion y la construccion de paz.

Al cierre de este informe, el CSM conocid a través de Redjurista (2024) un proyecto de decreto que define
los enfoques y las lineas de accion que deberan incorporarse en el PNRPCNR, para su posterior disefio,
adopcion e implementacion.De acuerdo con dicho proyecto, el PNRPCNR sera formulado por Minsalud,
la UARIV, la ARN y el CNMH, y sera adoptado a través de acto administrativo proferido por Minsalud*®.

Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas (PAPSIVI)

El PAPSIVI bajo la direccion de Minsalud!!® es una estrategia administrativa que busca suministrar
medidas de rehabilitacion a las victimas a través de la atencién psicosocial y en salud, asi como
desarrollar estrategias para la recuperacién o mitigacién de los dafios psicosociales y emocionales
generados a las victimas, sus familias y comunidades, como consecuencia de las graves violaciones a los
DDHH y las infracciones al DIH.

115 para mas informacion, véase: https://www.redjurista.com/appfolders/images/news/PD_MSPS_0006A)_2024.pdf

116 A pesar de que la UARIV realiza atencidn psicosocial de manera complementaria a Minsalud, la ley establece que éste es el ente rector
de la medida de rehabilitacion y, por lo tanto, el responsable de promover las acciones que garanticen la rehabilitacion fisica mental y
psicosocial en el marco del PAPSIVI.
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Segun el Informe de Gestion 2023 de Minsalud, en esta vigencia se proporcioné atencidn integral a

98.705 victimas del conflicto armado, incluyendo atencién en salud con enfoque diferencial y atencién
psicosocial. También, esta fuente reporta que Minsalud fortalecid institucionalmente a 27 entidades
territoriales mediante transferencias de recursos por un total de $29.189.643.008 (Minsalud, 2024, p.
43).

Ademads, se asignaron $41.963.948.988 para brindar atencidn integral en salud con enfoque psicosocial,
através de 223 Empresas Sociales del Estado (ESE) en 259 municipios prioritarios del pais, cuya ejecucion
estad programada para el 2024, asegurando asi la continuidad en la atencidn solicitada por las victimas
(Minsalud, 2024, p. 43).

Para Minsalud, laimplementacion del programa PAPSIVI a través de las ESE en el marco del Decreto 1650
de 2022, busca transformar la respuesta integral para garantizar la continuidad en la atencion
psicosocial a las victimas, respondiendo a sus solicitudes (Minsalud, 2024, p. 44).

Sobre laimplementacién del PAPSIVI, la CSMLV (2023b) registra en su informe mas reciente que continta
el estancamiento en la atencidn de victimas en materia de rehabilitacidn psicosocial, especialmente en
zonas apartadas. Para 2021, accedieron a la atencién 79.605 victimas y en 2022 fueron atendidas tan
solo 10.806 (p. 45).

Por su parte, Minsalud (2024) informé que, “al cierre del tercer trimestre de 2023 se atendieron en
ruralidad 26.466 victimas, de las cuales, 23.534 corresponden a zonas rurales y 2.932 a zonas rurales
dispersas” (p. 186).

En la misma via, la PGN (2023) reporta que el PAPSIVI no garantiza la regularidad y continuidad en todos
los departamentos, lo que dificulta el avance de las victimas en superar sus condiciones de salud
psicosocial y vulnerabilidades (p. 16).

En cuanto a la implementacion del PAPSIVI, el CSM evidencia un retroceso en la atencién psicosocial en
zonas apartadas y una variacion significativa en el nUmero de personas atendidas de un afio a otro, con
un notable descenso en 202218, Asi mismo, se espera contar con mecanismos que permitan identificar
no solo el numero de personas atendidas sino el impacto del programa en la salud fisica y mental de las
victimas atendidas.

117 E| Decreto 1650 de 2022, adopta el PAPSIVI en el marco del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) e indica la
obligatoriedad en su implementacidn por parte de las entidades territoriales departamentales, distritales y municipales, EPS e IPS publicas,
privadas y mixtas habilitadas.

118 En 2021, fueron atendidas 79.605 victimas en zonas apartadas. En 2022, 10.806. Al cierre del tercer trimestre de 2023, 23.534 (CSMLYV,
2023b, p. 45; Minsalud, 2024, p. 186).
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Por ultimo, se destaca, respecto de las victimas acreditadas ante la JEP, que en 2023 la Sala de
Reconocimiento de verdad, de responsabilidad y de determinacion de los hechos y conductas (SRVR) de
esta jurisdiccion ordend a Minsalud, a las gobernaciones de Cauca y Valle del Cauca, asi como a las
Secretarias de Salud de 21 municipios, garantizar medidas de protecciéon integral para las victimas de
violencias basadas en género en el Caso 05, el cual prioriza la situacion del norte del Cauca y el sur del
Valle del Cauca. Aqui, destacan el enfoque étnico y el de género (Echavarria Alvarez et al., 2024, p. 48).

Al respecto, el CSMLV recomienda a Minsalud y a la UARIV, fortalecer la atencidn psicosocial para
victimas de violencia sexual, con un enfoque interseccional, especialmente en el marco de la apertura
del macrocaso 11 de la JEP que abordara los casos de violencia sexual en el conflicto armado (CSMLYV,
2023b, p. 81).

Estrategia de recuperacion emocional

La Estrategia de Recuperacion Emocional liderada por la UARIV, busca brindar atenciéon psicosocial
diferencial a las victimas para mitigar dafios psicosociales y ofrecer herramientas para el afrontamiento
y fortalecimiento de sus vidas. La estrategia se compone de protocolos grupales dirigidos a nifios y nifias
(Salta la Cuerda), adolescentes (Rotando la vida), adultos (Hilando) y adultos étnicos (Tejiendo saberes).

De acuerdo con el Informe de gestion de la UARIV, en el 2023 se promovid el acceso a la medida de
rehabilitacion psicosocial individual de 22.801 personas, y se ajustaron los protocolos grupales para
disminuir la cantidad de dias de las jornadas, pasando de 5 a 4, pero conservando la calidad técnica, de
acuerdo con las recomendaciones del CSMLV, entre otras acciones (UARIV, 2024b, p. 125).

Atencion psicosocial a victimas en el exterior

La UARIV también ha reportado acciones para atender a estas victimas, brindando atencién individual y
grupal, acompafiando actos simbdlicos y entregas de cartas de dignificacidon a través de la Estrategia de
recuperacién emocional Raices desde 2020 (CSMLV, 2023a, p. 514).

La UARIV reporto para 2022, 256 atenciones de recuperaciéon emocional grupal y 297 atenciones a través
de la estrategia individual (CSMLV, 20234, p. 515). En 2023, solo 49 victimas en el exterior iniciaron su
proceso de atencidn psicosocial no presencial con la estrategia mencionada.

Por otra parte, los reportes consultados informan que en 2024 se implementara la fase 2 del convenio
entre UARIV y PNUD para brindar atencidn psicosocial con la Estrategia Raices en Venezuela y Ecuador,
y se plantea la atencidon de manera presencial, en sus 2 modalidades individual y grupal (UARIV, 2024b,
pp. 125-126).
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Atencion psicosocial a las familias de victimas de desaparicion forzada

Esta estrategia busca proporcionar apoyo psicosocial a familiares de victimas de desaparicién forzada y
homicidio durante los procesos de busqueda y entrega digna de restos mortales, brindando
herramientas de contencién emocional para enfrentar momentos de alto impacto emocional, asi como
propiciar espacios para el desarrollo de ritos y homenajes a la memoria, segiin cada costumbre o practica
espiritual, teniendo en cuenta los diferentes enfoques diferenciales (UARIV, 2024b, p. 124).

Segun el informe de gestidn de la UARIV, en 2023 se garantizd el acompafiamiento psicosocial en los
procesos de busqueda y entrega digna real o simbdlica a los familiares cuya informacién fue incorporada
en las solicitudes de las entidades competentes (UARIV, 2024b, p. 124).

Ademas, se firmo el protocolo de articulacidn interinstitucional entre la UARIV y la UBPD para la
definicién de los lineamientos de acompafiamiento psicosocial, asistencia funeraria y participacién de
familiares en: 1. Acciones humanitarias de busqueda. 2. Entrega digna de victimas directas de
desaparicion forzada y homicidio (UARIV, 2024b, p. 125). Esto, en cumplimiento de una de las
recomendaciones del CSMLV (2023b, p. 69).

De acuerdo con la UBPD, durante el segundo semestre de 2023 se implementé el protocolo y se
articularon 25 acciones humanitarias de busqueda: 11 entregas dignas 'y 14 prospecciones (UBPD, 2024a,

p. 9).

Atencidn psicosocial en Centros Regionales de Atencion a Victimas (CRAV)

La UARIV cuenta con 35 CRAV en los municipios en donde concurre la mayor cantidad de victimas de
acuerdo con el RUV, como una estrategia de articulacidn interinstitucional del nivel nacional y territorial.

Estos centros, ademas de orientar, acompafar y realizar el seguimiento a las victimas que requieran
acceder a la oferta estatal, cuentan con la presencia de una persona profesional psicosocial que brinda
atencién tanto presencial como no presencial, con la metodologia denominada Estrategia de
Recuperacion Emocional Individual (EREI).

Cuadro lll.4. Numero de personas atendidas EREI
Ao No. de personas atendidas a través de la

Estrategia de Recuperacion Emocional Individual (EREI)
2020 3.200

2021 3.461
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2022 4.853
2023 2.991
TOTAL 14.505

Fuente: Elaboracion propia de la ST-CSM con base en: UARIV, 2021, p. 57; 2022, p. 58 y 2024b, p. 127 y CSMLV, 20233, p.
207).

De acuerdo con las cifras reportadas, el nimero de personas atendidas fluctia de un afio a otro, con un
pico en 2022 y una caida en 2023. Entre 2020 y 2021 aumenté moderadamente, mientras que en 2022
se observa un aumento significativo. Sin embargo, en 2023, el nimero de personas atendidas disminuyd
considerablemente, a un total de 2.991.

Finalmente, el informe del CSMLV (2023b) plantea dificultades en la gestion de datos, seguimiento a las
estrategias y el reporte de la informacion, sobre todo, frente a la poblacién atendida en 10 centros
regionales. Ademas, recomienda a la UARIV garantizar la contratacién oportuna y permanente de
profesionales para brindar atencién psicosocial en los 35 centros regionales (CSMLV, 2023b, p. 35y p.
46).

Con respecto a la UARIV, el CSM reconoce los avances en la vigencia 2023 mediante el ajuste técnico
para los protocolos grupales de la EREIl y la firma del protocolo de articulacion interinstitucional con la
UBPD.

De igual manera, enfatiza en la necesidad de establecer mecanismos para garantizar una mayor
cobertura y acceso a la atencion psicosocial a las victimas con criterios de calidad y sostenibilidad,
especialmente en el exterior. Asi mismo, recomienda analizar las causas de la disminucion de la atencion
psicosocial en los centros de atencidn regionales en el Ultimo afio para llevar a cabo los correctivos a que
haya lugar.

4. Construcciéon de memoria y archivo de Derechos Humanos

En el tomo de Hallazgos y Recomendaciones, la CEV dio un lugar fundamental a los procesos de memoria,
y en ese sentido, planted recomendaciones especificas para garantizar el derecho a una memoria plural
gue: 1. Reconozca las atrocidades del pasado. 2. Contribuya a superar el dolor y el trauma. 3. Haga frente
a las dindmicas de estigmatizacién, deshumanizacidn y negacionismo que se estructuran como factores
de persistencia de la violencia.
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Entre otras, estas recomendaciones recogen la propuesta de avanzar en una politica de memoria para

la no repeticidn, que garantice la preservacion, financiacion y construccion de lugares de memoria??? .
En el marco de esta politica, la CEV recomendd la creacién y reglamentacién del Museo de la Memoria
de Colombia'??, el cual debe asumir la implementacidn de la politica de archivos de DDHH (CEV, 2022,

tomo 2, p. 654).

En cuanto a las recomendaciones sobre memoria, en los demas tomos del Informe Final, se encuentran

medidas en Mi cuerpo es la Verdad, Resistir no es aguantary La Colombia fuera de Colombia®?*.

Politica de Memoria y Museo de Memoria de Colombia

El CSM valora como un avance preliminar de la politica de memoria, de acuerdo con la recomendacién
HyR12 y la recomendacion MCV 17, , la propuesta de borrador de proyecto de ley elaborada por un
senador de la Republica junto con la Mesa por la Verdad, asi como por otras organizaciones de la
sociedad civil comprometidas con la memoria y la verdad??, que han venido trabajando en esta
propuesta que busca establecer lineamientos en aras de conservar la memoria para la construccién de
paz y la no repeticion (Caribe Afirmativo, 2023b, p. 59).

Llaman la atencidn en esta propuesta de proyecto, al menos tres aspectos. El primero, la creacién de un
Registro Especial de Archivos de Memoria, cuya competencia estaria a cargo del CNMH, con el objetivo
de articular fondos documentales, asi como garantizar el derecho al acceso libre, gratuito y universal de
los mismos.

El segundo aspecto es la creacion de un Sistema Nacional de Memoria y Verdad. El tercero, la
incorporacion de un articulo a la Ley 1448 respecto a la creacion de un Museo de la Memoria con unos
objetivos programaticos.

Al respecto, el CSM se permite recordar que ya la Ley 1448 de 2011 en su articulo 148 ordend la creacion
de un museo de dicha naturaleza en cabeza del CNMH. En este sentido, advierte que la existencia de
otra norma que establezca requisitos o contenidos nuevos respecto al Museo de la Memoria podria

119 Recomendacién HyR12. Formular politica de memoria y verdad.

120 Recomendacion HyR13. Asignar al Museo de Memoria la politica de archivos de DDHH.

121 Recomendacidon MCV16. Construccidn y reconocimiento de memorias con enfoque diferencial e interseccional (CEV, 2022, tomo 7, p.
355). Recomendacion MCV11. Reparaciones simbdlicas con enfoque de género (CEV, 2022, tomo 7, p. 213). Recomendacion RNA7.1.
Promover la construccidn, preservacion y apropiacion de la memoria con enfoque territorial y étnico (CEV, 2022, tomo 9, p. 667).
Recomendacion RNA20. La creacidn por parte del Estado colombiano de una Comisidn Histérica de la Verdad para los pueblos étnicos (CEV,
2022, tomo 9, p. 671). Recomendacién CFC2. Medidas de reconocimiento en la «arquitectura» institucional para las victimas, desde su
dimension cultural, pedagdgica e institucional (CEV, 2022, tomo 10, pp. 494-495).

122 | 3 propuesta evaluada es un borrador de proyecto de ley que establece la “politica de Estado de memoria y verdad para la construccion
de paz y la no repeticion, y crea el Sistema Nacional de Verdad y Memoria” (Mesa de la Verdad et. al., 2023). Dado que se trata de un
borrador sujeto a cambios, y que no ha sido oficialmente presentado ante el Congreso, el analisis corresponde a un ejercicio preliminar y
deberd hacerse de manera completa y profunda una vez curse en el Congreso un proyecto de ley de Politica de Memoria.
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complejizar aun mas el estado de cosas al respecto: el museo sigue en construccion y no ha entrado en

funcionamiento a pesar del largo tiempo transcurrido desde la expedicion de la norma.

De otro lado, en relacion con la recomendacion sobre la Politica de Memoria, el CNMH propuso que en
el PND 2022-2026 fuera incluido como el ente orientador de la formulacion e implementacién de dicha
politica. Sin embargo, el CNMH aclaré que esto no le atribuye una funcién de coordinacién de un
hipotético Sistema Nacional de Memoria y Verdad, sino la labor de dinamizar misional y técnicamente
la construccién participativa de la mencionada politica.

La proposicion refiere la creacion del Sistema en mencién y abre la puerta para que, a través de un
proceso democratico, abierto, participativo e incluyente, en el marco del proyecto de Ley de Memoriay
Verdad, se establezcan las entidades, se determinen sus funcionesy se regule el funcionamiento y puesta
en marcha del sistema que debe incluir, entre otros aspectos, la articulacion interinstitucional y del
Gobierno nacional con las organizaciones de victimas, defensoras de derechos humanos y la sociedad en
general.

En este sentido, el CNMH proyecta liderar el disefio y adopcion de dicha Politica, a través de un proceso
participativo que permita identificar las necesidades que existen en la materia. Segun aclaré la entidad,
las lineas que aborde dicha politica seran el resultado de la construccion participativa que podra tener
como referencia lo enunciado en la recomendacién de la CEV, pero que se definira a partir del proceso
de formulacion.

Para ello, en 2023 se articulé con DNP y con la Agencia Alemana para la Cooperacidn Internacional (GIZ)
con el objetivo de realizar una consultoria orientada a la elaboracion del documento de diagndstico y
justificacion de la politica (CNMH en DNP et al., 2023). Especificamente, en lo relacionado con el Museo
de Memoria de Colombia, el CNMH reportd que revisara lo propuesto por la CEV y hard propuestas al
respecto de conformidad con su competencia y el analisis técnico requerido (CNMH en DNP et al., 2023).

Frente a lo anterior, el CSM reitera que, a la luz de la recomendacién HyR12 y de conformidad con la
Constitucion y la Ley 489 de 1998, el legislador es quien tiene que definir la posible creacién de un
sistema o instancia de coordinacion interinstitucional e intersectorial sobre asuntos de Memoria y
Verdad, que no existe hoy, pero que podria existir en el marco de la Politica de Memoria y Verdad
recomendada por la CEV, de tal manera que dicha articulacion no quede sujeta a la orientacion
discrecional y total de ninguna institucion especifica del Gobierno Nacional.

Es importante recordar que, de acuerdo con las recomendaciones de la CEV, el desarrollo de la Politica
de Memoria debe garantizar: 1. La formulacion e implementacién de medidas para la preservacion. 2.
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La financiacion, construccion y fortalecimiento de los lugares e iniciativas de memoria. 3. La adopcion de

medidas especificas para la construccidn, preservacidon y apropiacion de la memoria de los pueblos
indigenas, negro, afrodescendiente, raizal, palenquero y Rrom. 4. El fortalecimiento del proceso de
elaboracién del mapa de victimizacion individual y colectivo. 5. La formulacién e implementacion de un
plan de actualizacion constante de las principales bases de datos sobre las victimas del conflicto armado.
6. La creacion y reglamentacion del Museo de la Memoria (CEV, 2022, tomo 2, p. 654).

Ademas, es importante resaltar que actualmente no cursa en el Congreso de la Republica ningun
proyecto de ley que sienta las bases de la Politica de Memoria y Verdad, segun las pautas de la CEV. Esto,
a pesar de que fue una recomendacion que se debe cumplir en el corto plazo. Por lo cual, es urgente y
necesario priorizar por parte del Gobierno nacional y del Congreso de la Republica la formulacion de
dicho proyecto.

Igualmente, en el PND se estipulé modificar el articulo 4 de la ley 1424 de 2014 para crear un mecanismo
no judicial de contribucién a la verdad y la memoria histérica, y que el CNMH seria la institucidon
encargada de operarlo. A la fecha, la propuesta de proyecto de ley no ha sido presentada ante el
Congreso para ser debatida.

Sin embargo, dos afios después de publicadas las recomendaciones de la CEV y de cara al proceso de paz
de con el ELN, es importante que este proyecto de ley pueda iniciar su tramite legislativo y que la
responsabilidad de construir la memoria no sea del Gobierno sino de Estado (Caribe Afirmativo, 2023b,
p. 59).

Dentro de esto ultimo, es fundamental recordar la importancia que dio la CEV a la creacién de un Museo
de Memoria como entidad publica de caracter permanente, autonoma e independiente que, entre otras,
asuma la implementacion de la politica de archivos de derechos humanos. También hay que mencionar
gue el asunto fue contemplado por el articulo 148 de la Ley 1448 de 2011 como una responsabilidad en
cabeza del CNMH?'23,

Ahora bien, en cuanto a la construccion fisica del Museo de Memoria y al inicio de su funcionamiento,
en cumplimiento con lo previsto por la recomendacién HyR13, el CSM manifiesta varias preocupaciones
ante su estancamiento como aspecto que ademads ralentiza los procesos de disefo, creacidén vy
administracion del Museo que ordend la Ley 1448 de 2011.

123 Al tenor literal del articulo 148 de la Ley 1448 de 2011 “son funciones generales del Centro de Memoria Histdrica, sin perjuicio de las
que se determinen en el Decreto que fije su estructura y funcionamiento: [...] Disefiar, crear y administrar un Museo de la Memoria,
destinado a lograr el fortalecimiento de la memoria colectiva acerca de los hechos desarrollados en la historia reciente de la violencia en
Colombia”.
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Primero, esimportante advertir que en el PND 2022-2026 no se menciond explicitamente ni la asignacién

del Museo de la Memoria, ni la gestion de archivos referidos a graves violaciones de DDHH y DIH.

Segundo, segun datos de la FIP (2023), con corte a octubre de 2022, la construccién fisica del Museo
habia avanzado en un 78,26%, a través de un contrato de obra que finalizd el 14 de octubre de 2022: “Se
estima que el proyecto, una vez se reinicie, tendra un plazo de 16 meses [adicionales], segun la
valoracion que ha realizado de manera conjunta la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas
(ANIM) y el CNMH” (FIP, 2023, p. 102). Obras que, a la fecha de cierre de este informe, no se han
reiniciado.

Tercero, tras una auditoria de la Contraloria General de la Republica (CGR) realizada a la construccion
del Museo de Memoria de Colombia, el 6rgano de control reportd 2 hallazgos con incidencias
disciplinarias y 3 con presunta incidencia fiscal por cerca de 12 mil millones de pesos (Portafolio, 2024)
con el consecuente dafio al patrimonio publico y grave retroceso en la garantia de los derechos de las
victimas.

Segun lo sefialado por el érgano de control citado por Portafolio (2024), el hallazgo mas importante
“corresponde a las debilidades evidenciadas en la planeacidn y calidad en los procesos constructivos del
proyecto” observando “irregularidades en pagos relacionados con equipos, obras parcialmente
ejecutadas, obras no recibidas a satisfaccién, elementos de concreto que no cumplen la resistencia
contratada, obras duplicadas y supervisidn por parte de la interventoria” (Portafolio, 2024).

El Museo, ubicado en la avenida Calle 26 de la ciudad de Bogota, fue proyectado para construirse en 2
anos y debia entregarse en octubre de 2022. Sin embargo, el informe de gestion entregado por la
directora encargada del CNMH en noviembre de 2022, advirti6 que la obra no cumplia con
requerimientos de sismorresistencia y que los retrasos son atribuibles a incumplimientos y deficiente
calidad en la ejecucion del contratista en algunos items de la obra (CNMH, 20223, p.5).

Por su parte, el CNMH en su informe de gestion 2023, menciond que el acuerdo suscrito en 2017 con la
ANIM tiene vigencia a julio 31 de 202424 (CNMH, 2024, p. 25). Dicho informe reporta que actualmente
ha avanzado en la liquidacién del contrato principal, que la ANIM ha trabajado en generar los insumos
para convocar los nuevos procesos de seleccidn, en el anadlisis de posibles escenarios para una nueva

124 En 2017 fue suscrito el Convenio 486 de 2017 y su Acuerdo Especifico No. 48 con la ANI-VB y la Fiduciaria Colpatria como vocera y
administradora de sus patrimonios auténomos para la construccidn de la infraestructura fisica del Museo de Memoria de Colombia. El 26
de junio de 2019 se prorrogd hasta el 9 de junio de 2021. EI 9 de noviembre de 2020 se prorrogd hasta el 31 de diciembre de 2022. EI 5 de
diciembre de 2022 se prorrogd hasta el 31 de julio de 2024. Esta nueva vigencia del acuerdo se da en el marco de la ampliacién de la
vigencia de la ley de victimas y restitucion de tierras (Ley 1448 de 2011) por diez afios mas, establecida en la Ley 2078 de 2021.
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etapa para ejecutar obras con los recursos liberados y los disponibles en el convenio, asi como en la

elaboracién de estrategias para la continuacion y terminacion de la obra.

En este sentido, la planeacion de actividades y la ruta critica del cronograma precontractual busca
cumplir con la meta de poner en funcionamiento el Museo de la Memoria a finales del primer trimestre
del 2025 (CNMH, 2024, p. 26).

Es conveniente recordar que la existencia del Museo de Memoria es central, por un lado, para la
reparacion integral de las victimas desde la perspectiva inmaterial y simbdlica, con quienes se tiene una
deuda en términos de construccion de procesos de memoria. El disefo, creacién y administracién son
un grueso de acciones que hacen parte de las de cardcter reparador y de reconocimiento previstas en la
Ley 1448 de 2011, por lo tanto, son obligaciones legales de perentorio cumplimiento.

Por otro lado, el Museo de la Memoria es fundamental tanto para la implementacién de las
recomendaciones de la CEV, como para el mantenimiento de su legado, el cual se materializa en sus
hallazgos, recomendaciones y aprendizajes. En ese sentido, la CEV dispuso que su legado deberia
permanecer accesible en una exposicién permanente en dicho Museo, de acuerdo con el Decreto 588
de 2017.

Dicha exposicion, a la que se hace referencia en mayor extension en el capitulo sobre legado del presente
informe, fue titulada “Hay Futuro si Hay Verdad. De la Colombia Herida a la Colombia posible”, estuvo
bajo la direccidn de la excomisionada Lucia Gonzélez Duque con el apoyo técnico y financiero de GIZ1?,
actualmente se encuentra expuesta desde su inauguracion el 12 de febrero de 2024 en el Centro de
Memoria Paz y Reconciliacién Distrital de Bogotd, y estara abierta al publico hasta febrero de 2025.

Al respecto, en Auto Al 043-2022 del 28 de julio de 2022, |la Seccidn de Ausencia de Reconocimiento del
Tribunal de Paz de la JEP ordena, en el marco de las medidas cautelares previamente proferidas para la
proteccién de la coleccion Voces para Transformar a Colombia-VTC y el guion museoldgico del Museo
Nacional de Memoria, lo siguiente:

“-Atender en esta medida cautelar la recomendacion que hace la CEV respecto del tratamiento que debe darse al
proceso de esclarecimiento de la verdad que confluyen en su Informe Final.

-Cumplir con lo establecido en el articulo 13, numeral 8 del decreto Ley 588 de 2017 que establece que “las
conclusiones de la CEV deberan ser tenidas en cuenta por el Museo Nacional de la Memoria”.

125 Otras entidades aliadas: OIM-USAID; Alcaldia de Bogota: Centro de Memoria, Paz y Reconciliacion, Secretaria General, Alta Consejeria
para las Victimas, la paz y la Reconciliacién; Fundacién Sura; Fundacién Ford; UNICEF; Fundacion Rodeemos el Didlogo; Grupo Diana y
Minculturas.
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-Al CNMH desarrollar “las acciones necesarias para incorporar la coleccion "Voces para Transformar a Colombia’ al

guion experimental del Museo Nacional de Memoria” debiendo “tener en cuenta el informe final y la recomendacién
[respectiva] de la CEV” (JEP, 2022).

Con base en lo anterior, el CSM encuentra necesario que se avance, en un plazo razonable, en la
finalizacion de la construccidn fisica del Museo de Memoria, y que entre en funcionamiento en un marco
de correccidn y resarcimiento de las irregularidades encontradas por la CGR en la ejecucion del contrato
de obra respectivo.

Esto es fundamental para la implementacion de las recomendaciones dadas por la CEV, y para cumplir
con las obligaciones legales orientadas a la garantia de los derechos de las victimas que, desde una
perspectiva constitucional, son objeto de debida diligencia por parte del Estado.

Ademas, también se enfatiza en avanzar en la comunicacién y articulacién para el mantenimiento del
legado de la CEV con el objetivo de coordinar la exposicion museografica del Informe Final, ya que es
urgente asegurar que dicha exposicion tenga lugar en el guion del Museo de la Memoria.

Archivos de Derechos Humanos

A continuacidn, se presentan avances en cuanto a las recomendaciones orientadas al fortalecimiento de
la politica y conservacién de los archivos de DDHH y el Protocolo de Gestion Documental de los Archivos
referidos a graves violaciones de dichos derechos e infracciones al DIH.

En primer lugar, como se sefiala en el capitulo sobre el legado, se resalta de nuevo el trabajo conjunto
entre la JEP y el Archivo General de la Nacion (AGN) para lograr que el Fondo documental e Informe Final
de la CEV fuera inscrito en el Programa Memoria del Mundo-MoWLAC de la UNESCO (JEP, 2024, p. 23).

Cabe aclarar que también se presentd, por parte de la Cancilleria, el Fondo Documental del extinto DAS,
tema que estd mas ampliamente desarrollado en el capitulo de las recomendaciones sobre seguridad
del presente informe.

Los archivos que componen este fondo resguardan gran cantidad de verdades importantes para saber
lo que les sucedid a las victimas (AGN, 2023, s.p.). Ademas, contienen informacién recopilada para el
esclarecimiento de graves violaciones a los DDHH y al DIH, cuya responsabilidad en muchos casos no ha
sido investigada y sancionada. En este sentido, es de vital relevancia y sefialado por el CSM como uno de
los mayores avances en la implementacion de esta recomendacién.

De otro lado, se resalta el trabajo que ha adelantado la Direccién de Archivo de los Derechos Humanos
(DADH) del CNMH que durante la vigencia 2023, desarrollé 12 jornadas de acompafiamiento con
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organizaciones sociales, barriales y comunidades'?®, y 14 procesos colectivos de memoria histérica y

archivos de DDHH, junto con el avance en 29 procesos de acopio de documentacion de archivos
vinculados a DDHH.

Asi como a nivel internacional, bajo el entendido de hacer participes a las victimas en el exilio, se logré
el Plan de Identificacion, localizacion y Registro Especial de Archivos de los Derechos Humanos y Memoria
Histérica del Exilio, Retorno e Insilio — MHERI*?” (CNMH, 2024, pp. 15-21).

Durante la vigencia 2023 se localizaron, identificaron e incorporaron 1.000 entradas al Registro especial
de archivos derechos humanos y memoria historica-READH, lo que implicé la inclusion de personas
naturales y juridicas de derecho publico y privado que se encontraron en posesion de archivos de
derechos humanos, de interés para el cumplimiento del deber de memoria del Estado, con fines de
proteccioén.

De esto ultimo, se resalta, por un lado, el trabajo articulado entre el CNMH con la Fiscalia General de |a
Nacién (FGN) en el marco del Convenio 022 de 2017. Por otro lado, la continuidad de la difusién del
Protocolo de Gestion Documental de los Archivos Referidos a violaciones a los DDHH e Infracciones al
DIH, principalmente con la JEP y Mindefensa (CNMH, 2024, pp. 15-21).

Estas acciones muestran un avance en relacion con las recomendaciones HyR13 y CFC2, en cuanto al
fortalecimiento de la proteccién, conformacién, apropiacion y uso social del archivo de DDHH, no solo a
nivel nacional sino territorial, dentro y fuera de Colombia.

Memorias con enfoque diferencial e interseccional

Buena parte de las recomendaciones que hizo la CEV en los tomos Mi cuerpo es la Verdad, Resistir no es

aguantary la Colombia fuera de Colombia’?%, refieren a la construccidon y reconocimiento de memorias

de las victimas con enfoque diferencial, territorial e interseccional, y en esta direccién, llaman a las

126 En Bogota, Carmen del Atrato, Floridablanca, Saravena, Agustin Codazzi, San Antonio y Chaparral, durante los meses de abril a
noviembre. De estas 12 organizaciones y comunidades, 3 fueron en territorios PDET, en particular con pueblos indigenas.

127 Desde alli se identificaron mas de 200 organizaciones de victimas y organizaciones internacionales de defensa de los derechos de las
personas exiliadas. También, el disefio del proceso formativo para la Red de gestores y gestoras de archivos de MHERI, entre otros.

128 Recomendacién MCV16. Construccion y reconocimiento de memorias de victimas del conflicto armado con enfoque diferencial e
interseccional. MCV11.1. Realizar y difundir documentales, archivos, exposiciones, entre otros, que reconstruyan las historias de mujeres
victimas del conflicto armado, dignificandolas como constructoras de paz y transformadoras de sus territorios (CEV, 2022, tomo 7, p. 213).
MCV11.2. Apoyar las iniciativas de memoria y verdad de organizaciones de mujeres y comunidades afectadas por las graves violaciones a
los derechos humanos (CEV, 2022, tomo 7, p. 213). MCV17. Pedagogia y apropiaciéon del Informe sobre personas LGBTIQ+, incluyendo
museos de memoria que recojan los testimonios de victimas LGBTIQ+, uno de ellos en la capital (CEV, 2022, tomo 7, p. 355). RNA7.1.
Promover la construccion, preservacion y apropiacion de la memoria del conflicto armado interno con enfoque territorial y diferencial
étnico. CFC2. Medidas de reconocimiento en la «arquitectura» institucional para las victimas, desde su dimension cultural, pedagdgica e
institucional.
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instituciones a apoyar las iniciativas de memoria de organizaciones de mujeres, personas LGBTIQ+,

pueblos étnicos y de la poblacion exiliada, entre otras.

En relacion con ello, segiin el CNMH, en 2023 se inicid la reorganizacion de su despliegue territorial para
dinamizar la participacion de las victimas y comunidades locales en los procesos de memoria histérica
(CNMH,2024, p.5). En estas acciones, y en la linea de lo recomendado por la CEV, por un lado, se han
implementado 15 medidas de reparacién simbdlica, de las cuales se culminaron 14, especialmente para
pueblos étnicos (CNMH, 2024, p.12). También, se realizaron acciones respecto de 6 lugares de memoria
historica?® (CNMH, 2024, p.13).

Por otro lado, con la estrategia de Territorializacion y Transversalizacion, denominada E/ territorio habla
y el centro escucha, el CNMH ha ampliado el despliegue de sus acciones en siete regiones del pais3°,
Con ello, se establecio la proyeccion y consolidacion de planes territoriales de memoria (CNMH, 2024,
pp. 27-28).

Al mismo tiempo, se resalta que el CNMH apoyd procesos de memoria histérica con la participacion de
sujetos de especial proteccion constitucional3l. Asi, se concerté compromisos con comunidades
pertenecientes al pueblo negro, afrocolombiano, raizal y palenquero, asi como con el pueblo Rrom en el
PND 2022-2026 (CNMH, 2024, p. 5).

Por ultimo, se destaca la firma de un convenio entre el CNMH con el Centro de Pensamiento y Didlogo
Politico (CEPDIPO), organizaciéon de firmantes de paz creada por el Acuerdo Final para aportar a la
memoria (CNMH, 2022b). Igualmente, los espacios de articulacion con la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion (ARN), de cara a la adaptacion del Mecanismo no Judicial de
Contribucién a la Verdad y la Memoria Histérica de que trata la Ley 1424 de 2010 a los nuevos escenarios
de justicia transicional surgidos con posterioridad a la suscripcion del Acuerdo Final de 2016.

Comision Historica de la Verdad para los Pueblos Indigenas, Negro, Afrocolombiano, Raizal, Palenquero
Y Rrom

Una de las recomendaciones centrales del tomo de Resistir no es aguantar es la creacidon de una
Comisidn Histdrica de la Verdad para los pueblos indigenas, negro, afrocolombiano, raizal, palenqueroy
Rrom?32,

125 1. Canal del Dique (Atlantico). 2. Monumento al Paro (Buenaventura). 3. Lugar de memoria Riosucio. 4. Lugar de memoria Tolu Viejo. 5.
Lugar de memoria La Chinita (Apartadd). 6. Museo Popular de Siloé (Cali).

130 Noroccidente, Caribe, Altiplano Cundiboyacense, Pacifico, Amazonia, Santanderes y Surandina.

131 Concretamente, se concertaron y se disefiaron planes de trabajo con los 38 procesos de memoria histdrica, desde una perspectiva
interseccional, psicosocial y diferencial (CNMH, 2024, p. 30).

132 Recomendacion RNA20. La creacidn por parte del Estado colombiano de una Comision Histdrica de la Verdad que recupere la memoria
oral e histérica de los pueblos étnicos del pais (CEV, 2022, tomo 9, p, 671).
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En este sentido, aun cuando no existe explicitamente una institucién de este tipo, se valora como avance

parcial la expedicion del Decreto 0820 de 2023, por medio del cual se crea la Comisidn Intersectorial
Nacional de Reparacién Historica para superar los efectos del racismo, la discriminacion racial y el
colonialismo en los pueblos étnicos del pais.

Dicha Comisién, que fue instalada el 12 de octubre de 2023, tiene como objetivo la coordinacién
interinstitucional e intersectorial de politicas, programas, acciones y normas dirigidas a reparar los
efectos del racismo en Colombia (Decreto 0820 de 2023, art. 2).

Es la primera entidad de su naturaleza que reune a diversas entidades del Gobierno Nacional para
generar acciones tendientes a la reparacion historica en clave étnico-racial, siguiendo la ruta trazada por
la Comunidad del Caribe (CARICOM) que reune a los gobiernos del Caribe (Vicepresidencia, 2023. s.p.).

En este sentido, esta instancia guarda conexidén con las recomendaciones de la CEV, ya que puede
contribuir a la recuperacion de la memoria oral de los pueblos étnicos, ya no solo en clave de lo que
ocurrié en el marco del conflicto armado, sino de un contexto de violencias racistas y de matriz colonial
mas amplio.

Sin embargo, es necesario tener en cuenta tres aspectos: primero, que esta comision se articule con la
politica publica para la erradicacion del racismo, la discriminacion racial y para la reivindicacion de
derechos de los pueblos y comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras, pueblos
indigenas y Rrom que el articulo 350 de la Ley 2294 de 2023 (PND) ordené al Gobierno Nacional formular
y adoptar bajo la coordinacién del Minigualdad.

Segundo, el mecanismo debe incluir al pueblo Rrom como indica la CEV. Tercero, se requiere garantizar
la participacién de los pueblos étnicos en igualdad de condiciones respecto de los representantes de las
instituciones gubernamentales, lo cual es un desafio normativo de cara a que se trata de una instancia
de coordinacidn interinstitucional y exclusivamente gubernamental creada en el marco de la ley 489 de
1998.

Una alternativa puede ser seguir la ruta de las comisiones mixtas Gobierno nacional/gobiernos étnicos
creadas previamente en el ambito de concertaciones con pueblos y organizaciones indigenas, como es
el caso de los decretos 982 de 1999y 1811 de 2017.

5. Fortalecimiento de los procesos de busqueda de las personas dadas por desaparecidas
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La creacién de la UBPD en el marco del Acuerdo de Paz es un paso importante en el reconocimiento del

cardacter sistematico, masivo y grave de la desaparicion forzada en Colombia, la necesidad de fortalecer
al Estado para enfrentarlo y garantizar todo el apoyo y proteccion a las familias afectadas.

Segun el Proyecto CEV-JEP- Human Rights Data Analysis Group-HRDAG, en Colombia se estima que
alrededor de 121.768 personas fueron desaparecidas forzadamente, entre 1985 y 2016, y si se tiene en
cuenta el subregistro, la estimacién del universo puede llegar a alrededor de 210.000 desaparecidos
(CEV, 2022, tomo 2, p. 137).

Por su parte, la UBPD registra en su informe de gestion 2023, que al cierre de esta vigencia el universo
de personas desaparecidas asciende a 103.838 personas (UBPD, 20244, p. 33). En su portal web dispone
de un micrositio®*3 con los nombres de las personas reportadas como desaparecidas incluidas en el
registro de esta institucion del SIP.

Dicho registro ha sido construido a partir de diversas fuentes de informaciéon como entidades judiciales
y administrativas del Estado colombiano, fuerzas militares, organizaciones civiles y de victimas,
instituciones académicas, aportantes colectivos e individuales, familiares buscadores, entre otras.

En este contexto, ante la necesidad de contribuir a la satisfaccion de los derechos a la verdad y la
reparacion de las victimas, contribuyendo al alivio del dolor y el sufrimiento de todas aquellas personas
que buscan a sus seres queridos, la CEV planted las recomendacionesHyR14, MCV15 y CFC32'3 |a
necesidad de los siguientes ajustes o acciones:

1. Promover los procesos de busqueda mediante la coordinacion institucional entre la UBPD, la FGN, el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses-INMLCF vy la JEP. 2. Fortalecer la investigacion
forense y priorizar la identificacion de cuerpos. 3. Garantizar el acceso a informacién por parte de la
UBPD. 4. Fomentar la participacién de las y los familiares de las personas dadas por desaparecidas en el
proceso de bulsqueda, incluidos los Planes Regionales de Busqueda, con el fin de contribuir a que el
proceso sea reparador en si mismo (CEV, 2022, tomo 2, pp. 656).

133 https://unidadbusqueda.gov.co/listado-personas-desaparecidas+/ Para informacion mas detallada de las 103.838 personas dadas por
desaparecidas, por afio y lugar de ocurrencia de los hechos, presuntos responsables, y enfoques diferenciales, entre otros, véase el Portal
de datos “Universo de personas dadas por desaparecidas”:
https://ubpdbusquedadesaparecidos.co/sites/portal-de-datos/universo-de-personas-dadas-por-desaparecidas-v2/

134 Recomendacidn HyR14. Ajustes institucionales, de politica publica y normativos para garantizar que la bisqueda de personas dadas por
desaparecidas sea una prioridad del Estado. MCV15. Continuidad en la implementacién de un enfoque de género para personas LGBTIQ+;
promover la busqueda de personas LGBTIQ+ y brindar apoyo integral a sus familias (CEV, 2022, tomo 7, p. 355) y CFC32. Articular los
mecanismos para que las victimas que estan en otros paises puedan tener acceso al trabajo de la UBPD. Los avances de la recomendacion
CFC32, son presentados en el apartado del presente capitulo: Adecuacion y promocidén de mecanismos de participacidn en el exterior.
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Igualmente, recomienda realizar ajustes institucionales, de politicas publicas y normativos para priorizar
la busqueda de personas dadas por desaparecidas en el contexto del conflicto armado. La busqueda
debe ser una prioridad para todas las ramas del poder publico, ya que es fundamental para la reparacion

integral de los familiares y para garantizar sus demas derechos constitucionales (CEV, 2022, tomo 2, pp.
656).

Este grupo de recomendaciones relativas al fortalecimiento de los procesos de blsqueda de Personas
dadas por desaparecidas, referencian como destinatarios de su implementacion al Estado en su conjunto
y en particular al Gobierno nacional, a través de Mininterior y el DNP, a la FGN, a la PGN, a las entidades
del SIP y al Congreso de la Republica, con la participacion de las organizaciones de derechos humanos y
de victimas. A continuacidn, el CSM presenta un balance del Ultimo afio, en la materia liderada por la
UBPD.

Ajustes a la Politica Publica: Sistema Nacional de Busqueda

El PND 2022-2026, en su articulo 198 establece la creacion del Sistema Nacional de Busqueda (SNB) con
la finalidad de materializar la articulacidn, coordinacién y cooperacion de los procesos de busqueda de
la UBPD, la FGN, el INMLCF, el Ministerio Publico, la Policia Nacional, el SIP y demas entidades
competentes para implementarlo y formular una politica publica integral en la materia (PND, 2023, p.
105y p. 738).

Al respecto, el CSM observa avances significativos en la reglamentacion del Sistema. A partir del segundo
semestre de 2023, entre junio y octubre de 2023, se llevaron a cabo varios espacios de construccion y
retroalimentacidon participativa con: 1. Organizaciones defensoras de DDHH y organizaciones de
familiares. 2. Representantes de mesas de victimas. 3. Instancias de participacién con enfoques
diferenciales. 4. Organismos internacionales. 5. Entidades del Estado (UBPD, 2024a, p. 14 y UBPD, 2023,

p. 2).

Con base en los insumos trabajados en estos espacios, la UBPD y Minjusticia avanzaron en la elaboracién
del decreto 0532 que define la composicion, estructura, objetivos estratégicos, funciones y modelo
funcional del SNB, firmado por el presidente de la Republica el 29 de abril de 2024133,

135 E] articulo 2.2.5.9.1.2. del decreto 0532 de 2024 establece que “el Sistema Nacional de Busqueda es el conjunto de normas, politicas,
programas, proyectos, reglamentos, protocolos, recursos, planes, estrategias, instrumentos, mecanismos de articulacién y seguimiento, y
de los diferentes actores publicos, privados y sociales, orientado a materializar la articulacidn, coordinacidn y cooperacion entre las
diferentes ramas del poder publico, instancias de articulacién en materia de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario y
niveles de gobierno, para implementar el Plan Nacional de Blisqueda de Personas Dadas por Desaparecidas y formular una politica publica
integral en la materia”.
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De acuerdo con el articulo 2.2.5.9.1.5. del decreto 0532 de 2024 y la UBPD (2024a), los objetivos
estratégicos del Sistema buscan: 1. Establecer mecanismos de cooperacién interinstitucional e

intersectorial. 2. Disefiar e implementar politicas publicas integrales. 3. Formular y armonizar el
mecanismo de evaluacion del SNB. 4. Gestionar ajustes institucionales y normativos. 5. Fortalecer
capacidades técnicas y presupuestales. 6. Promover mecanismos para garantizar los derechos de las
victimas (p. 15).

Con respecto a la formulacion de la politica publica integral, la PGN destacd la importancia de garantizar
la participacidn de las organizaciones de mujeres y personas buscadoras, ademas, de las organizaciones
de la sociedad civil expertas en el tema (PGN, 2023, p. 427).

El CSM reconoce como avances las acciones llevadas a cabo por la UBPD y Minjusticia para la
consolidacién del decreto para reglamentar el SNB, valora el proceso participativo en la formulacién del
mismo y las proyecciones que reporta alrededor de la expedicién de la norma.

Se precisa hacer seguimiento a la implementacién del mismo, teniendo en cuenta que se enfrenta a la
articulacion de instancias y entidades de la rama ejecutiva y la judicial, con base en los principios que la
misma norma establece para el funcionamiento del SNB de coordinacion y colaboracion arménica,
integralidad, respecto por la independencia judicial, centralidad de las victimas, dignidad humana y
aplicacion de enfoques diferenciales e interseccionales (decreto 0532 de 2024, art. 2.2.5.9.1.3.).

Articulacion, coordinacion institucional y acceso a la informacion para la busqueda de personas dadas
por desaparecidas

Para el caso especifico de la recomendacién HyR14, sobre el fortalecimiento de los procesos de
blsqueda, el acceso a la informacién y la articulacidon entre la UBPD, la FGN, el INMLCF y la JEP, a
continuacion, se describen los avances y logros mas relevantes en la vigencia 2023.

Segun el informe de gestion de la UBPD (2024a), en el afno anterior se avanzo en el proceso de
articulacion interinstitucional con la JEP, la FGN, el INMLCF, la UARIV, la ARN, la UIAFP, la Registraduria
Nacional del Estado Civil (RNEC), Minjusticia, Minsalud y Mindefensa. La siguiente tabla resumen algunos
de los avances presentados por el informe en cuestion:

Cuadro l11.5. Avances y logros en la articulacién interinstitucional UBPD
Entidad Avances y logros en la articulacion interinstitucional- 2023

e Formulacién de 1 propuesta de acciones humanitarias para ser integradas en las sanciones
de la JEP.

JEp o  Definicién de TOAR para la busqueda.
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Entidad

FGN

INMLCF

UARIV
ARN

UIAFP

RNEC

Minjusticia

Minsalud

Mindefensa

Ademas, en 2023 la UPBD participd en espacios de coordinacion interinstitucional para la gestién de
informacién con la JEP, la ARN, el CNMH, Mindefensa, el INMLCF, el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), la Comisiéon de Busqueda de Personas Desaparecidas, el Instituto de
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Avances y logros en la articulacion interinstitucional- 2023

Acuerdos para el acceso a informacién, la coordinacion de acciones forenses, la
participacion de la UBPD en diligencias judiciales y acciones pedagdgicas.

Intervencién conjunta en el Cementerio de San Bonifacio, el Municipio de Campamento,
Antioquia y el Cementerio de La Macarena en el Meta.

Revisidn y actualizacién de “Estandares forenses minimos para la bldsqueda de personas
desaparecidas, y la recuperacion e identificacion de cadaveres”.

Fortalecimiento del INMLCF para la busqueda con una inversién cercana a los $7.000
millones de pesos para la adquisicion de equipos de genética y equipos de rayos X.
Fortalecimiento Sistema de Informacién Red de Desaparecidos y Cadaveres de Colombia-
SIRDEC.

Suscripcion de un acuerdo de interoperabilidad de los sistemas de informacion vy
actualizacion del RUV entre la UBPD y la UARIV.

Protocolo de Articulacion en la Atencidn y Acompafiamiento Psicosocial, Asistencia
Funeraria y la Participacion de Familiares en Procesos de Busqueda y Entrega Digna de PDD.

Consolidacion del Programa de Reunificacion Familiar, elaborado por la ARN.

Articulacion con las entidades del Gobierno Nacional para que contribuyan en los diferentes
escenarios en los que se requiere apoyo en labores de busqueda.

Definicion de rutas y el protocolo para el acceso e intercambio de informacion.
Definicion de un Unico canal para la inscripcion de registros de defuncién en un tiempo
menor a 48 horas, mismo canal que utilizara la JEP.

Trabajo conjunto para la expedicion del Decreto que establece el Sistema Nacional de
Busqueda.
Cooperacion para la incidencia en proyectos de ley y ajustes normativos.

Firma de Memorando de Entendimiento para garantizar acompafnamiento psicosocial y
atencidén en salud integral a las personas buscadoras.

Busqueda de militares y policias desaparecidos, se adelantaron 3 espacios de
relacionamiento con el CCOET, para la planeacidn de estrategias que incluyan la bisqueda
de militares y policias desaparecidos36.

Garantia en el acceso a Informacidn para la busqueda, incluso a la que cuenta con el caracter
de reserva legal.

Suscripcidn convenio interadministrativo entre Mindefensa, Policia Nacional y la UBPD, para
impulsar y fortalecer la busqueda de PDD.

Fuente: Elaboracion propia de ST-CSM con base en: UBPD, 2024a, pp. 8-14.

Estudios Politicos y Relaciones internacionales (IEPRI) y la Corporacién Reencuentros.

136 Segun cifras oficiales, a la fecha son buscados aproximadamente 477 integrantes de la Fuerza Publica, de los cuales 15 pertenecen a la

Armada, 409 al Ejército Nacional, 9 a la Fuerza Aeroespacial Colombiana y 44 integraban la Policia Nacional.
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Asi mismo, suscribié documentos de traslado de reserva para acceso a informacion con la JEP, la FGN, el

CNMH, Mindefensa, Equitas, la Corporacion Regional para la Defensa de los Derechos Humanos
(CREDHOS) y la Direccién Distrital de Archivo de Bogota (UBPD, 20244, p. 14).

Por ultimo, para el caso especifico de la articulacién de la UBPD con la JEP, en materia de medidas
cautelares, dicha entidad ha coordinado esfuerzos para la busqueda de personas dadas por
desaparecidas en el marco de 69 tramites de medidas cautelares decretadas por la JEP en 15
departamentos del pais*®’.

En este sentido, la UBPD en 2023, realizd acciones humanitarias de prospeccion y recuperacion en 9
lugares cautelados®38. Asi mismo, participé en 8 Audiencias Publicas de Seguimiento a procesos de
medidas cautelares en la JEP3° (UBPD, 2023, pp. 12-13).

El CSM reconoce como un avance el proceso de articulacién de la UBPD con las diversas entidades
estatales para el fortalecimiento de los procesos de busqueda de personas dadas por desaparecidas y el
acceso a la informacion en 2023. También resalta de manera particular la suscripcidn del acuerdo de
interoperabilidad de los sistemas de informacidn y actualizacion del RUV entre la UBPD y la UARIV.

Ademas, se destaca la gestidn realizada por la UBPD con la cooperacion internacional para la adquisicion
de equipos de alta tecnologia para fortalecer las capacidades técnicas del INMLCF y garantizar la
identificacion de los cuerpos y restos mortales. En este mismo sentido, valora los espacios de
coordinacidn interinstitucional para la gestion de informacién y la suscripcion de documentos de
traslado de reserva para el acceso a informacion, especialmente con la JEP, FGN y Mindefensa.

Garantias de participacion de las personas buscadoras e incorporacion de enfoques diferenciales e
interseccionales en la busqueda de PDD

En lo relativo a las recomendaciones HyR14 y MCV15, relacionadas con las garantias de participacion de
las personas buscadoras y la continuidad en la implementacion de un enfoque de género para personas
LGBTIQ+, a continuacidn, se presentan los avances mas relevantes en la vigencia 2023.

137 para mas informacidn sobre las medidas cautelares asociadas a estos procesos de blsqueda y prospeccion, véase: UBPD, 2024a, pp. 18-
25.

138 Cementerio Central de Neiva, Huila; Cementerio de Sucre, Sucre; Cementerio alterno de El Copey, Cesar; Predio Agua Sucia, vereda La
Uchema, Juan Frio, Villa del Rosario, Norte de Santander; Cementerio Central de Cucuta; Cementerio San Juan Maria Vianney, Puerto
Triunfo, Antioquia; Cementerio Catdlico, La Dorada, Caldas; Cementerio antiguo, San José del Guaviare y Cementerio Distrital de Albornoz,
Cartagena, Bolivar (UBPD, 2023, p. 12).

139 Cementerio San Martin o “De los pobres”, Aguachica, Cesar; Cementerio Central de Cucuta; Cementerios de San José del Guaviare;
Cementerio La Unidn Peneya, Caqueta; Predio La Escombrera / La Arenera, Medellin; Resguardo Indigena San Lorenzo, Caldas; Canal del
Dique; Magdalena Medio Caldense, Puerto Berrio, Puerto Triunfo y Eje Cafetero (UBPD, 2023, p. 12-13).
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En lo que respecta a las garantias de participacidon de familiares de las personas dadas por desaparecidas

en el proceso de busqueda, la UBPD (2024a) reporta avances en los planes operativos y los planes

140

regionales de busqueda'*®, en consonancia con las funciones otorgadas en el Acuerdo Final de Paz (p.

25).

Es asi como en los procesos de blsqueda, participan ademas de familiares de las personas dadas por
desaparecidas residentes tanto en Colombia como en el exterior, organizaciones de derechos humanos,
colectivos, movimientos, plataformas, pueblos étnicos, entre otros (UBPD, 20244, p. 25).

Durante 2023, se destaca la participacion de 4.347 personas buscadoras en 4.497 didlogos y acciones de
asesoria, orientacién y fortalecimiento, el relacionamiento directo con las personas buscadoras de

Ill

territorios de la ruralidad dispersa del Pacifico y el Caribe colombiano, el fortalecimiento del “Organo de
Interlocucién y Coordinacion con el movimiento indigena”, y la implementacion de la Estrategia de Red
de Apoyo!*! que busca el involucramiento integral y activo de las familias, organizaciones y comunidades

que buscan (UBPD, 2024a, pp. 25-27).

En cuanto a los avances en la incorporacién de los enfoques diferenciales e interseccionales en el trabajo
de la UBPD en 2023, se realizaron ajustes institucionales para descentralizar y territorializar su
implementacién avanzando en la consolidacidn de un equipo de trabajo que cuenta con asesoria en tales
enfoques en la Direccion General, y de referentes especificos para diversos grupos, como mujeres y
nifas, personas LGBTIQ+, mujeres indigenas, comunidades pertenecientes a los pueblos negro,
afrocolombiano, raizal y palenquero, pueblos indigenas, personas con discapacidad y personas mayores.

Con relacidn a las acciones afirmativas para la incorporacion de los enfoques diferenciales, se destaca
gue, mediante una estrategia de Acompafiamiento a los Grupos Internos de Trabajo Territoriales, se
brindd orientacién continua para la implementacién de enfoques étnicos, diferenciales y de género.

En este contexto, se reportan avances en: 1. Reuniones territoriales de mujeres buscadoras. 2. Creacién
de unidades de andlisis para abordar la desaparicién de mujeres. 3. Desarrollo de hipdtesis sobre
feminicidios y otras formas dej violencia de género en relacidén con las desapariciones de mujeres. 4.
Incorporacion de unidades de andlisis para buscar personas y comunidades histéricamente excluidas,

140 “E| plan nacional define la priorizacidn estratégica y territorial [...], a partir de las cuales se traza la ruta general de los criterios y aspectos
que planifican, organizan, direccionan y agilizan la busqueda de las personas desaparecidas” (UBPD, 2022, pp. 10-11). En dicho marco, la
UBPD (2023) reporta: 1. Una proyeccidn de 92 planes regionales de busqueda en todo el territorio nacional. 2. Priorizacion de 18 regiones
con prioridad muy alta, 29 alta, 26 media y 19 baja. Cada linea ha avanzado en 31 planes regionales, 11 de los cuales estan en ajuste y 21
en proceso de formulacion (pp. 10-11).

141 Como parte de la estrategia de Red de Apoyo, durante la vigencia 2023, la UBPD suscribié 10 convenios de asociacion con organizaciones,
movimientos, colectivos y plataformas (UBPD, 2024a, pp. 28-30).
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como “hombres racializados reclutados por grupos armados o mujeres que ejercian trabajo sexual y que
fueron desaparecidas”'*2(UBPD, 2023, pp. 5-6).

Por otra parte, se expidid la Resolucion 1300 que adopta la Politica Interna de Género'*3 de la UBPD y se
implementé el Protocolo La Ruda, inspirado en la planta homdnima, como una herramienta de cuidado,
atencion y proteccion a victimas de violencias basadas en género, acoso sexual y discriminacion (UBPD,
2023, p. 4).

Adicionalmente, la UBPD implementd el Sistema de Informacién Misional Busquemos, que incluye un
modulo de enfoques diferenciales considerando variables como “sexo, género, orientacién sexual,
identidad trans, discapacidad y pertenencia étnica, entre otras” (UBPD, 2023, p. 5).

Por ultimo, como legado de la CEV, la UBPD y la JEP recibieron la Mesa de Asistencia Técnica de Género,
a través de la cual la UBPD ha logrado un relacionamiento y didlogo técnico con las organizaciones y
plataformas de mujeres y de personas LGBTIQ+ que acompanan y movilizan la busqueda de personas
dadas por desaparecidas. En 2023, la UBPD participd en 7 sesiones ordinarias, 1 extraordinaria, 1 evento
académico de caracter internacional y 2 mesas territoriales (UBPD, 2023, p. 6).

Avances en la identificacion de cuerpos

Entre los avances con respecto a las acciones encaminadas a la identificacién de cuerpos, el INMLCF
(2024) reporta haber recibido, entre 2019y 2023, 1.151 cuerpos recuperados por la UBPD, 407 de éstos
en la vigencia 2023, es decir el 35,36% del total acumulado.

A la fecha, el Instituto ha realizado el andlisis interdisciplinario de 718 cuerpos, los restantes se
encuentran bajo su custodia y en proceso de programacién para abordaje forense (p. 67).

Por su parte, la UBPD (2024a y 2024b) reporté un acumulado de 1.144 cuerpos entregados al INMLCF,
con corte al 31 de octubre y 1.165 cuerpos a 31 de diciembre. En la vigencia 2023, recuperd 505
cuerpos'** en condicién de no identificados, de los cuales 419 fueron entregados al INMLCF, con el fin

142 En el marco de estos avances, también se reporta: 1. La realizacién de un Encuentro de la Red Arco Iris para la busqueda de personas
LGBTIQ+. 2. La conformacién y consolidacion de red de mujeres buscadoras, por ejemplo, la Red de Mujeres del Sur de Uraba. 3. La
realizacion de la campania Las familias sociales se buscan por amor y amistad, enfocada a abordar la desaparicién y busqueda de las familias
sociales LGBTIQ+. 4. La formulacién del Plan Regional de Busqueda para los territorios del Consejo Regional Indigena del Cauca CRIC (UBPD,
2023, pp. 5-6).

143 Esta politica consta de cinco lineas estratégicas que promueven una estructura institucional con enfoque de género, una cultura libre
de machismo y discriminacion, el reconocimiento de las cargas de cuidado de las mujeres, la prevencidn y atencion a violencias basadas en
género, asi como el cumplimiento de una misionalidad con enfoque de género (UBPD, 2023, p. 4).

144 Al respecto, agrega la UBPD (2024a): “De la totalidad de cuerpos recuperados, 427 han sido recuperados en cementerios (durante la

vigencia 2023 se intervinieron 102 cementerios) y 78 cuerpos recuperados en otros sitios de disposicion. [...] Los 86 cuerpos no entregados
al INMLCF, corresponden a cuerpos abordados a través de la metodologia de Verificacién de Correspondencia de Informacién Post Mortem
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de que se adelanten los analisis correspondientes y se propenda por establecer su identificaciéon (p. 11
y1).

Por otra parte, con el fin de alimentar el Banco de Perfiles Genéticos y realizar cruces de informacion
gue permitan identificar personas que han sido reportadas como desaparecidas, en 2023 el INMLCF
(2024) sefiala haber realizado 147 jornadas en las cuales recogié 1.135 muestras bioldgicas (pp. 67-70).

Por ultimo, como parte de la articulacion del INMLCF con la JEP, este instituto reportd que entre 2019 y
2023, la JEP le entregd 338 cuerpos'#®, de los cuales 43 ya fueron identificados y 34 entregados (INMLCF,
2024, p. 67).

Respecto a las cifras sobre cuerpos recuperados y recibidos reportadas en los informes de gestién de las
entidades competentes, el CSM observa con preocupacion la disparidad existente. Ejemplo de ello es
gue para la vigencia 2023, la UBPD reporta 419 cuerpos entregados al INMLCF, y este instituto, a su vez,
registra la recepcion de 407 cuerpos, dejando en el vacio de las cifras a 12 personas presuntamente
desaparecidas.

En vista de esta disparidad entre las cifras reportadas por ambas entidades, el CSM elevé una consulta a
la UBPD vy otra al INMLCF. La respuesta de la primera de dichas instituciones ratificé el nUmero de
cuerpos entregados al INMLCF en 2023 (419) y sefiald que se encuentra “desarrollando un proceso de
revision, verificacidn, cotejo y conciliacidn de cifras, con el fin de contar con datos unificados frente a la
entrega, abordaje e identificacion. No obstante, no es posible en este momento dar cuenta de las cifras
del INMLCF”.

También agrega la UBPD (2024b) que “cabe anotar que las diferencias entre estas cifras pueden
obedecer a que los cuerpos recuperados por la UBPD son posteriormente abordados por el INMLCF para
su respectivo examen médico- legal, en el cual es posible determinar una cifra de cuerpos distinta a la
que se determina en el momento de la recuperaciéon” (UBPD, 2024b). EI INMLCF para la fecha de cierre
del presente informe, no habia dado respuesta a la respectiva consulta del CSM*4®,

En esta linea, el CSM resalta que cada uno de estos registros que aparecen y desaparecen en los informes
podrian corresponder a una historia singular y personal, y ser el testigo invisible de una persona cuya

realizado por los expertos de identificacion de la Direccidon Técnica de Prospeccion, cuyos cuerpos son almacenados en los lugares de
disposicion asignados por cada uno de los Cementerios intervenidos” (p. 11).

145 Cementerios: Universal de Medellin (99); Carepa-Antioquia (13); Dabeiba-Antioquia (77); EI Carmen-Salento Quindio (7); El Copey-Cesar
(1); Guaviare (23); Unidn Peneya-Caquetd (37); El Carmen Riosucio-Caldas (46); Turbo-Antioquia (3); Victoria-Caldas (2) y Cudcuta (30)
(INMLCF, 2023, p. 67).

146 Al respecto, el CSM, en abril de 2024, elevé consulta al INMLCF y al cierre de este informe no se habia obtenido respuesta. Se espera
dar cuenta de las razones de la disparidad entre las cifras en un préximo informe.
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tragedia sigue en vilo para sus familiares. Por tanto, es importante conocer a plenitud la razén de esta

disparidad e informacién fidedigna sobre dénde estan los cuerpos que se desvanecen entre registro y
registro, asi como brindar a la sociedad colombiana las aclaraciones y ajustes pertinentes.

Ley que reconoce y protege a las mujeres y personas buscadoras

Con el propdsito de reconocer a las mujeres y personas que buscan a victimas de desaparicion forzada
como agentes de construccidn de paz y sujetos de especial proteccidn constitucional, el 15 de agosto de
2023 la Camara de Representantes aprobdé en segundo debate el Proyecto de Ley 242 de 2022 Camara,
“por medio de la cual se reconoce y protege de forma integral la labor y los derechos de las mujeres y
personas buscadoras de victimas de desaparicion forzada”. El 21 noviembre de 2023, la Comisién
Primera del Senado aprobd en tercer debate este mismo proyecto con el niumero 139 de 2023 Senado.

Durante la edicion de este informe, el 4 de abril de 2024 se dio a conocer a la opinidn publica que la
plenaria del Senado aprobd en su ultimo debate el proyecto, de manera que el CSM insta al Congreso
para que envie a la mayor brevedad el texto legal finalmente aprobado para su respectiva sanciéon
presidencial.

Este avance normativo establece medidas para reconocer y proteger los derechos de las mujeres y
personas que buscan personas desaparecidas, tales como sensibilizacién, informacién, formacién,
prevencion, educacion, vivienda, sancion, atencion y proteccion en relacién con las vulneraciones que
enfrentan al ser buscadoras (Gaceta del Congreso, No. 1217, p. 6).

También, propende por: 1. El reconocimiento de su labor publica. 2. La proteccidn de su derecho a buscar
de manera libre y segura. 3. La garantia de, entre otros, sus derechos a: a) Un apoyo econémico en
situaciones de vulnerabilidad; b) la unidad familiar; c) la participacidn en las decisiones gubernamentales
qgue afecten sus derechos; d) la contribucién en los procesos de paz; d) el acceso a una atencion
psicosocial diferenciada; e) al buen nombre (Gaceta del Congreso, No. 1217, 2023, p. 7).

Al mismo tiempo, propone la creacién del Registro Unico de Mujeres Buscadoras de victimas de
desaparicion forzada a cargo de la UARIV, que se articulard con el RUV y el Registro Nacional de
Desaparecidos (RND). En dicho marco, la UARIV, en coordinacion con la UBPD, podra expedir la
certificacion que acredite la condicién de Mujeres Buscadoras de victimas de desaparicion forzada
(Gaceta del Congreso, No. 1217, 2023, p. 9).

Adicionalmente, en reconocimiento a su papel como promotoras de la paz y defensoras de los DDHH, se

establece el 23 de octubre de cada afio como el Dia Nacional de Reconocimiento a las Mujeres y personas
gue buscan a victimas de desaparicion forzada (Gaceta del Congreso, No. 1217, 2023, p. 7).
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El CSM celebra esta iniciativa y considera que este reconocimiento es un avance en materia de garantias
de acceso a la participacion efectiva en espacios de decisidn, a la verdad, a la memoria, y a la reparacion
integral de miles de mujeres y personas buscadoras que se han visto en la obligacion de cambiar sus
proyectos de vida, en muchos casos abandonar sus trabajos y alejarse de su nucleo familiar para
dedicarse por anos a la busqueda incansable de sus seres queridos.

6. Conclusiones y llamados

Como se sefnald anteriormente, en Colombia hay 9.625.203 victimas del conflicto armado, segin el RUV.
En consecuencia, la implementacion de las politicas, programas, medidas, acciones y normas dirigidas a
reparar a las mismas, en el marco de las recomendaciones realizadas por la CEV, debe propender por
alcanzar las siguientes acciones:

1. Reconocer y resarcir los dafios diferenciados a cada una de ellas y en cada sujeto colectivo. 2. Propiciar
las condiciones de reconocimiento, redistribucion y reparacién, encaminadas a superar las condiciones
de vulnerabilidad en que se ha encontrado la mayoria de las victimas y a facilitarles la recuperacion de
agencia, autonomia y valia social, econdmica y existencial. 3. Contribuir a suturar las heridas individuales,
las de las comunidades y los territorios.

Ahora bien, es importante mencionar que en materia de reconocimientos publicos se espera la
continuidad de los mismos bajo los principios de concertacion y centralidad de las victimas, para
garantizar sus derechos como base para la promocién de una convivencia pacifica y de las condiciones
minimas para la no repeticion.

En este sentido, el CSM reconoce los avances en la realizacion de al menos 9 actos de reconocimiento
de responsabilidades y de la dignidad de las victimas, llevados a cabo por entidades estatales como
UARIV, Mindefensa, Cancilleria, Minjusticia, Presidencia, Mintrabajo, la Embajada de Colombia ante las
Naciones Unidas en Ginebra, la JEP, el Partido Comunes, entre otras, lo que evidencia el compromiso
para fortalecer los procesos de verdad, reconciliacidn, reparacion y garantias de no repeticion.

Adicionalmente, se insta a que las medidas restaurativas y de reparacién simbdlica, como los actos de
reconocimiento de responsabilidades en cuestion, adopten la metodologia y los aprendizajes de la CEV
en esta materia, y que en ellos se tengan en cuenta las peticiones de las victimas para que su reparacién
integral contribuya también a la satisfaccién del derecho a la justicia. De lo contrario, podrian generar
una accion con dafio y sin contenido restaurativo para ellas.
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Ademas, es preciso hacer un llamado en este punto a la institucionalidad para que la convergencia de

medidas reparadoras reconocidas tanto en escenarios de justicia ordinaria como de cardacter transicional
garantice el acceso de las victimas a las mismas en un marco de articulacién, complementariedad e
integralidad que no de reduccién del contenido y alcance de las mismas.

Por otro lado, el CMS llama la atencion al Gobierno nacional en dos vias. En primer lugar, para que, bajo
el liderazgo de Mindefensa, garantice el cumplimiento efectivo de las sentencias proferidas desde hace
varios afios en las que se ordena al Estado pedir perddon a las familias victimas de asesinatos vy
desapariciones forzadas presentados como bajas en combate por agentes del Estado.

En segunda instancia, para que, en su conjunto, propicie las condiciones necesarias para materializar las
medidas mas adecuadas para la restitucion y restablecimiento del buen nombre de todas las victimas,
en especial, de aquellas que lo fueron ademas de estigmatizacion y falsas acusaciones.

Ademas, es muy importante que la Cancilleria siga fortaleciendo la Agenda de No Repeticidn, y que las
instancias competentes de la rama judicial, en aplicacién del principio constitucional de colaboracién
armonica, faciliten la concrecién del reconocimiento de las responsabilidades individuales y colectivas
en las causas mas profundas del exilio y de su persistencia.

Al mismo tiempo, el CSM valora el avance en materia de reconocimiento a la poblacién victima en el
exilio en Suiza. Frente a ello, el CSM considera de gran relevancia estos espacios simbdlicos y de
conmemoracion de la dignidad de las victimas y sobrevivientes en el exterior como una oportunidad
también para el reconocimiento de las responsabilidades éticas y politicas del Estado colombiano, que
tanto han esperado ellas y sus familias.

En este sentido, para garantizar la continuidad e incremento de estos espacios a un ritmo razonable, es
deseable que la Cancilleria garantice dicha continuidad a través de una instruccién dirigida a las
embajadas y consulados de los lugares donde se encuentran las personas exiliadas. En otras palabras,
gue las intervenciones reflejen una politica integral de la Cancilleria y no solamente iniciativas aisladas.

Dicha instruccion podria estar orientada hacia la articulaciéon de las embajadas y consultados con
aquellas organizaciones de la sociedad civil que han acompaiiado a las personas exiliadas y refugiadas
colombianas, con las propias personas exiliadas y los organismos nacionales e internacionales que han
contribuido a la defensa de sus vidas en numerosos paises, tal como se desprende del propio Informe
Final (CEV, 2022, tomo 10, pp. 493-495).
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En cuanto a los procesos de reparacion integral, el CSM valora los avances en relacion con los proyectos

de reforma a la Ley 1448 de 2011 presentados para esta legislatura y cuyos ajustes son presentados
como enfocados en garantizar una reparacion integral, diferenciada y transformadora, sin regresion en
lo hasta ahora logrado en esta materia.

En todo caso, es deber del Gobierno y del Congreso, velar porque la reforma que se logre, esté
desprovista de medidas u omisiones legislativas regresivas, vista la regresividad a la luz de la
jurisprudencia constitucional actualmente vigente en favor de las victimas, asi como garantizar el
enfoque de soluciones duraderas que tiene el proyecto de ley orientado por Naciones Unidas.

En esta linea, es necesario que el Gobierno nacional y el Congreso de la Republica, en el marco de la
reforma a la ley en curso, propendan por fortalecer de forma integral la reparacién para las victimas y
su acceso oportuno a las distintas medidas que la componen, conforme a los estandares internacionales,
la jurisprudencia vigente de la Corte Constitucional y los contenidos menos regresivos que en la materia
presenta el Acuerdo de Paz.

De otro lado, y siguiendo con la implementacion actual de las medidas de reparacién integral, el CSM,
reconociendo los esfuerzos liderados en la materia por el Gobierno nacional, considera de enorme
importancia la necesidad de destinar un mayor presupuesto, asi como la adaptacion y ajuste de las
medidas necesarias para garantizar y aumentar los recursos destinados para la implementacion de la
Politica de Victimas y de Restitucién de Tierras, de manera célere para que el ritmo de implementacién
permita inferir un cubrimiento considerable del total de victimas en un plazo razonable.

Para dicho propdsito, el CSM sugiere identificar técnicamente distintas lineas de obtencidn de recursos
adicionales no solo desde la perspectiva tributaria, sino también a partir del fortalecimiento de las
estrategias administrativas y judiciales de desmantelamiento de las estructuras econdmicas y de
financiacion de los grupos armados, incluyendo la persecucién patrimonial de sus beneficiarios y
determinadores.

En cuanto a las medidas de satisfaccion, la UARIV, Mindefensa, la UBPD, y el CNMH entre otras
entidades, deben fortalecer la interlocucion con las Mesas de Participacion Efectiva de Victimas, tanto
dentro como fuera del pais en un marco de reconocimiento de la necesidad de trascender los actos
simbdlicos hacia procesos de reconstruccién de los proyectos de vida individuales y colectivos de las
victimas.
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Lo anterior, aprovechando la articulacién interinstitucional y el despliegue territorial que demandan los

actos conmemorativos y de perddn para iniciar la focalizacién de medidas de reparacidon mas tangibles
en concertacion directa con las victimas.

De otro lado, preocupa el retroceso evidenciado en la implementacion efectiva en materia de reparacién
colectiva, y en el punto 5.1.3.3. del Acuerdo de Paz que establece el fortalecimiento de los procesos de
reparacion colectiva.

En esta linea, para el CSM resulta urgente en aras del avance de la implementacién a mediano plazo de
las recomendaciones en esta materia, fortalecer las capacidades de la UARIV con el fin de lograr mayor
celeridad en los procesos de consulta previa y de participacidon necesarios para adelantar la ruta de
reparacion colectiva en pueblos étnicos, e incluir medidas especificas que reparen los dafos diferenciales
y desproporcionados causados a ninos, nifias, adolescentes y jovenes, asi como a mujeres y personas
LGBTIQ+ (CEV, 2022, tomo 2, p. 651).

Adicionalmente, se valora que UARIV continle robusteciendo los procesos de comunicacién, articulacidon
y coordinacidn interinstitucional en el SNARIV, asegurando una comprension clara de los compromisos
adquiridos por parte de cada una de las entidades involucradas en las medidas reconocidas en los PIRC.

Asi, de acuerdo con las recomendaciones de la CEV, se precisa garantizar el acceso a bienes y servicios
publicos y alternativas de generacidn de ingresos para los SRC, a través de la articulacién de los PIRC con
la oferta social del Estado.

Por ultimo, en relacién con la reparacién integral de las victimas exiliadas, el CSM reitera la importancia
de reconocer el desplazamiento forzado transfronterizo y exilio en la reforma a la Ley 1448 de 2011
como un hecho victimizante, diferenciado y auténomo.

Se valora el esfuerzo de las diferentes entidades dirigido a actualizar o crear nuevos formatos para la
caracterizacion de esta poblacién, lo que es un primer paso para dimensionar el universo real de las
mismas, y derivado de ello la priorizacién de los presupuestos y las medidas para la atencién de sus
derechos.

Sin embargo, ademas de ampliar la informacion y acceso para la inscripcidon de las victimas en el exterior,
es necesario complementar la informacion del RUV con los datos histéricos de Migracién Colombia, para
establecer relaciones entre los datos de ambas entidades y ampliar aquellos que fueran necesarios para
contrastar y completar la informacién disponible sobre el universo de victimas en el exterior.
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De igual forma, el CSM advierte que los avances en indemnizaciones solo cubren un porcentaje reducido

del universo de victimas exiliadas reconocido por la CEV pues solo el 1,22% del total de las victimas tiene
acceso a esta medida.

Por tal razdn, se insiste, de acuerdo con las recomendaciones de la CEV, en determinar con precision el
universo de victimas exiliadas, lo que podria significar una mejora sustancial en el acceso a esta medida
de reparacidn si se acompafia de un correlativo aumento de recursos destinados para tal fin.

Ademas, para el avance oportuno y efectivo de las recomendaciones especificas sobre el exilio, es
necesario que las instituciones interpeladas por las mismas amplien sus esfuerzos para alcanzar una
mayor articulacion y sinergia entre ellas en clave de la mejora de su coordinacién interinstitucional e
intersectorial para la implementacion progresiva de las mismas.

Especialmente, en espacios como la Mesa de Medidas de Satisfaccion en el Exterior, la Mesa Nacional
de Participacion Efectiva de Victimas, asi como su articulaciéon con ejercicios como el proyecto de
caracterizacion que vienen adelantando la Cancilleria, URT y UARIV.

Con respecto a la salud integral y atencion psicosocial como medida de reparacion, se exhorta a
Minsalud, a la UARIV, al ARN y al CNMH, a avanzar, en un plazo razonable, en la formulacién del Plan
Nacional de Rehabilitacion. Asi mismo, a Minsalud en su adopcidon e implementacion. También urge
aumentar y garantizar la atencién psicosocial en zonas apartadas, asi como fortalecer la atencion
psicosocial para victimas de violencia sexual, con un enfoque diferencial e interseccional.

También invita al Gobierno nacional a que promueva los ajustes reglamentarios necesarios para cambiar
la conceptualizacion imperante y errada de anteriores gobiernos que confunde las medidas de
rehabilitacion en cuanto de reparaciéon integral con medidas de atencidn psicosocial en tanto de
asistencia a las victimas, adecuando sus protocolos, actos administrativos y procedimientos a la Ley 1448
de 2011 y a la jurisprudencia de la Corte Constitucional, especialmente a las sentencias C-1199 de 2008
y SU-254 de 2013,

De igual manera, el CSM hace un llamado al Gobierno nacional a que reconozca y adopte medidas de
restablecimiento emocional y espiritual de tipo ancestral o comunitario, que resulten alternativas o
complementarias a las que tienen como fundamento la divisién disciplinar y el marco epistémico de la
medicina occidental.

147 Segun las cuales, “la reparacion integral a las victimas debe diferenciarse de la asistencia y servicios sociales y de la ayuda humanitaria
brindada por parte del Estado, de manera que estos no pueden confundirse entre si, en razén a que difieren en su naturaleza, caracter y
finalidad” (Corte Constitucional, 2013, §4.2.3.xii).
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En relacién con los procesos de memoria histdrica y los archivos de DDHH, el CSM reitera la importancia

de la consecucién de una Politica de Memoria y Verdad en Colombia en el corto plazo, la cual, de acuerdo
con las recomendaciones de la CEV, debe garantizar medidas para la preservacion, la financiacion,
construccion y fortalecimiento de los lugares e iniciativas de memoria, en especial de los pueblos
indigenas, negro, afrodescendiente, raizal, palenquero y Rrom.

También es importante el fortalecimiento del mapa de victimizacion individual y colectivo, y la puesta
en marcha de un plan de actualizacion constante de las principales bases de datos sobre las victimas del
conflicto armado.

Igualmente, es fundamental mencionar la importancia que dio la CEV a la creacién de un Museo de
Memoria como entidad publica de caradcter permanente, auténoma e independiente. Dicha
recomendacion debe ser implementada de manera prioritaria en el corto plazo por el Gobierno nacional
ya que la existencia de dicho Museo es central, por un lado, para la reparacién integral de las victimas,
con quienes se tiene una deuda en términos de construccion de procesos de memoria.

Por otro lado, es relevante para el mantenimiento del legado de la Comisidén de la Verdad, que se
materializa, en parte, en la exposicién “Hay Futuro si Hay Verdad. De la Colombia Herida a la Colombia
posible”, que actualmente se encuentra expuesta en el Centro de Memoria Paz y Reconciliacién Distrital
de Bogota.

Asi mismo, el CSM celebra la creacion e instalacidon de la Comisidn Intersectorial Nacional de Reparacidn
Historica para Superar los Efectos del Racismo, la Discriminacidn Racial y el Colonialismo en los pueblos
étnicos el cual sigue el espiritu de las recomendaciones de la CEV en esta materia.

En este sentido, el CSM sugiere al Gobierno nacional realizar los ajustes normativos necesarios para que
esta instancia coincida de manera mas precisa con las medidas sugeridas por la recomendacién del tomo
Resistir no es aguantar.

Asi mismo, solicita a las entidades pertenecientes a la Comisidn Intersectorial generar, en un plazo
razonable, las acciones tendientes a alcanzar los siguientes objetivos:

1. Reconocer los dafios histéricos vividos por estas poblaciones a lo largo de la historia del pais, lo que
contribuird a prevenir dafios futuros.

2. Reconocer y prevenir las violencias que persisten hasta la actualidad, heredadas de los procesos
coloniales y de esclavizacion.
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3. Buscar y aplicar las alternativas necesarias para que la comision funcione en un marco de didlogo

intercultural entre el Gobierno nacional y los gobiernos propios de los pueblos étnicos como ha
ocurrido en otras instancias mixtas como la referida en los decretos 982 de 1999 (compilado en el
decreto 1066 de 2015) y 1811 de 2017.

Respecto al fortalecimiento de los procesos de busqueda de las personas dadas como desaparecidas,
reconoce como un avance las acciones llevadas a cabo por la UBPD en la vigencia 2023 para garantizar
dicha busqueda con la participacion de las familias de las victimas directas, las organizaciones de apoyo
y personas expertas.

También resalta la expedicion del decreto 0532 de 2024 que crea el Sistema Nacional de Busqueda y
espera que la UBPD y el Gobierno nacional avancen en su implementacién. Este sistema constituye un
avance significativo en los procesos de busqueda y un reconocimiento a las personas y a las
organizaciones que llevan décadas esperando respuestas sobre el paradero de sus seres queridos
desaparecidos en el marco del conflicto armado.

Igualmente, reconoce como avances las acciones llevadas a cabo por la UBPD para garantizar el derecho
a la participacion de las familias buscadoras y las organizaciones, tanto en el nivel nacional como de las
personas buscadoras en el exterior, en la ejecucion de las politicas y acciones respectivas.

Asi mismo, el CSM alerta sobre la disparidad en las cifras reportadas por la UBPD y el INMLCF respecto a
los cuerpos recuperados y recibidos para su identificacidn, respectivamente. Hace un llamado urgente
para que las entidades adelanten las acciones de comprobacidn y verificacién de las cifras, asi como el
ajuste de los reportes para dar cuenta del nimero real de personas desaparecidas cuyos restos estan
siendo encontrados por la UBPD y entregados al INMLCF.

En este sentido es necesario, como lo solicité la CEV en su momento, implementar estrategias de alto
impacto dirigidas a la verificacidn de los datos respecto al nUmero de personas dadas por desaparecidas,
el cotejo de restos ya existentes, el censo de lugares y la colaboracidn institucional con el objetivo final
de abordar la creciente dificultad en los procesos de busqueda.

Para terminar, en funcion del debido cumplimiento de lo recomendado por la CEV se llama al Gobierno
nacional a avanzar en los tramites juridicos y administrativos para la sancion e implementacion de la ley
gue reconoce y protege a las mujeres y personas buscadoras. Este sin duda representa un avance
significativo en cuanto a garantizar el acceso pleno a la participacidén activa en los ambitos de toma de
decisiones, asi como a la verdad, la memoria y la reparacion integral de las personas buscadoras.
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V. RECOMENDACIONES SOBRE CONSOLIDACION DE LA DEMOCRACIA

A continuacion, se exponen los resultados del seguimiento y monitoreo realizado entre agosto de 2023
y febrero de 2024 por el CSM, con el fin de comprender el estado de avance en el que se encuentra la
implementacién de las recomendaciones sobre democracia que construyd la CEV, en sintonia con el
punto 2 del Acuerdo Final de Paz (AFP), sobre “Participacion politica”.

Puntualmente, se abordaran las recomendaciones referidas al fortalecimiento de la democracia a partir
del reconocimiento politico y la proteccién reforzada de la participacidn de las personas y grupos sociales
marginados, excluidos o discriminados, incluidas las personas firmantes de paz, cuyo potencial politico,
segun la CEV, es fundamental para la profundizacién democratica del pais'*®.

Para ello, el apartado se dividira en siete subapartados, cada uno en torno a una linea tematica
particular. Por ultimo, se expondran las conclusiones.

1. Pacto Politico Nacional

En su recomendacion HyR15, la CEV hizo el llamado a diferentes actores de la sociedad y al Estado a
construir un Pacto Nacional de rechazo a la violencia y un compromiso de exclusion de las armas de la
politica CEV, 2022). Esto se articula con el punto 3.4.2. del AFP, que comprometio al Estado a desarrollar
un “Pacto Politico Nacional” (PPN). De ahi que cuente con el indicador C.243'%° en el Sistema Integrado
de Informacién para el Posconflicto (SIIPO).

Aunque aparece reportado que este indicador ya se cumplid en el 2018>°, para algunas organizaciones
sociales (El Tiempo, 2023; Instituto Kroc, 2024) y para la Corte Constitucional, dada la naturaleza del PPN

148 En particular: HyR15, sobre promover didlogos territoriales y un Pacto Politico Nacional de rechazo a la violencia; HyR16, sobre avanzar
en una reforma al régimen politico y electoral colombiano; HyR18, sobre avanzar en un Estatuto de derechos y garantias para las
organizaciones y movimientos sociales; HyR20, Sobre impulsar un Estatuto de participacion para las mujeres y personas LGBTIQ+; HyR21,
sobre brindar garantias para el ejercicio de la movilizacidn y la protesta social; HyR23, sobre brindar garantias, con enfoques diferenciales,
a los liderazgos sociales, personas defensoras de DDHH, excombatientes, asi como para la oposicidn politica y social; HyR24, sobre
garantizar el reconocimiento del campesinado como sujeto; HyR25, sobre garantizar la igualdad de género, la seguridad y la vida libre de
violencias para las mujeres y personas LGBTIQ+; HyR27, sobre concertar y priorizar con los pueblos étnicos los ajustes normativos e
institucionales para garantizar sus derechos consagrados en la Constitucidn Politica de 1991; MCV2, sobre la participacion de las mujeres
en didlogos de paz y resolucidn de conflictos, especificamente en la Resolucion 1325 de 2000 del Consejo de Seguridad de la ONU; MCV21,
sobre la creacidon de un sistema integral de informacién sobre violencia contra personas LGBTIQ+; MCV30, sobre la creacién de un
Ministerio de la lgualdad y la Equidad; MCV31, sobre la implementacion de la Politica Publica Nacional LGBTIQ+; MCV39, entre otros
puntos, sobre la participacién de personas LGBTIQ+; RNA11, sobre garantizar la participacion de pueblos indigenas; RNA12, sobre garantizar
la participacion de pueblos negros y afrocolombianos; RNA13, sobre garantizar la participacidén de pueblos raizales; RNA14, sobre garantizar
la participacion del pueblo palenquero; RNA15, sobre garantizar la participacién del pueblo Rrom; RNA16, sobre garantizar la apertura de
espacios de participacion social para pueblos étnicos.

149 “Ruta para la promocién del pacto politico nacional creada e implementada”.

150 E| Gobierno de entonces suscribid y presentd el texto del PPN durante la firma de la ley que establece el Estatuto de la Oposicidn.
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acordado en 2016, este documento no cumplié con su objetivo inicial ni con la relevancia, alcance o

respaldo esperado en el pais.

Sumado a ello, se reporta que los gobiernos nacionales desde entonces han optado por avanzar en la
firma de pactos politicos territoriales, la mayoria en el marco de periodos electorales. Hasta la fecha de
publicacidn de este informe, se habia avanzado en la firma de 44 pactos territoriales, 3 de los cuales
fueron suscritos entre agosto y septiembre de 2023 (SIIPO, 2024).

El CSM pudo hallar que, en 2019 y 2022, por iniciativa de diferentes organizaciones nacionales e
internacionales®®!, se han llevado a cabo espacios de firma simbdlica de Pactos por la cultura politica y
la no violencia en la campafia electoral (NIMD, 2019).

Sin embargo, como ya lo habia alertado el Consejo Politico Nacional del Partido Comunes el 8 de marzo
de 2022, a pesar de la importancia de estos espacios, aun sigue pendiente la promocion del PPN
propiamente dicho al que se comprometieron las partes en el Acuerdo Final (Prensa rural, 2022).

Ante este panorama, el 14 de septiembre de 2023, |a Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia SU-020
de 2022 de la Corte Constitucional (2023) profirid el Auto 2224 de 2023, en el cual considerd que el PPN
no se habia elaborado de forma adecuada.

En ese orden de ideas, encargé liderar la creacién del PPN al Ministerio del Interior (Mininterior) en
estricta coordinacién con el Consejo Nacional de Paz, Reconciliacién y Convivencia (CNPRC)*>2. También
indicd que este debe ser construido desde las regiones mas afectadas por el conflicto armado y con la
participacidn de distintos grupos sociales y politicos.

La Corte dio plazo a Mininterior para que, en los dos meses siguientes a la notificacion del Auto,
presentara un cronograma detallado del proceso (Corte Constitucional, 2023). En cumplimiento de estas
6rdenes, Mininterior presentd uno enfocado en la consolidacion del PPN y adelanté didlogos de
coordinacion con el CNPRC para avanzar en ello (Mininterior, 2024b).

151 Del Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia (CNPRC), el Secretariado Nacional de Pastoral Social, la Misidn de Observacion
Electoral (MOE), el Instituto Holandés para una Democracia Multipartidista (NIMD), la MAPP-OEA, Viva la ciudadania y la Asociacion
Nacional de Empresarios Colombianos (ANDI), con acompafiamiento de la Misidn de Verificacion de la Organizacidon de Naciones Unidas
(ONU).

152 Sobre el Consejo Nacional de Paz y los Consejos Territoriales de Paz también se destacan sus avances en la formulacion y puesta en
marcha de la Politica de Reconciliacidn, el despliegue de acciones contra la estigmatizacion y en su articulacion al proceso de didlogo con
el ELN y el EMC. También el CSM resalta que participé en marzo de 2024, junto con FICONPAZ y la Alta Consejeria Presidencial para la
Reconciliacion en la capacitacién a 170 personas de los consejos locales de paz sobre las recomendaciones e incidencia para su inclusion
en Planes de Desarrollo locales.
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Ademas, entre Mininterior y CNPRC definieron una ruta de construccién del PPN, conformada por varias

fases: diagndstico, alistamiento, difusién y socializaciéon del PPN, implementacién del PPN, ratificacidn
del PPN y seguimiento al mismo. En el proceso llevado a cabo a finales de 2023 se destaca la seleccion
de los territorios que participaran en la construccion del pacto con base en los priorizados por el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) y para la implementacion de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) (Mininterior, 2024).

Sumado a lo anterior, Mininterior (2024b) ha afirmado que se avanza en la convocatoria de entidades
expertas para dialogar sobre el PPN, en la realizacién de reuniones de articulacion sobre el PPN con el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (Minagricultura) y la Consejeria Presidencial para la
Reconciliacién Nacional (CPRN), asi como en el didlogo con autoridades territoriales.

Por otro lado, en el marco de un “Plan de choque” adoptado desde agosto de 2023 por Mininterior para
mejorar la implementacion de los indicadores del Plan Marco de Implementacion (PMI) del Acuerdo de
Paz, se concluyd que la forma en que esta planteado el indicador C.243 correspondiente al PPN “ha
llevado a que, en la practica se convoque a los actores partidistas en época electoral, limitando el alcance
de esta disposicion” (Mininterior, 2024b). De ahi que a finales de 2023 se haya asignado a la Comisién
de Seguimiento, Impulso y Verificacion a laimplementacién del Acuerdo Final (CSIVI) su revision y ajuste.

Es importante, entonces, que se haga eco de las palabras del presidente de la Republica, quien en
diferentes ocasiones ha manifestado la necesidad de hacer un “Acuerdo Politico Nacional”, como lo hizo
en su discurso del 20 de julio de 2023 durante la posesion del Congreso de la Republica (Presidencia de
la Republica, 2023b).

Lo anterior resulta relevante en un contexto en el que ha habido avances de amplitud democratica como
la eleccidon y posesion de las 16 curules de paz en este periodo (2022-2026) en la Camara de

Representantes y se han venido fortaleciendo tanto las veedurias ciudadanas como la Red Institucional
de apoyo a las mismas.

2. Reforma politica y electoral

En la recomendaciéon HyR16, la CEV hizo un llamado a avanzar en una reforma politica y electoral en el
pais que retome la labor y las propuestas realizadas por la Misién Especial Electoral (MEE) (CEV, 2022),
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la cual fue creada por el Acuerdo Final de Paz en su punto 2.3%3 (AFP, 2016). Esta disposicion del acuerdo,
cuenta con un indicador en el SIIPO: el B.187>4 (SIIPO, 2024).

Este indicador aparece como completado, dado que el 17 de abril de 2017 la MEE hizo entrega al
Gobierno nacional de un documento con las propuestas realizadas para la modificacion del sistema
politico y electoral colombiano (MEE, 2017).

Cuadro IV.1. Proyectos de Actos Legislativos sobre reformas politicas y electorales en Colombia

Proyectos de acto legislativo de reforma politica presentados ante el Congreso de la Republica entre
2017- 2023

Fecha de radicacion Numero del PAL Nombre del PAL Estado del PAL

17 de mayo de 2017 07 de 2017 en Senado y

012 de 2017 en Camara

Por el cual se adopta una | Archivado (Comisidn

reforma politica y | Primera Senado, 2017)
electoral que permita la
apertura democratica
para la construccion de
una

paz estable vy

duradera (Reforma
politica 'y electoral)

(Revista Semana, 2017)

7 de agosto de 2018

09 de 2018 en Senado y
248 de 2018 en Cdmara
(acumulado con el 08 de
2018 en Senado)

Por medio del cual se

adopta una reforma
politica y se dictan otras

disposiciones

Archivado (Comision
Primera Senado, 2018)

13 de septiembre de
2022

018 de 2022 en Senado y
243 de 2022 en Cadmara
(acumulado con los 006,

Por medio del cual se

adopta una reforma

politica

Retirado por autores!>®

016 y 026 de 2022 en
Senado)®°

153 Sobre “medidas efectivas para promover una mayor participacion en la politica nacional, regional y local de todos los sectores”.

154 “Documento con ajustes normativos e institucionales del Régimen y del Sistema Electoral que tengan en cuenta las recomendaciones
de la MEE, elaborado”.

155 Seglin la Unidad de Vigilancia Electoral de la Procuraduria General de la Nacidn (PGN), este proyecto: “Propuso la armonizacion del
ordenamiento juridico nacional con los tratados de DDHH ratificados por el Congreso de la Republica y la ampliacién de la representacién
ciudadana incorporando grupos histéricamente excluidos [...]. De otra parte, en relacion con la financiacién de las campanias politicas [...],
[se establecieron] reglas claras de financiacion y el fortalecimiento de la institucionalidad que garantizara el ejercicio de los derechos y las
libertades politicas” (PGN, 2024).

156 Para marzo de 2023, luego de haber pasado 4 de los 8 debates necesarios para ser aprobado en el Congreso de la Republica, fue retirado
por solicitud del presidente y varios congresistas, dado que en el camino de los debates anteriores habia perdido varias garantias que
consolidaban su naturaleza, como las listas cerradas, paritarias y la financiacion 100% estatal de las campafias politicas (Portafolio, 2023;
PGN, 2024), tal como se informé en el Primer Informe del CSM (CSM, 2023).
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El entonces Mininterior anuncid que para el afio 2024 el Gobierno intentaria presentar nuevamente una

reforma politica y electoral resultado de un gran acuerdo politico nacional que garantice que esta
reforma daria cumplimiento al AFP (Presidencia de la Republica, 2023a).

Para el CSM lo anterior resulta de especial importancia si, por ejemplo, se tiene en cuenta el grave déficit
de participacion y representacion politica que padecen los territorios mas excluidos, abandonados y
olvidados del pais con ocasidon de la convergencia entre violencia y desigualdad existente en los
mismos®>’.

Para la Fundacion Paz y Reconciliaciéon (PARES, 2023), el hundimiento de la ultima versién del texto de
la reforma politica fue un hecho positivo, pues la misma no habria logrado resolver el problema de fondo
del sistema de partidos colombiano. Por el contrario, “habria corrido el riesgo de perpetuar [...] la
concentracion del poder en un pequefio grupo de dirigentes”.

Un analisis similar realizé en su momento la Mision de Observacion Electoral (MOE, 2023a), que lamento
gue el texto se haya “deformado a tal punto que se pierda la oportunidad de hacer una reforma que
adopte medidas para fortalecer la democracia interna de los partidos, incremente la representacién
politica de las mujeres y modifique el modelo de financiacién de las campafias”.

Aunque este intento de reforma politica y electoral no se ha logrado, lo que si pudo alcanzar el Gobierno
nacional el 21 de junio de 2023 fue la aprobacidn del Proyecto de Ley Estatutaria 111 de 2022 Senado /
277 de 2022 Camara, “Por la cual se expide el cédigo del registro civil, identificacién de las personas y el
proceso electoral colombiano” (RNEC, 2023), es decir, se reforma el Cédigo Electoral.

Este proyecto fue presentado entre Mininterior, el Consejo Nacional Electoral (CNE) y la Registraduria
Nacional del Estado Civil (RNEC). Actualmente se encuentra en revisién de la Corte Constitucional para
verificar que no vaya en contravia de la Constitucidn Politica ni su gestion haya adolecido de vicios de
procedimiento. De pasar este filtro, la nueva ley estatutaria procederia a ser sancionada (PGN, 2024;
DNP, 2023b).

Dentro de los puntos aprobados preliminarmente para el nuevo Cadigo Electoral se encuentran, entre
otros, mayor autonomia administrativa del CNE, incorporacién del voto electronico mixto y aumento de
las horas limites de votacién.

157 El mas reciente informe de desarrollo humano para Colombia sefiala que la persistencia del conflicto armado y la consecuente
profundizacién de las desigualdades, “ha sido una fuente importante de divergencias territoriales y dificulta el crecimiento econémico y la
promocion del bienestar social en las regiones”. De esta manera, la falta de acceso a escenarios de distribucién, reconocimiento y
representacion politica en las regiones destacadas por el informe en mencidn, “sirve como telén de fondo para aumentar la divergencia
entre los territorios expuestos a una mayor violencia y aquellos que no lo estan” (PNUD, 2024, p. 17).
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Desafortunadamente, en la conciliacién del proyecto se elimind la posibilidad de que las listas que
conforman los partidos y movimientos politicos para las elecciones de corporaciones publicas fueran
paritarias desde el punto de vista de género (Canal Institucional, 2023; Prensa Senado de la Republica,
2023a).

El Primer Informe del CSM alertd que este Cddigo implica una regresion en diferentes aspectos, entre
ellos porque retoma la figura de la designacion de registradores territoriales a través del “sistema
clientelista de libre nombramiento y remocién por parte del Registrador Nacional, contradiciendo la
Sentencia C-230A de 2008 de la Corte Constitucional” (CSM, 2023, p. 110).

Por otra parte, el 29 de agosto de 2023, diferentes congresistas radicaron en la Comisién Primera de la
Camara de Representantes un proyecto de acto legislativo por el cual buscaban dar mayor
independencia y transparencia al CNE, especialmente en la forma de elegir las/os magistradas/os de esta
entidad, en sintonia con algunas de las recomendaciones que hizo en su momento la MEE. Sin embargo,
por falta de voluntad politica, no ha sido debatido (Radio Nacional, 2023; Revista Semana, 2023).

Para organizaciones sociales como PARES (2022), la reforma mads urgente que necesita el sistema politico
colombiano es la modificacién del CNE, ya que es importante “la despolitizacién de la elecciéon de
magistrados” y “cerrar las ‘puertas giratorias’ que permiten que los funcionarios pasen del CNE a la
Registraduria o a otros organismos de control con funciones electorales”.

Asi mismo, resultaria importante que el Congreso de la Republica avance en los tramites legislativos
relacionados con la reforma de la arquitectura institucional electoral del pais, especialmente del CNE en
un contexto en el que se presentan muchos aspectos que, en manos de la autoridad electoral
colombiana, impiden avanzar en los propdsitos de amplitud democratica referidos por el Acuerdo Final
de Paz y las recomendaciones de la CEV®8,

Lo anterior adquiere relevancia en un contexto en el que la Seccién V del Consejo de Estado ha empezado
a trazar una jurisprudencia segun la cual, no es posible garantizar un marco de apertura orientada a
garantizar la representacion politica de los territorios, grupos y sectores sociales histéricamente
excluidos a través de la creacidén o promocion de partidos y movimientos politicos nuevos al amparo del

158 por ejemplo, la Procuraduria ha advertido que la autoridad electoral alin no asigna presupuesto para el acceso de partidos de oposicion
a medios de comunicacién (PGN, 2023).
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punto 2 del Acuerdo Final de Paz, por cuanto éste, en dicha materia, no puede ser aplicado de manera

directa al carecer de fuerza normativa®®.

3. Protesta y movilizacion social'®®

La recomendacién HyR21 llamé al Gobierno nacional y al Congreso de la Republica a realizar los ajustes
normativos necesarios para dar garantias al ejercicio de la movilizacién y la protesta como derecho.
Nuevamente, la CEV recordd que existe un compromiso en este asunto por parte del Estado por el punto
2.2.21%1 del Acuerdo Final de Paz de 2016.

Este cuenta con dos indicadores en el SIIPO: el B.134, sobre una “Comisién especial analoga a la comisién
de didlogo, realizada” y el B.135, sobre “Medidas y normativa revisada que regula la movilizacién y la
protesta pacifica, modificada segun sea necesario” (SIIPO, 2024). Ambos aparecen como cumplidos, ya

162

que se llevd a cabo la Comisidn de Didlogo®? y se expidié la Resolucién 1190 del 3 de agosto de 2018163

por parte de Mininterior.

Aunque la resolucidon en mencion es un avance, pues planted un protocolo para la garantia de la protesta
pacifica, su alcance se ha quedado corto, dado que es una guia metodoldgica que no llega a ser una
disposicion o ajuste normativo, tal como lo han indicado la Fundacion Ideas para la Paz (FIP, 2018) y el
Instituto Kroc (en CSM, 2024).

Muestra de ello fueron los abusos cometidos por parte de la Fuerza Publica en el marco de las protestas
estudiantiles de noviembre de 2019, sobre lo cual se pronuncid la Sala de Casacion Civil de la Corte
Suprema de Justicia®®*, que declaré como responsable al Estado por dichos abusos, y ordend la creacion
de un nuevo estatuto de acciones preventivas concomitantes y posteriores!®® (Corte Suprema de
Justicia, 2020).

159 En particular, se recomienda analizar las siguientes decisiones del Consejo de Estado: Sentencia de 07 de marzo de 2024, Rad. 11001-
03-28-000-2023-00046-00, M.P Luis Alberto Alvarez Parra; sentencia de 18 de abril de 2024, Rad. 11001-03-28-000-2023-00058-00, M.P.
Omar Joaquin Barreto Suarez.

160 parte de esta seccion recoge las notas de campo de una investigadora del Equipo de la Secretaria Técnica del CSM.

161 Sobre Garantias para la movilizacion y la protesta pacifica.

162 Conformada por Foro por Colombia, Viva la Ciudadania y CINEP, para coordinar un espacio participativo nacional de recoleccion de
insumos sobre las formas adecuadas de garantizar el derecho a la protesta y movilizacidn social en el pais.

163 por medio de la cual se adopto el “Protocolo para la coordinacion de las acciones de respeto y garantia a la protesta pacifica como un
ejercicio legitimo de los derechos de reunidn, manifestacién publica y pacifica, libertad de asociacidn, libre circulacién, a la libre expresion,
libertad de conciencia, a la oposicion y a la participacion, inclusive de quienes no participan en la protesta pacifica” (Resoluciéon 1190/18,
art. 1).

164 por medio de la Sentencia STC7641-2020 del 22 de septiembre de 2020.

165 Que se denominaria “Estatuto de reaccion, uso y verificacion de la fuerza legitima del Estado, y proteccion del derecho a la protesta
pacifica ciudadana”.
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En cumplimiento de esta sentencia, el 5 de enero de 2021, el Gobierno nacional expidié el Decreto 003

de 2021, el cual “establece directrices para la actuacion de las autoridades de policia en sus funciones
de garantia de derechos fundamentales, conservacion de la convivencia ciudadana y el orden publico en
el marco de las manifestaciones publicas y pacificas” (Art. 1).

Desde agosto de 2022, con la llegada del nuevo Gobierno, el debate sobre mayores regulaciones al uso
de la fuerza y las armas letales en el marco de la protesta y movilizacién social en Colombia ha tomado
mayor auge.

166 como Viva la ciudadania y algunos congresistas,

Entre Mininterior, distintas organizaciones sociales
en abril de 2023 se iniciaron mesas de trabajo para promover una ley estatutaria de proteccion y

garantias a la protesta y movilizacidn social (Viva la ciudadania en CSM, 2023).

En medio de este proceso, se vinculd a la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH) para que brindara asistencia técnica bajo los estandares internacionales
de este derecho, especialmente la Observacién General 37 del Comité de Derechos Humanos de la ONU.

Asi mismo, se llevaron a cabo encuentros territoriales presenciales en 2023 para socializar el borrador
inicial que surgi6 del proceso (ACNUDH en CSM, 2024) y se habilitd la opcidn de participar virtualmente
mediante la pagina web https://participando.co/protesta/ (Prensa Cdmara de Representantes, 2023b).

El 4 de octubre de 2023, una coalicién de congresistas de la bancada del Gobierno nacional radicd ante
la Secretaria General de la Cdmara de Representantes el Proyecto de Ley Estatutaria 270 de 2023, “por
medio del cual se establecen garantias para el ejercicio del derecho fundamental a la protesta social y la
manifestacion publica y se dictan otras disposiciones” (Congreso de la Republica, 2023a).

Este proyecto fue acumulado con el PLE 275 de 2023 presentado por congresistas del Partido
Conservador, “por el cual se regula el articulo 37 de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones” (Congreso de la Republica, 2023b).

El 4 de diciembre de 2023 se desarrollé una Audiencia Publica en la Comision Primera de la Camara de
Representantes para escuchar a diferentes entidades del Estado, organizaciones, universidades,
entidades expertas y organismos internacionales sobre los dos proyectos presentados, dadas sus

166 | 35 organizaciones vinculadas de forma permanente a este espacio son: Viva la ciudadania, Foro Nacional por Colombia, Corporacion
Justicia y Democracia - ClyD, ILEX, Temblores, Central Unitaria de Trabajadores- CUT, MOVICE, Campaniia Defender la libertad, Comité de
Solidaridad con los Presos Politicos, CINEP, Comité de DDHH Sur Occidente, Lazos de dignidad, CCJ, CAJAR, y Reiniciar (Viva la ciudadania
en CSM, 2023).
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caracteristicas opuestas. Dentro de las intervenciones estuvo la de Juliette De Rivero, Representante en
Colombia de ACNUDH, quien sostuvo que:

“La Ley Estatutaria debe integrar el didlogo como el instrumento central para el abordaje de las protestas y
manifestaciones [...] deberia contener un capitulo sobre el uso de la fuerza en linea con los estandares
internacionales de DDHH. [...] Nos parece muy importante que se establezca que la fuerza sera utilizada sélo como
ultimo recurso y una vez se hayan agotado todos los medios de intervencidon menos disruptivos” (Canal Comisidon
Primera de Camara de Representantes, 2023, Min 47:20 a 48:50)

Luego de esta audiencia, la mesa de ponentes de ambos proyectos designéd a ACNUDH como encargado
técnico de redactar un borrador inicial de conciliacién de las dos versiones, con el fin de construir una
ponencia unificada.

El 28 de febrero de 2024, este borrador fue socializado con organizaciones sociales y ain no se habia
agendado fecha para debate de la ponencia (ACNUDH en CSM, 2024). Cabe resaltar que la version final
del informe de conciliacidn esta exclusivamente en manos de la mesa de ponentes.

Entidades como el Instituto Kroc brindaron un analisis positivo sobre el Proyecto de Ley Estatutaria 270
de 2023, pues es resultado de un proceso participativo y, en su criterio, también responde a cada uno
de los puntos de garantia para la protesta y movilizacidn social que abarca el Acuerdo Final de Paz
(Instituto Kroc en CSM, 2024).

El CSM resalta la labor del Equipo de Fortalecimiento del Espacio Civico de ACNUDH, que entre finales
de 2023 e inicios de 2024 ha brindado su asistencia técnica en el marco de las discusiones sobre este
PLE, con el fin de ser puente entre las diferentes bancadas y partidos politicos, con el animo de llegar a
un documento que efectivamente cumpla con los estandares internacionales.

Asi mismo, con base en la situacidon actual, el CSM considera importante que los diferentes partidos y
movimientos politicos presentes en el Congreso de la Republica concilien estos proyectos de tal forma
gue se pueda debatir y dar tramite a una ley estatutaria que garantice bajo la normativa internacional el
derecho a la protesta y movilizacidn social, no entendido como objeto de regulacion o limitacién, sino
de proteccion especial, reforzada, diferencial y ampliada.

Por su parte, como otra arista de la recomendacién HyR21, la CEV (2022) hizo el llamado a reformar o
eliminar el entonces Escuadrén Movil Antidisturbios (ESMAD). Como lo asegurd el CSM en su Primer
Informe, esta también fue una iniciativa que hizo parte de los compromisos del PND 2022-2026 como se
amplia en el apartado de Seguridad (CSM, 2023; DNP, 2023a).
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Para ello, Mindefensa expidié una serie de resoluciones: a) Resolucion 03059 del 30 de septiembre de

2022, por medio de la cual cred la Unidad de Didlogo y Mantenimiento del Orden (UNDMO), “para la
prestacion de un servicio publico de policia cercano a las personas”; b) Resolucién 03684 del 11 de
noviembre de 2022 que dispuso su estructura organica; y c) Resolucién 1091 del 31 de marzo de 2023,
gue expide el “Manual para la Atenciéon a la Reuniéon y Manifestacion Publica [...] de la Policia Nacional
de Colombia”(Mindefensa, 2024b).

Este conjunto de resoluciones regula la transformacion del ESMAD e introduce a la UNDMO como nueva
dependencia de la Subjefatura Nacional de la Policia encargada de “atender las reuniones,
manifestaciones publicas y pacificas, protestas y huelgas cuando las circunstancias de tiempo, modo y
lugar lo ameriten” (Pagina oficial Policia Nacional, 2024).

Pese a que Mindefensa asegurd que la Resolucion 1091 de 2023 fue resultado de un “proceso
participativo con organizaciones de la sociedad civil que hacen parte de la Mesa por la Reforma Policial
y otras organizaciones, entre ellos ACNUDH” (Mindefensa, 2024b), el 13 de junio de 2023 diversas
organizaciones sociales se pronunciaron en contra principalmente porque el cambio no desmota la
estructura del antiguo ESMAD vy valida practicas que consideran abusivas.

En particular, argumentaron que no se les habia tenido en cuenta para la elaboracién de la resolucién y
gue esta no cumple con las promesas del PND de reestructurar de fondo el ESMAD, pues existen
limitaciones del componente de didlogo de la nueva entidad e insuficiente regulacién a las Unidades de
la Policia en el ejercicio de la manifestacién pacifica (Movice, 2023).

Adicional a esto, Mindefensa expidid la Directiva Permanente 009 del 15 de junio de 2023, sobre medidas
para la transformacién policial. Dentro de sus ejes se encuentra el de fortalecimiento a la UNDMO y se
promueve crear un nuevo manual de actuacion policial que respete la manifestacién publica, definir las
armas de contencion y menor letalidad a través de un protocolo y crear un Plan de la salud mental de Ia
Policia Nacional (Mindefensa en DNP et al., 2024).

En el marco de esta Directiva, se cre6 la Mesa Asesora del Proceso de Transformacion Policial Nacional,
convocada por Mindefensa, con participacion de otras entidades como Minjusticia, la Policia Nacional y
ACNUDH, en el marco de la cual se han desarrollado espacios de trabajo con personas expertas para
cualificar sus conocimientos sobre transformacion policial (Minjusticia, 2024).

A inicios de 2024, Mindefensa anuncié que se expedira una directiva que brinde “lineamientos para el
fortalecimiento y respeto de los DDHH en el marco del ejercicio a la reunién, manifestacién publica y
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pacifica, y control de disturbios”, y que en ella se reiterara que la asistencia militar en casos de operativos

de control de disturbios sera excepcional (Mindefensa en DNP et al., 2024).

Actualmente, como resultado de la realizacion de mesas de didlogo con organizaciones y la Policia
Nacional en compafiia de ACNUDH, Mindefensa trabaja en la actualizacién de actos administrativos
referentes al uso de la fuerza y el empleo de armas menos letales por parte de la Fuerza Publica en el
marco de las protestas sociales, como son: 1. Resolucion 02903 del 23 de junio de 2017. 2. Resolucidén
01716 del 31 de mayo de 2021. 3. Guia 0011 del 14 de junio de 2021 (Mindefensa, 2024b; ACNUDH en
CSM, 2024).

Finalmente, se espera la expedicidn de una resolucion interna de la Policia Nacional para el uso de armas
no letales en contextos de protesta (ACNUDH en CSM, 2024).

A pesar de estos avances, organizaciones como la Corporacion Justicia y Democracia (CJyD, 2022) han
advertido que las reformas necesarias para la democratizacion y control civil de la Policia como garante
y no como cuerpo represivo de la protesta social, también implican:

“Laidentificacidn, andlisis, compilacidn, concordancia, revision y eventual derogatoria de (i) protocolos (resoluciones
presidenciales, decretos presidenciales [..] etc.), (ii) documentos de politica y doctrina, (iii) lineamientos
estratégicos, (iv) manuales, entre otros instrumentos que regulan y administran la actividad y el servicio de policia”

(p. 26).

El Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo (CAJAR) (2021 en CJyD, 2022) ha advertido también que
el grueso de reglamentaciones vigentes y vinculadas al uso de armas, la regulacion de la fuerza y el
accionar policial en contextos de protesta social, ha sido proferido por la propia direccion de la Policia,
fungiendo como ente juridico, cuando su rol legal es administrativo.

Por otro lado, en su Informe de Gestién de 2023, Mindefensa (2024a) anuncié también la creacion e
implementaciéon de un sistema de informacion y seguimiento de presuntas violaciones de DDHH e
infracciones al DIH por parte de miembros de la Fuerza Publica, a partir de 2024.

Igualmente, Minjusticia y Mininterior impulsaron el proyecto de ley 336 de 2023 en Camara, “por medio
de la cual se humaniza la politica criminal y penitenciaria [...]”, que buscaba incluir en el Cédigo de
Procedimiento Penal una causal de principio de oportunidad cuando la accidon penal pudiera
desincentivar el ejercicio de un derecho fundamental como la protesta (Prensa Camara de
Representantes, 2023a; Minjusticia, 2024). Sin embargo, este proyecto fue archivado.
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Por su parte, como institucién acompafiante permanente y entidad supervisora en el marco de las

protestas y movilizaciones sociales, la PGN manifesté haber continuado en 2023 con el acompanamiento
a las personas, movimientos y colectividades en el marco de la protesta, con el desarrollo de actividades
preventivas de violencia en las protestas, asi como con el monitoreo de los planes de las
administraciones locales para garantizar el derecho a la protesta social (PGN, 2024).

De forma puntual, la PGN mantiene un Puesto de Mando Unificado (PMU) permanente en el que
participan diferentes entidades del nivel nacional, para comunicarse de forma fluida y articularse en las
protestas que se desarrollan diariamente. Entre abril de 2021 y mayo de 2023, la PGN acompaiio
alrededor de 1.000 PMU instalados a nivel nacional (PGN, 2024).

Asi mismo, requiere a la Policia Nacional la informacién relacionada con la comandancia designada por
parte de la UNDMO vy la Fuerza Disponible (FUDIS) que podria intervenir en los escenarios de protesta,
al igual que las actas de verificacion de las unidades policiales y acceso directo a su sistema de
informacidn para verificar las personas que resulten conducidas a los centros de traslado (PGN, 2024).

Ademas, entre 2021 y 2023 se llevaron a cabo 10 comisiones extraordinarias de acompafiamiento y
seguimiento a las protestas sociales en el pais entre la PGN y demas entidades del Ministerio Publico en
escenarios de prolongada ocurrencia de protesta social (PGN, 2024).

En los casos en los que se ha presumido el exceso del uso de la fuerza u omisidn por parte de la Policia
en el marco de las protestas, la PGN habilité las Procuradurias Judiciales | y Il Penales y de Apoyo a
Victimas del Conflicto Armado para que intervengan en la judicializacion de capturados ante los Jueces
con Funciones de Control de Garantias, de acuerdo con su mandato constitucional. Desde el afio 2021,
la PGN ha intervenido y apoyado 98 de estos casos (PGN, 2024).

Finalmente, a lo largo del 2023 la PGN desarroll6 capacitaciones de orden nacional y territorial sobre las
garantias ciudadanas en las protestas sociales y el marco normativo internacional de la protesta social
(PGN, 2024).

El CSM saluda cada uno de los esfuerzos adelantados por las entidades del Estado para realizar los ajustes
normativos pertinentes con el fin de brindar mayores garantias al ejercicio del derecho a la protesta y
movilizacion social.

De todas formas, considera necesario que se continle en el Congreso de la Republica el tramite

legislativo a los proyectos sobre el derecho fundamental a la protesta y movilizacion social, desde un
enfoque técnico que dé cumplimiento a los estandares internacionales pertinentes, las érdenes y
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criterios jurisprudenciales reiterados por la Corte Constitucional y la Corte Suprema de Justicia en la

materia, asi como a lo consignado en el AFP sobre el tema.

Resulta ademas fundamental que se identifiquen, deroguen o modifiquen los instrumentos internos del
sector defensa'®’ que vayan en contravia de las garantias para el ejercicio de la protesta o la movilizacion
social, y que se vincule a la sociedad civil en este proceso.

Por ultimo, es necesario también que se expidan las actualizaciones de los actos administrativos
referidos al uso de armas no letales en el ejercicio de la manifestacion publica y pacifica bajo parametros
de fortalecimiento del control de las acciones de los miembros de la Policia por parte de las autoridades
civiles, no como resoluciones internas de la Policia sino como instrumentos normativos abiertos que
reflejan y fortalecen dicho control*,

4. Estatuto y garantias de participacion ciudadana

Por medio de las recomendaciones HyR18, HyR20 y MCV39, la CEV extendid el lamado a mejorar las
garantias de participacion para la ciudadania colombiana, especialmente de las mujeres y personas
lesbianas, gais, bisexuales, trans y queer (LGBTIQ+), a través de estatutos de participacién (CEV, 2022).

Al igual que la mayoria de las recomendaciones citadas en este apartado de democracia, estas tres son
eco del Acuerdo Final de Paz, el cual en su punto 2.2.1. aborda las garantias para los movimientos y
organizaciones sociales en el pais. Este dispuso la creacién de una Comisidon de Didlogo para que definiera
una ruta participativa de recoleccion de insumos sobre garantias de participacion ciudadana para
organizaciones y movimientos sociales.

167Qrganizaciones como CAJAR (2021 en ClyD, 2022) y ClyD (2022) han advertido desde 2022 sobre varios de los instrumentos
administrativos internos susceptibles de ser modificados o derogados tales como: “(i) la Resolucién 01071 del 12 de abril de 2007; (ii) la
Resolucién 1190 de 2018; (iii) el Modelo de Construccién de Paz de la Policia Nacional; (iv) el Plan estratégico institucional de la Policia; (v)
el Plan de Modernizacién y Transformacion Institucional de la Policia Nacional (MTI); (vi) la Metodologia de articulacién en prevencion para
la convivencia y seguridad ciudadana (2018); (vii) los Modelos de Participacion Comunitaria (PARCO); (viii) el Modelo Nacional de Vigilancia
Comunitaria por Cuadrantes (MNVCC); (ix) la Resolucién 03002 del 29 Junio del 2017; (x) el Decreto 003 del 5 de enero de 2021; (xi) el
Decreto 575 del 28 de mayo de 2021; (xii) la Ley 1801 de 2016; (xiii) la Resolucion 02903 de 2017; y (xiv) los lineamientos generales de la
Politica Estratégica Institucional” (p. 26).

168 Durante el periodo de cierre del presente informe, se presentaron situaciones de violencia policial en la ciudad de Bogotd en el marco
de las manifestaciones del 8M, “Dia Internacional de la Mujer”, que pueden llegar a cuestionar la efectividad de los ajustes hasta el
momento realizados por el Gobierno Nacional en la materia. Tanto el Mininterior como el alcalde de la ciudad reconocieron publicamente
la existencia de fallas en el control de las unidades de Policia, especialmente de miembros de la UNDMO, por parte de las autoridades
civiles del Gobierno Nacional y local (Canal Capital, 2024; El Tiempo, 2024a; Infobae, 2024).
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Segln el Acuerdo Final de 2016, como resultado de esta ruta, el Gobierno debia presentar

posteriormente un proyecto de ley de garantias, promocién de la participacidon ciudadana y de otras
actividades que puedan realizar las organizaciones y movimientos sociales, como se contempla en el
indicador B.129%° del SIIPO (2024).

Aunque el indicador aparece como completado porque se construyd el documento borrador del
proyecto de ley, este no ha sido presentado hasta la fecha en el Congreso de la Republica, pues desde
2017 permanece en evaluacion por parte de la CSIVI.

Como fue anunciado en el Primer Informe del CSM, en el articulo 111 del PND 2022-2026, referente a
una Politica Publica de participacion democratica para la reconstruccion del tejido social y la planificacién
participativa del desarrollo, se anuncidé la creacion de un Estatuto de derechos y garantias para
movimientos y organizaciones sociales, que estaria orientado a la promocidon de los derechos politicos
de mujeres bajo el principio de paridad y de personas LGBTIQ+, el cual estaria liderado por Mininterior
(CSM, 2023, p. 44).

Desde entonces, Mininterior ha reportado que proyecta modificar el Decreto 1535 del 4 de agosto de
2022, por medio del cual se adoptd la politica publica de Participacién Ciudadana en el gobierno anterior,
la cual en sumomento tuvo criticas de diferentes sectores sociales por no haber contado con un proceso
participativo para su elaboracion (Viva la ciudadania en CSM, 2023; Instituto Kroc en CSM, 2024). Esta
politica buscé implementar las disposiciones de la Ley 1757 de 2015 sobre participacién ciudadana.

El Mininterior report6 que para la actualizacion del Decreto 1535 de 2022 debe efectuar un proceso de
varias fases que requiere de consultas ciudadanas y, por ende, de mas tiempo!’°. De ahi que la entidad
haya solicitado una extension en el plazo para la reformulacion de la politica publica, peticion reiterada
por el Consejo Nacional de Participacién Ciudadana.

La Direccién de Democracia, Participacién Ciudadana y Grupo de Acciéon Comunal de Mininterior
proyecta las modificaciones de esta politica publica hacia la promocidon de los enfoques diferenciales en
la participacion ciudadana y electoral, de lo cual carece la vigente. Para ello, se han adelantado mesas
técnicas con diferentes actores sociales para su respectivo ajuste (Mininterior, 2024b).

169 Sobre un “proyecto de ley de garantias y promocion de la participacion ciudadana y de otras actividades que puedan realizar las
organizaciones y movimientos sociales que contemple los 15 puntos planteados en el AFP en la estrategia 2.2.1, presentado ante el
Congreso”.

170 Dentro de estas fases para ajustar el decreto se encuentran: 1) elaboracién de un nuevo diagndstico a partir de didlogos regionales
vinculantes e insumos de los consejos de participacion; 2) reformulacion del texto del decreto resultado del trabajo articulado con entidades
publicas; 3) identificacién y delimitacién de posibles fuentes de financiacion del plan de accién; 4) validacidon ciudadana; 5) gestion
administrativa del nuevo decreto.
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El CSM resalta los esfuerzos de Mininterior para actualizar esta politica publica y que eventualmente se

puedan incorporar los enfoques diferenciales. Sin embargo, también alerta sobre el silencio frente al
proyecto de ley de garantias de participacion para organizaciones y movimientos sociales y que a la fecha
de cierre de este informe no habia sido presentado ante el Congreso de la Republica.

Por su parte, por iniciativa de congresistas del Pacto Histérico, el Partido Conservador, el Partido
Comunes, la Alianza Verde, el Polo Democratico, el Partido Liberal y Cambio Radical, el 29 de agosto de
2023 fue radicado en el Senado de la Republica el proyecto de ley 123 de 2023, “Por medio del cual se
expide el Estatuto de la Igualdad para la Garantia de los Derechos de las nifias y las mujeres en toda su
diversidad y se dictan otras disposiciones” (Prensa Senado de la Republica, 2023b).

De acuerdo con lainiciativa Participando.co de Viva la Ciudadania, este proyecto es resultado del proceso

colectivo de 1 afo de trabajo entre la institucionalidad, el movimiento feminista y de mujeres: “Se conté
con los aportes de 25 organizaciones, 17 plataformas con 855 agrupaciones, entre ellas 7 organizaciones
gue representan 115 pueblos indigenas y 423 afrodescendientes, ademas de los aportes de 17 expertas
y de ONU Mujeres” (Viva la ciudadania, 2023).

Organizaciones de mujeres y LGBTIQ+ celebraron la radicacién del proyecto y el agendamiento de su
primer debate. En noviembre de 2023, mas de 100 organizaciones suscribieron un comunicado en el que
reconocian el avance en el tramite del primer debate: “los 124 articulos que componen el Estatuto de la
Igualdad son resultado de las reflexiones del movimiento de mujeres y el esfuerzo por mejorar nuestras
condiciones de vida” (CCJ, 2023a).

La Ruta Pacifica de las Mujeres, organizacion feminista que hizo parte del proceso, asegurd que detras
de este Estatuto, “hay una historia que puede recogerse en la lucha de casi un siglo de las mujeres
colombianas por sus derechos. Hemos ido logrando pequefias ganancias desde la década de los 60” (La
opinién, 2023).

Por su parte, Caribe Afirmativo (2023b), organizacién de personas LGBTIQ+, celebrd la radicacion del
texto, ya que responde a una de las recomendaciones del informe final de la CEV que, “de efectuarse, se
convertiria en una herramienta que permitiria avanzar en la eliminacién de las brechas e inequidades
qgue enfrentan las mujeres en el desarrollo de sus proyectos de vida”.

El primer debate de este proyecto de ley se dio el 5 de diciembre de 2023 en la Comisién Primera del

Senado donde, lamentablemente, por falta de cuérum, no se pudo llevar a cabo la votacion del mismo
(Infobae, 2023b). Al cierre de este informe, no se habia vuelto a agendar este debate.
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El CSM destaca la iniciativa que actualmente se tramita en el Congreso de la Republica sobre el Estatuto

de Igualdad para nifias y mujeres, y espera que este érgano legislativo dé continuidad al mismo a través
de la asistencia de las/los congresistas a las votaciones, en aras de cubrir una deuda histdrica con
respecto a la participacion politica en marcos de igualdad, equidad y erradicacion de injusticias historicas
de género.

5. Campesinado como sujeto de especial proteccion

La recomendacion HyR24 de la CEV (2022) dictamind la creacion de un espacio de didlogo entre el
Gobierno nacional y las organizaciones campesinas para acordar las reformas normativas necesarias
para garantizar el reconocimiento del sujeto campesino. Dentro de estas reformas debe incluirse la
adopcién de la Declaracidon Universal sobre los Derechos de los Campesinos y Otras Personas que
Trabajan en Zonas Rurales (DDC) (CEV, 202).

Tal como se asegurd en el Primer Informe del CSM, aunque el PND 2022-2026 incluyé aspectos
relacionados con los derechos del campesinado, no menciond explicitamente temas relacionados con su
reconocimiento como sujeto de especial proteccién constitucional (CSM, 2023, p. 46).

Sin embargo, el 17 de agosto de 2022, Minagricultura y Mininterior radicaron junto a la bancada del
Pacto Histdrico, un proyecto de acto legislativo ante el Senado de la Republica con el cual buscaban que
el campesinado fuera reconocido como sujeto de especial proteccion constitucional a través de Ila
modificacion del articulo 64 de la Constitucién Politica de Colombia (Infobae, 2022).

Luego de los debates respectivos tanto en Senado como en Camara de Representantes, el proyecto de
acto legislativo 254, “por medio del cual se reconoce al campesinado como sujeto de especial proteccion

|II

constitucional”, fue aprobado por unanimidad el 13 de junio de 2023 en la plenaria de la Camara de

Representantes (Minagricultura, 2023).

Asi, el 5 de julio de 2023 fue expedido el Acto Legislativo 01 de 2023, el cual contiene el siguiente
postulado constitucional planteado desde los principios de igualdad, no discriminacion, enfoque
diferencial e interseccionalidad y goce efectivo de los Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y
Ambientales (DESCA):

“El campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccidn, tiene un particular relacionamiento con la tierra
basado en la produccidon de alimentos en garantia de la soberania alimentaria, sus formas de territorialidad
campesina, condiciones geograficas, demograficas, organizativas y culturales que lo distingue de otros grupos
sociales”. (Acto legislativo 01 /23, art. 1)
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Minagricultura asegurd que espera que para el 2026 esté disefiado y en funcionamiento el trazador

presupuestal de campesinado como herramienta para el seguimiento de la inversion realizada en aras
de atender a la poblacidon campesina ubicada en zona rural, tal como dicta el acto legislativo 01 de 2023
(Minagricultura en DNP et al., 2024).

Ademas, sefald que el Gobierno nacional esta trabajando en la creacién y reglamentacién de una
Comision Mixta Nacional para asuntos campesinos (Minagricultura en DNP et al., 2024).

Aunque el articulo 64 y la jurisprudencia constitucional habia trazado el camino para el reconocimiento

171

de la especial proteccion constitucional del campesinado en determinados escenarios?’?, organizaciones

campesinas y de DDHH aplaudieron este suceso.

Por ejemplo, el Instituto Latinoamericano para una Sociedad y Derecho Alternativos (ILSA) (2023)
aseguro que “tuvieron que pasar 32 afios desde la promulgacién de la Constitucion [...] para el inicio de
la insercidn y reconocimiento de las campesinas y los campesinos por parte de la sociedad y el Estado
colombiano, para empezar a saldar una deuda histérica y estructural”.

El CSM celebra este paso que resulta ser un avance significativo para los derechos del campesinado
colombiano y para la implementacién de las recomendaciones de la CEV. Asi mismo, aplaude que
mediante nota diplomatica el Estado remitid al secretario general de la ONU su decision de apoyar e
implementar esta declaracion (Uprimny, 2022; ILSA, 2022).

Hasta la fecha de publicacién del presente informe no se ha tenido conocimiento del despliegue de
acciones que, desprendiéndose de la aplicacion conjunta del acto legislativo 01 de 2023 y de la DDC
como parte del bloque de constitucionalidad, estén relacionadas con las reivindicaciones territoriales de
las colectividades campesinas (La Via Campesina, 2023).

Es preciso recordar que tales acciones son el primer paso en el reconocimiento del campesinado como
sujeto de especial proteccién juridica aun en vigencia de una jurisprudencia constitucional relativamente
solida y pacifica en la materia.

Mininterior en su Informe de Gestidn al Congreso de la Republica en 2023, indicé que ha llevado a cabo
actividades en alianza con el Grupo de Desarrollo Rural de ACNUDH, para implementar una estrategia
de socializaciéon y pedagogia de la DDC (Mininterior, 2023; Minagricultura, 2024).

171 Ver, entre otras, las sentencias C-180 de 2005, C-255 de 2012, C-644 de 2012, C-623 de 2015 y SU-213 de 2021.

145



46 /t RECOMENDACIONES
DE LA COMISION DE LA VERDAD

También es necesario el debido seguimiento a la labor de la nueva Comision Mixta para Asuntos

Campesinos que, segln algunas organizaciones como Dejusticia (2023), aseguraria el reconocimiento de
las voces del campesinado en la adopcion de decisiones nacionales.

6. Ministerio de la Igualdad y demdas medidas de inclusion de grupos histéricamente excluidos

Este subapartado agrupa 4 recomendaciones de la CEV que estan relacionadas con la generacién de
medidas de inclusién de grupos histéricamente excluidos, como los pueblos étnicos, las personas con
discapacidad, las mujeres y las personas LGBTIQ+. Los avances en materia de cada una de estas
recomendaciones se subdividieron por bloques tematicos.

Concertacion de ajustes normativos con pueblos étnicos

Las recomendaciones HyR27, RNA11, RNA12, RNA13, RNA14 y RNA15 llaman al Gobierno nacional y al
Congreso de la Republica a concertar y priorizar con los pueblos étnicos los ajustes normativos para
garantizar sus derechos (CEV, 2022). Si bien la mayoria de las recomendaciones emitidas en este sentido
se ahondan en el apartado de Paz territorial, el CSM quisiera destacar esfuerzos adelantados por
Mininterior, presentados a continuacion.

En su Informe de Gestién del aino 2023, esta cartera reportd haber realizado, a través de su Direccidn de
Asuntos Indigenas, Rrom y minorias, espacios de didlogo y concertacion con entidades y organizaciones
étnicas, entre ellos 28 de orden regional y local*’? (Mininterior, 2024a).

Registro también inversiones para llevar a cabo espacios de didlogo para resolucidn de conflictos sobre
usos y costumbres de los pueblos indigenas en 23 departamentos y haber suscrito 22 acuerdos
sectoriales y 15 intersectoriales con estos en el marco de la Mesa Permanente de Concertacién con
Pueblos Indigenas (MPC), 15 acuerdos con los pueblos indigenas de la Amazonia y 10 con el pueblo Rrom
o gitano (Mininterior, 2024a).

Resulta preocupante que, en el mencionado informe de gestidn, la Direccion de Asuntos para
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras del Mininterior reporte escuetamente
gue hubo inversidén para la construccion de Planes de Etnodesarrollo sin profundizar estos puntos, en
comparacion con los asuntos indigenas, pues indica un desbalance que rompe con el principio vy el
derecho a la igualdad entre los pueblos étnicos del pais.

172 Con el Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC), Consejo Regional Indigena de Caldas (CRIDEC), Consejo Regional Indigena de Huila
(CRIHU), Organizacion Regional Indigena del Valle del Cauca (ORIVAC) y la Asociacion de Cabildos Indigenas del Valle del Cauca (ACIVA)
(Mininterior, 2024a).
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Por ultimo, de acuerdo con el Informe de Gestidn presidencial presentado al Congreso en 2023, por
medio de la Resolucidn 0048 de 2023, la Presidencia de la Republica cred en el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica (DAPRE) la Gerencia de Justicia Etnico Racial e Igualdad

de Trato de la Vicepresidencia de la Republica, para coordinar acciones interinstitucionales que logren
una sociedad justa con los pueblos étnicos del pais (DNP, 2023b).

Por medio de este grupo y del de Gestion Normativa del despacho de la vicepresidenta de la Republica,
el Gobierno nacional ha avanzado en la reglamentaciéon de normas diferenciales con una deuda de
décadas de implementacion normativa como la Ley 70 de 1993.

Como se indica en otros apartados del presente informe, se destaca la expedicién por parte del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Minambiente), Ministerio de Minas y Energia
(Minminas) y Minagricultura, bajo la coordinacidn interinstitucional e intersectorial de la Vicepresidencia
de la Republica (Decreto 1874 de 2022, art. 2), de los decretos 1384, 1396 de 2023 y 129 de 2024, sobre
recursos ambientales, mineros y proteccion reforzada de territorios de comunidades pertenecientes al
pueblo negro respectivamente (Vicepresidencia, 2023c).

En este sentido, el CSM resalta los esfuerzos llevados a cabo por las diferentes entidades del Gobierno
nacional para avanzar en la concertacion con los pueblos étnicos sobre los ajustes normativos
concernientes a sus propios derechos. Sin embargo, considera necesario que, especialmente el
Mininterior, adelante mayores acciones en relacién con los pueblos negros, afrodescendientes, raizales,
palenqueros y Rrom o gitano, dado que la mayoria de la informacion reportada por dicha cartera esta
relacionada exclusivamente con pueblos indigenas.

También insiste en que se avance en la materializacion de los decretos recientemente expedidos por el
propio Gobierno nacional en el marco de los planes integrales de implementacion de las
reglamentaciones asociadas como el que establece el articulo 315 de la Ley 2294 de 2023.

Creacion del Ministerio de la Igualdad y la Equidad

La recomendacién MCV30 dicta sobre la creaciéon de un Minigualdad (CEV, 2022), la cual, en principio,
ha sido implementada a través de la Ley 2281 del 4 de enero de 2023, “Por medio de la cual se crea el
Ministerio de Igualdad y Equidad [...]”, impulsada por Mininterior y la Vicepresidencia de la Republica.

Complementariamente, el Decreto 1220 del 24 de julio 2023 establecid que el ministerio estaria

conformado por 5 viceministerios: 1. De las mujeres. 2. De la juventud. 3. De los pueblos étnicos y
campesinos. 4. Para las poblaciones y territorios excluidos. 5. De las diversidades.
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Sin embargo, la Corte Constitucional mediante sentencia C-161 de 2024 considerd que en el tramite de
la norma en el Congreso se presentd un vicio de procedimiento porque no se llevé a cabo el analisis de
su impacto fiscal. En el marco de dicha providencia, la Corte dio un plazo de 2 afios para que el Gobierno
nacional presente un nuevo proyecto de ley ante el Congreso o reasigne a otras entidades las funciones
qgue fueron otorgadas al Ministerio de la Igualdad en la ley 2281 de 2023.

En forma de avances, el CSM destaca los esfuerzos llevados a cabo por el Minigualdad para la
construccion y materializacion del sector administrativo de igualdad lo cual ha significado alinear todas
las instancias del Gobierno nacional hacia la priorizacién de acciones afirmativas y de no discriminacién
en sus agendas de trabajo. Sobre sale, en particular, el Sistema Nacional de Cuidado (SNC) que beneficia
a cuidadoras remuneradas y no remuneradas, asi como a organizaciones con practicas de cuidado.

En este sentido, se destacan: a) la directriz de crear el SNC en el articulo 6 de la Ley 2281 de 2023; b) la
publicacion del proyecto de Decreto por el cual se reglamenta el SNC (Minigualdad, 2024a); y c) la
realizacion de encuentros poblacionales con la sociedad civil para la recoleccidon de insumos para un
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) del SNC (Vicepresidencia de la Republica,
2023d).

En materia de inclusidn de personas con discapacidad en Minigualdad, el CSM resalta el hecho de que
este ministerio aborde dentro de su misionalidad el tema, lo que abre la puerta para que este sea el
nuevo ente rector de dicha materia.

Algunas organizaciones y personas expertas también mencionaron al CSM que se hace necesario
fortalecer la articulacion entre las organizaciones de personas con discapacidad y la conformacion del
SNC, de tal manera que puedan incidir mas en los ajustes que deban realizarse a las comisiones
intersectoriales, partiendo de la relacion entre estas y el cuidado.

También se ha tenido conocimiento de diferentes obstaculos para la contratacién de personas con
discapacidad en algunas entidades del Gobierno nacional, como la falta de asistencia personal necesaria
para el ejercicio de las funciones presenciales (Parra et al., 2024).

En contraste con lo anterior, por iniciativa de la Vicepresidencia de la Republica (a través de su Gerencia
de Discapacidad y su Grupo de Gestion Normativa), el 25 de agosto de 2023 el presidente emitid la
Directiva Presidencial 005 sobre derecho al trabajo e inclusion laboral de las personas con discapacidad
en el sector publico en la cual ordena a todos los sectores del Gobierno implementar acciones afirmativas
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en favor de los empleados publicos o de las personas con discapacidad que aspiran a ser funcionarias o

contratistas publicas!’3,

Asi mismo, el 29 de abril de 2024, se expidid el Decreto conjunto 0533 de 2024, entre el Ministerio del
Trabajo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Minigualdad, por medio del cual se generan
incentivos para aquellos empleadores que vinculen laboralmente, entre otros, a personas con
discapacidad (Ministerio del Trabajo, 2024).

También se destaca la expedicién del Directiva Vicepresidencial 01 de 2024 en virtud de la cual, se ordena
a las ministras, ministros, directoras, directoras de departamentos administrativos y representantes
legales de entidades del sector descentralizado de la rama ejecutiva del orden nacional, hacer ajustes
orientados a priorizar la inversién presupuestal en acciones dirigidas a garantizar la eliminacién de la
brecha de desigualdad e inequidad actualmente existente en el pais.

El CSM resalta la importancia de la creacion y puesta en marcha del Ministerio de Igualdad y Equidad en
Colombia como un significativo avance en la lucha contra la exclusién de los grupos, pueblos, territorios,
sectores y poblaciones historicamente marginados y discriminados.

También considera que la Corte Constitucional en la sentencia C-161 de 2024 ha valorado dicha
importancia de manera que los ajustes a que refiere dicha decisién son una oportunidad para desmontar
el caracter monocultural del Estado y para garantizar que la agenda de igualdad sea transversal a todas
las esferas del mismo.

Sistema integral de informacion sobre violencias contra personas LGBTIQ+

La recomendacion MCV21 llama a la creacién de un sistema integral de informacién sobre violencias
contra personas LGBTIQ+ (CEV, 2022). Frente a esta, se destaca que la Gerencia de Diversidad Sexual y
Derechos LGBTIQ+ de la Vicepresidencia creada por la Resolucién 0048 de 2023, trabajé durante 2023
en la puesta en marcha de dos estrategias complementarias:

1. Un observatorio de violencias por prejuicios contra personas LGBTIQ+. 2. Un mecanismo articulador
para la prevencion de este tipo de violencias definido en el articulo 116 del PND con reconocimiento del
enfoque y categorias de andlisis diferencial (DAPRE, 2023; DNP, 2023b).

173 En particular, esta directiva ordena dar cumplimiento a porcentajes de vinculacidn de personas con discapacidad en el sector publico en
proporcién al tamafio total de la planta de personal y contribuir a la gestidn célere de certificados de discapacidad resaltando que la falta
de expedicién de los mismos no puede ser barrera para el acceso o permanencia en el empleo publico.
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Sobre este ultimo, de acuerdo con la PGN, Minigualdad desarrollé un proyecto de decreto, labor a la que

estara atenta la Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 1 (PGN, 2024).

En este sentido, resulta importante que desde esta nueva institucionalidad se adelanten de forma
pertinente los esfuerzos para laimplementacion del mecanismo articulador y del sistema de informacién
sobre violencias contra personas LGBTIQ+ en el pais, anteriormente destacados.

En el ejercicio de contrastacion de informacion, se identificd que Caribe Afirmativo en sus informes “No
se mata lo que no se olvida” de 2022 e “Incontables” de 2023, enfrenté dificultades para encontrar y
procesar datos especificos sobre las situaciones de los DDHH de las personas LGBTIQ+ debido a las
debilidades de las entidades estatales en la recoleccidn y procesamiento de la informacion.

Lo anterior impide dar visibilidad a la situacidn de dichas personas y crea un subregistro de casos que no
permite a las y los tomadores de decisiones adoptar las acciones necesarias para la proteccion de los
derechos de las personas LGTBIQ+ (Caribe Afirmativo, 2023 y 2024, p. 53 y 58)

En particular, resulta necesario potenciar la coordinacidn interinstitucional e intersectorial de caracter
superior que actualmente tiene en estos temas la Vicepresidencia de la Republica (Decreto 1874 de
2022) y profundizar en una reglamentacion que permita a Minigualdad ser el catalizador de la
articulacion entre los ministerios y agencias con competencias ya definidas por la ley en los temas
asociados al recientemente creado sector de la igualdad.

Politica Publica Nacional LGBTIQ+

La recomendacién MCV31 exhorta al Mininterior a llevar a cabo la creacion e implementacién con amplia
participacion social de un Plan de Accidén de la Politica Publica Nacional LGBTIQ+ (CEV, 2022).

En un espacio de rendiciéon de cuentas, la Direccion de DDHH del Mininterior menciond que habia
elaborado un documento borrador del Plan de Accion de la politica publica LGBTIQ#+, el cual esta en
revisidon y contrastacidn con otro borrador elaborado por la Gerencia de Diversidad Sexual y Derechos
LGBTIQ+. Asi mismo, sefiald que actualmente el Minigualdad esta proyectando un documento CONPES
para dicha politica (Corporacion FEMM, 2024).

Sumado a lo anterior, el CSM celebra que mediante Resolucién 041 de 2024, Mininterior cred un equipo
especializado en asuntos de género y diversidad, cuyo objetivo es “materializar el enfoque de géneroy
diversidad en las politicas, programas y proyectos que son competencia del Ministerio de Interior”
(Mininterior, 2024b).

Por ultimo, la Comisiéon de Apoyo Técnico (CAT) de la politica publica LGBTIQ#+, insistié en la necesidad
de que a) se expida un Decreto Presidencial concertado con el movimiento LGBTIQ+ que derogue el
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Decreto 762 de 2018; b) se cree un nuevo Plan de Accidn; c) se formule un CONPES para la politica
publica; y d) se cree un Sistema Nacional de Participacion de personas LGBTIQ+.

El CSM saluda los esfuerzos adelantados por el Gobierno nacional para crear instancias que articulen la
institucionalidad colombiana alrededor de la implementacién de la Politica Nacional LGBTIQ+ y los
encuentros participativos que llevd a cabo en 2023 para vincular a la ciudadania.

Sin embargo, en consonancia con las peticiones de las organizaciones LGBTIQ+, considera que seria
importante que se den mayores claridades frente a cual o cudles seran las entidades responsables de la
actualizacion del Plan de Accidn de la politica publica LGBTIQ+.

Hasta el momento, se evidencian diferentes esfuerzos por parte de varias entidades estatales, lo cual ha
terminado por alimentar la percepcién en el movimiento social de multiplicidad de espacios
institucionales y de eventual duplicidad de esfuerzos.

7. Ejercicio de la politica libre de violencias y con garantias de seguridad para liderazgos,
personas defensoras de DDHH y excombatientes

En su recomendacion HyR23, la CEV (2022) extendio el llamado al Gobierno, en cabeza de Mininterior,
a adoptar las medidas necesarias para que, desde la aplicacién de enfoques diferenciales, los liderazgos
sociales, las personas defensoras de DDHH, excombatientes y la oposicidn tengan garantias integrales
para desarrollar el ejercicio de su participacion sociopolitica.

En este contexto, es importante mencionar que la Corte Constitucional, por medio de la sentencia SU-
545 de 2023, declaré el Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) en el pais por la “falta de concordancia
entre la persistente, grave y generalizada violacion de los derechos fundamentales de la poblacion lider
y defensora de DDHH [...] y la capacidad institucional y presupuestal para asegurar el respeto, garantia y
proteccion de esos derechos” (Corte Constitucional, 2023).

En el marco de esta decisidn, la Corte reconocio el derecho a defender derechos que tienen las personas
en Colombia (CCJ, 2023b). Asi, ordeno el desarrollo de acciones para garantizar la seguridad y proteccion
de liderazgos sociales y personas defensoras de DDHH a diferentes entidades del Estado, como a la
Unidad Nacional de Proteccion (UNP), Mininterior, Fuerza Publica, Minjusticia, la Defensoria del Pueblo,
la PGN y la Fiscalia General de la Nacion (FGN).

Asi, ordend ala FGN: 1) adoptar las medidas necesarias para impulsar las investigaciones relacionadas
con delitos cometidos contra personas defensoras de DDHH segun su Directiva 002 de 2017; 2)
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desarrollar un proceso de reingenieria interna que permita superar los obstaculos que ralentizan la
correcta investigacién de dichos delitos; 3) elaborar informes anuales con las estadisticas de
esclarecimiento frente a los delitos contra liderazgos sociales, identificando los patrones delictivos y
diferenciando las tasas de imputaciones, condenas o absoluciones.

Igualmente, ordend a la Unidad Nacional de Proteccion (UNP) adecuar los esquemas de proteccion de
liderazgos sociales y personas defensoras de DDHH con base en enfoques diferenciales como el de
género y étnico, asi como la revaluacién del riesgo en estos casos.

Por su parte, ordend al Mininterior: 1. La construccién de un plan integral para atender la situacidon de
esta poblacidn. 2. La creacidn de un registro unico de liderazgos y personas defensoras de DDHH en
Colombia. 3. La implementacién efectiva del Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y
Defensoras de DDHH. 4. La creacién de un canal de comunicacién digital expedito para la notificacion de
amenazas por parte de la ciudadania.

Algunas organizaciones como la Comisién Colombiana de Juristas (CCJ) celebraron esta decision,
considerando que se da desde un “enfoque juridico innovador”: “Se reconoce un derecho en el sistema
juridico y se traza un nuevo camino para que los lideres puedan exigir garantias de seguridad [...] cuando

su labor pueda verse amenazada” (CCJ, 2023b).

Sin embargo, consideraron problematica su peticién de crear un registro Unico de personas defensoras
de DDHH, ya que podria desconocer la labor de quienes no aparezcan en dicho registro. En todo caso,
es necesario que el cumplimiento de las érdenes de la Corte se vea reflejado en las prioridades de acciéon
de las entidades respectivas.

Ahora bien, en cuanto a las medidas adoptadas por las instituciones del Estado relacionadas con la
recomendacion de la CEV evocada al inicio de este subapartado, durante el 2023, por medio del Sistema
de Alertas Tempranas (SAT), la Defensoria del Pueblo emitié 39 alertas tempranas que abarcaron 706
municipios de los 32 departamentos del pais (SAT-DP, 2024; Mininterior, 2024), varias de las cuales
afectan a liderazgos sociales y excombatientes.

Ante esto, el Comité Intersectorial Para la Reaccién Rapida de Alertas Tempranas (CIPRAT) reporto a
junio de 2023 ante el Congreso de la Republica que habia llevado a cabo las sesiones de seguimiento a
las alertas tempranas notificadas por la Defensoria del Pueblo (25 hasta ese momento), y que ademas
habia emitido recomendaciones a las entidades involucradas para dar respuesta, dentro de los 10 dias
siguientes a su emision (Mininterior, 2023).
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Ademas, en coordinacién con la UNP, el CIPRAT adelanté la estrategia “Talleres por la vida”, en los cuales

socializd a lo largo del pais la ruta de proteccién individual y colectiva para liderazgos comunales en el
marco de las alertas tempranas (Mininterior, 2023). De igual manera, desarrollé sesiones técnicas sobre
alertas tempranas para poblacién en proceso de reincorporacioén.

El CSM saluda que, para mediados de 2023, los esfuerzos del CIPRAT hubieran avanzado en sintonia con
el SAT de la Defensoria del Pueblo. Sin embargo, ante la ausencia de cifras exactas sobre las sesiones de
seguimiento del CIPRAT en la anualidad completa del 2023, el CSM exhorta a que la articulacion entre
estos dos escenarios se consolide en aras de dar mayores resultados a las comunidades y liderazgos
sociales que son afectados en su labor.

Lo anterior teniendo en cuenta que varias organizaciones sociales han hecho un llamado a que el CIPRAT
agilice sus esfuerzos, pues a pesar de que las alertas se emiten con pertinencia, este “no estd cumpliendo
con el estandar de debida diligencia en la articulacién de la respuesta y accidn rapida estatal tendiente
a evitar que el riesgo se consume” (Verdad abierta, 2022).

Con respecto a la UNP, el Grupo Cuerpo Técnico de Andlisis de Riesgo Ruta de Proteccidn Individual
(GCTAR) recibié un total de 11.218 solicitudes de proteccién individual, la mayoria de ellas de liderazgos
sociales, excombatientes, activistas de grupos politicos, reclamantes de tierras, autoridades étnicas,
organizaciones defensoras de DDHH, entre otras (UNP, 2023).

A partir de estas solicitudes, el Comité de Evaluacién de Riesgo y Recomendacién de Medidas (CERREM)
realizd 10.690 sesiones nacionales y 11 regionales. El CSM saluda que, de acuerdo con la UNP, en 2023
se incremento6 el nimero de sesiones del CERREM, pues paso de sesionar de 2 a 5 veces por semana.
Ademas, se redujeron los tiempos para la presentacion de casos ante el mismo, el cual pasé de 2 0 3
meses a maximo 8 dias (UNP, 2023).

Por su parte, el Cuerpo Técnico de Analisis del Riesgo Colectivo (CTARC) de la UNP recibié 180 solicitudes
de proteccidn colectiva por parte de pueblos étnicos y organizaciones defensoras de DDHH, de las cuales
finalizd la evaluacion de 114, es decir, el 63%. Esto también representa una superacién del 87% de
productividad con respecto a los afios anteriores, pues en 2021 se hicieron 68 evaluaciones y en 2022,
61 (UNP, 2023).

La gestion realizada por el Comité de Evaluacion de Riesgo y Recomendacion de Medidas de Proteccidn
Colectiva (CERREMC) frente a las solicitudes pasadas por el CTARC también mejord en el 2023, pues
sesiond 123 veces, 55 mas que en 2022. Ademas, emitido 333 medidas de proteccion materiales y 432
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medidas complementarias para las comunidades afectadas. Esto es resultado de que se disminuyeron

los tiempos de proyeccidn de los actos administrativos de 3 a 1 dia (UNP, 2023).

Por su parte, la PGN (2024) se encuentra actualmente en la fase de construcciéon de un indice de
Prevencion del Riesgo de Amenazas contra Lideres y Defensores de Derechos Humanos (IPRA), el cual
permitira el seguimiento y monitoreo de la politica publica de Garantia y Respeto al Liderazgo Social en
Colombia, expedida mediante el CONPES 4063 de 2021 (PGN, 2024).

Asi mismo, el 1 de agosto de 2023 en Cali se llevd a cabo el relanzamiento de la Campana “Lidera la vida-
trabajamos por tus derechos” (Colombia +20, 2023), en cabeza de la PGN, financiada por la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) Colombia y con aliados como la Defensoria
del Pueblo, El Espectador, la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES) y
ACNUDH, entre otras (ACNUDH, 2023)%74,

Por otro lado, la Comisidon Nacional de Garantias de Seguridad (CNGS) aprobd en septiembre de 2023 la
politica publica y el plan de accion de desmantelamiento de las organizaciones y conductas criminales
gue amenacen o atenten contra personas defensoras de DDHH, liderazgos sociales, entre otros en el
marco del Decreto Ley 154 de 2017 (Minjusticia, 2024; Mindefensa, 2024b).

Asi mismo, Minjusticia (2024) ejecutd el Plan Nacional de Politica Criminal que contempla herramientas
para investigar los homicidios de esta poblacion y brindé apoyo en la implementaciéon del CONPES 4063
que establece la “Politica Publica de Garantias y Respeto a la Labor de Defensa de los DDHH y el Liderazgo
Social”.

Por su parte, la “Politica de Seguridad, Defensa y Convivencia Ciudadana para la Viday la Paz 2022-2026"
de Mindefensa también aborda la proteccion de liderazgos sociales, personas defensoras de DDHH y
excombatientes (Mindefensa, 2024b).

Ademas, de manera especifica, la entidad apoyd en 2023 las siguientes estrategias de seguridad a la
poblacién en mencion: 1. Reactivacion del Proceso Nacional de Garantias para personas defensoras de
DDHH. 2. El nuevo enfoque del Programa Integral de Seguridad y Proteccién para Comunidades y
Organizaciones en los Territorios (Decreto 660 de 2018). 3. Plan Estratégico de Seguridad y Proteccién
para los firmantes del AFP y sus familias junto a la Unidad de Implementacion del Acuerdo Final de Paz
(UIAFP) (Mindefensa, 2024b).

174 Esta iniciativa multiformato tiene por objeto fomentar un ideario favorable en la opinién publica sobre los liderazgos sociales y las
personas defensoras de DDHH en Colombia para que puedan desarrollar sus actividades con total seguridad (PGN, 2024).
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Sumado a lo anterior, a través de la Resoluciéon 0260 del 25 de enero de 2023 se fortalecid, en
articulacion con la Unidad Especial de Investigaciéon (UEI) de la FGN, la capacidad de las 15 comisiones

permanentes del Cuerpo Elite de la Direccién de Investigacion Criminal e Interpol (CELIT) para mejorar
la investigacion de las organizaciones criminales que atentan contra la integridad de liderazgos,
defensoras de DDHH y excombatientes (Mindefensa, 2024b).

De acuerdo con un oficio remitido por Mindefensa al Congreso de la Republica el 19 de octubre de 2023,
entre enero y agosto de dicho afio, se habian asignado $1.042.924.024 para gastos de operacién del
CELIT, en el marco de politicas relacionadas con el desmantelamiento de organizaciones criminales
responsables de violencias contra personas defensoras de DDHH vy liderazgos sociales o politicos
(Mindefensa, 2023).

Sobre la seguridad de firmantes de paz, la Policia aumentd su despliegue en los 24 Antiguos Espacios
Territoriales de Capacitacion y Reincorporacién (AETCR), mediante las Unidades Basicas de Carabineros
(UBICAR), que cuentan con un canal de comunicacién con entidades del Estado y los esquemas de
protecciéon del partido Comunes. Esto se tradujo en una reduccién del 17% de asesinatos a
excombatientes en 2023 con respecto a 2022 (Indepaz en Infobae, 2023a).

En 2023 se expidid el “Protocolo de evacuacion de emergencia para personas en proceso de
reincorporacion y sus familias”, coordinado entre Mindefensa, UIAFP, Mininterior, el Comando General
de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional, la UNP, la Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién
(ARN), la Mision de Verificacion de la ONU y el acompainamiento de la Defensoria del Pueblo. El objetivo
de este protocolo es disminuir el riesgo para excombatientes y sus familias en casos eventuales de
emergencia y evacuacion de los AETCR (Mindefensa, 2024b).

Asi mismo, el CSM resalta la expedicion del Plan Estratégico de Seguridad y Proteccion para firmantes
de paz en proceso de reincorporacién por medio de la Resolucién 096 del 16 de febrero de 2024 por
parte del DAPRE y Mininterior, con lo cual se avanza en el cumplimiento de un compromiso relacionado
con el AFP de gran importancia.

Este Plan es resultado de un ejercicio participativo en el marco de la Mesa Técnica de Seguridad y
Proteccion del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica (SISEP), entre firmantes de
paz, entidades del Estado e internacionales'’> (UIAFP, 2024).

175 Como la UIAFP, Mininterior, Mindefensa, Minagricultura, Mineducacion, el Departamento Administrativo de la Funcién Pablica (DAFP),
ARN, UNP, Fuerzas Militares, Policia Nacional y la FGN, asi como la Misidn de Verificacion de la ONU en Colombia y la PGN como garantes
(UIAFP, 2024).
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Finalmente, en el 2023 se fortalecié el Centro Integrado de Informacién para Personas en Proceso de

Reincorporacién (CI2DES) con el objetivo de sistematizar informacion para prevenir posibles riesgos a
excombatientes, lo que posibilité que Mindefensa pudiera acompafiar los 3 traslados de emergencia de
AETCR gque ocurrieron en Meta (Mindefensa, 2024b).

El CSM resalta que estos avances por parte del Gobierno nacional con respecto a la seguridad y
proteccién de firmantes de paz hacen parte del cumplimiento de las érdenes emitidas por la Corte
Constitucional en la mencionada Sentencia SU-020 de 2022, por medio de la cual declaré el ECI por el
bajo nivel de cumplimiento en la implementacion del componente de garantias de seguridad a favor de
la poblacién signataria del Acuerdo de Paz de 2016 en proceso de reincorporacion a la vida civil, de sus
familias y de quienes integran el partido Comunes (Ambito juridico, 2022).

Ahora bien, desde una dptica de enfoques diferenciales, en sintonia con la recomendacién HyR25,
relacionada con ajustes institucionales para contribuir a abolir la discriminacion debido al género y
garantizar la igualdad de género, la seguridad y la vida libre de violencias para las mujeres y las personas
LGBTIQ+ (2022), se presentan los siguientes reportes de avance.

Para los casos de mujeres victimas de violencias sexuales y Violencia Basada en Género (VBG), la UNP
esta implementando en el CERREM Mujeres, una asistencia psicoldgica primaria. Ademas, llevd a cabo 7
mesas de género en el marco del fortalecimiento del Programa Integral de Garantias para Mujeres
lideresas y defensoras de DDHH y estd en etapa de validacién del protocolo para la actuacién de
presuntos casos de VBG en sus esquemas de proteccion (UNP, 2023; UNP en DNP et al., 2024).

Por su parte, Mininterior trabaja desde marzo de 2023 en la construccién del Plan de Accion del
Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras de DDHH para los préximos 3 afios,
asi como en su territorializacion (Mininterior, 2024a; Minjusticia, 2024).

De igual forma, Minjusticia (2024) ha desarrollado varias acciones para mejorar las garantias de
seguridad de las lideresas y defensoras de DDHH, como la elaboraciéon de materiales pedagdgicos sobre
laimportancia de su labor; el desarrollo de cursos para operadores de justicia sobre este tema; y el apoyo
a la Mesa de justicia de género, la cual articula a lideresas y defensoras de DDHH de Caqueta para
promover el acceso a la justicia de las mujeres.

Por otro lado, el CSM destaca que el 24 de mayo de 2023 fue aprobado por la plenaria de la Camara el
proyecto de ley 006 de 2022 Senado y 320 de 2022 Camara, acumulado con los proyectos 95 y 109 de
2022 Senado, por medio del cual “se establecen medidas para prevenir, atender, rechazar y sancionar la
violencia contra las mujeres en (la) politica”.
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Tales medidas deberan ser coordinadas y ejecutadas por autoridades electorales, érganos de control y
partidos politicos (MOE, 2023b). Sin duda, este es un logro que acerca a Colombia a un escenario politico
sin discriminacion contra las mujeres, por lo que ha sido aplaudido.

Por ejemplo, para la MOE (2023b), de ser aprobada, la futura ley “permitird reconocer a la violencia
politica como un fendmeno que desincentiva la aspiracion de las mujeres a cargos de eleccidon y que se
manifiesta en multiples formas de violencia fisica, sexual, psicoldgica, moral, econdmica o patrimonial,
digital y simbdlica”.

De igual forma, el CSM manifiesta la importancia de que en Colombia entre en vigor una ley estatutaria
gue incorpore el principio de paridad en la conformacién de las corporaciones publicas.

En efecto, en junio de 2023 fue aprobado el proyecto de ley estatutaria 093 de 2022 en Senado, “Por el
cual se adoptan medidas para garantizar la participacion paritaria de las mujeres en las diferentes ramas
y 6rganos del poder publico de conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la constitucidn politica [...]".
Aunque el texto inicial contenia una disposicion para que la paridad transversalizara la conformacién de
las corporaciones publicas, el texto de conciliacion lo elimind, por lo que la redaccién final del PLE quedd
para las ramas y érganos del poder publico exclusivamente.

El 24 de abril de 2024, la Corte Constitucional emitié su Comunicado 17, en el cual declard constitucional
este proyecto, pues “las medidas de cuota a favor de las mujeres son un instrumento que, de manera
general, desarrollan el principio constitucional de igualdad, por lo que son compatibles con la
Constitucion”. Esto ya habia sido vislumbrado por la PGN, que el 4 de diciembre de 2023 asegurd que el
proyecto se ajustaba completamente a la Constitucion (PGN, 2023). La decision de la Corte da paso a la
sancion presidencial de esta importante normativa.

El CSM insiste en que los propdsitos de no repeticidon que se encuentran como base de las
recomendaciones de la CEV tienen mayores posibilidades de concretarse mediante transformaciones
enfocadas en la correccion de injusticias histdricas, siendo una de ellas la introduccion legal e
implementacién reglamentaria del principio de paridad aqui destacado.

Urge la sancién de la norma mencionada como un logro sin precedentes en la democracia colombiana
ya que permite pasar del 30% al 50% de la participacién de las mujeres en todos los cargos publicos,
guedando pendiente la implementacion de la misma para los de eleccidn popular cuyo tramite debe ser
considerado como de prioridad nacional por el Gobierno y el Congreso.
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Finalmente, en correspondencia con la recomendacion MCV2, el CSM reconoce la construccién
participativa entre 2022 y octubre de 2023 del Plan de Accién Nacional de la Resolucién 1325 de 2000

del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas sobre la Agenda de Mujeres, Paz y Seguridad, con mas de
1.500 mujeres en todas sus diversidades, a través de 6 foros macrorregionales, 7 encuentros
territoriales, 7 foros poblacionales y 1 foro nacional (Cancilleria, 203; ONU Mujeres, 2023; Corporacion
Humanas, 2023).

Este proceso fue impulsado por la Cancilleria, la entonces Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer, 27 organizaciones de mujeres y feministas, 14 de ellas integrantes de la Alianza 1325, y contd con
el apoyo de ONU Mujeres (Cancilleria, 2023; ONU Mujeres, 2023; Corporacion Humanas, 2023). Este
tema también se encuentra resefiado en el apartado de Construccién de paz.

Para el cierre de este informe, no se habia hecho publico el documento del Plan de Accidon Nacional de
la Resolucion 1325. Sin embargo, el Gobierno nacional habia anunciado que para marzo de 2024 se haria
la presentacion oficial del mismo.

En este sentido, el CSM extiende el llamado a las respectivas entidades del Estado a continuar con
prontitud y debida diligencia con la ruta metodoldgica para expedir oficialmente el Plan de Accidn

Nacional de la Resoluciéon 1325, el cual tendra que ser presentado ante el Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas e implementado con las asignaciones presupuestales respectivas.

8. Conclusiones y llamados
Para continuar avanzando hacia un Pacto Politico Nacional (PPN), el CSM considera necesario que:
Teniendo en cuenta el mandato de la Corte Constitucional consignado en el Auto 2224 de 2023 de
seguimiento a la Sentencia SU-020 de 2022 y la respectiva recomendacién de la CEV, el Mininterior y el
CNPRC implementen sin retrasos el cronograma planteado para cumplir con el PPN, sin perder de vista

el enfoque territorial, étnico y de género.

Los partidos, organizaciones y movimientos politicos se involucren y participen en la construccion del
PPN, teniendo en cuenta que es una medida que les atafie directamente.

Para continuar avanzando hacia una reforma politica y electoral, el CSM considera necesario que:
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El Gobierno nacional y el Congreso de la Republica lleven a cabo los espacios participativos necesarios

para consolidar una propuesta de reforma politica y electoral con opciones reales de ser aprobada en el
legislativo y que, al tiempo, cumpla con las sugerencias que hizo en su momento la MEE.

De todas formas, teniendo en cuenta que las propuestas del MEE fueron realizadas hace mas de 7 afos,
estas podrian ser revisadas nuevamente y correlacionadas con el momento politico y electoral actual del
pais.

Las organizaciones sociales presenten sus intervenciones ciudadanas en el expediente PEO00054 dentro
del cual la Corte Constitucional evalta la constitucionalidad del PL Estatutaria 111/22 Senado — 277/22
Cdmara teniendo presente la profunda conexidon de la normativa y jurisprudencia constitucional que
usara la Corte para dicha evaluacion con el Acuerdo Final de Paz y las recomendaciones de la CEV.

Para continuar avanzando hacia mayores garantias para el ejercicio de la protesta y movilizacion social,
el CSM considera necesario que:

Los partidos y movimientos politicos presentes en el Congreso de la Republica concilien los proyectos de
ley estatutaria en tramite sobre el ejercicio del derecho fundamental a la protesta social, de tal forma
gue se pueda debatir y dar trdmite a una ley estatutaria Unica que garantice bajo la normativa
internacional este derecho y el de movilizacion social, no entendidos como objeto de regulacién o
limitacion sino de proteccion especial, reforzada, diferencial y ampliada.

El Gobierno nacional tome las medidas normativas y correctivas (disciplinarias y sancionatorias)
encaminadas al desmantelamiento efectivo del antiguo ESMAD mediante una transformacion
estructural de unidades analogas como la UNDMO, para que en este proceso vincule ampliamente a la
sociedad civil y lleve a cabo las respectivas acciones de depuracion de personal frente a miembros del
ex ESMAD responsables de violaciones a DDHH, incluso por cadena de mando, como garantia de no
repeticidn para las victimas.

El Mindefensa avance en la identificacion de los instrumentos normativos del sector defensa susceptibles
de ser actualizados, modificados o derogados, en aras de brindar mayores garantias a la ciudadania para
ejercer el derecho a la protesta y movilizacidn social, especialmente en lo relacionado con la eliminacion
del uso de la fuerza en manifestaciones publicas y la mayor reduccidn posible del uso de armas no letales
por parte del personal de la Policia Nacional. En particular, se hace un llamado a que la direccion de
Policia se abstenga de emitir reglamentos de caracter normativo sobre derechos fundamentales y a que
sean derogados los actualmente existentes.
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Para continuar avanzando hacia mayores garantias de participacion para las organizaciones y
movimientos sociales, el CSM considera necesario que:

Se dé tramite el proyecto de ley de garantias de participacion para organizaciones y movimientos sociales
contemplado en el Acuerdo Final de Paz, que a la fecha de cierre de este informe no habia sido
presentado ante el Congreso de la Republica, asi como en la actualizaciéon de la Politica Publica de
Participacién Ciudadana.

Se dé continuidad al proyecto de ley sobre el Estatuto de Igualdad para nifias y mujeres que cursa en el
Congreso de la Republica, en aras de cubrir una deuda histdrica con respecto a su participacion politica
en condiciones de equidad y resarcimiento de injusticias histoéricas.

Para continuar avanzando hacia la materializacion del campesinado como sujeto de especial proteccion
constitucional, el CSM considera necesario que:

El Gobierno nacional adecle su arquitectura institucional para hacer efectivos los postulados
establecidos en el Acto Legislativo 01 de 2023, asi como la DDC vistas como un solo cuerpo normativo
de proteccion reforzada. El CSM recalca la necesidad de que el Gobierno nacional continde avanzando
en la materializacién de este acto legislativo en el marco de la aplicacion conjunta con la DDC,
especialmente porque requiere de modificaciones institucionales para hacer efectivos los postulados alli
establecidos.

Para ello, sugiere tener presentes los escenarios diferenciales en los cuales deberian operar el
reconocimiento y la especial proteccion constitucional del campesinado, con base en la jurisprudencia
progresiva, pacifica y vigente de la Corte Constitucional consignada en sentencias como la C-180 de 2005,
C-255 de 2012, C-644 de 2012, C-623 de 2015 y SU-213 de 2021.

Para continuar avanzando hacia una mayor inclusion de grupos historicamente excluidos, el CSM
considera necesario que:

El Gobierno nacional potencie sus esfuerzos para generar mas espacios de concertacion con los pueblos
negros, afrodescendientes, raizales, palenqueros y Rrom o gitano.

Se mantengan las apuestas para asegurar una reglamentacion integral de la ley 70 de 1993 en clave de
garantia del goce efectivo de DESCA, lo que incluye la materializaciéon de las normas de proteccion
diferencial a los pueblos étnicos recientemente expedidas por el Gobierno. Esto permitiria la superacion
de los rezagos existentes en materia de titulacion de territorios colectivos y proteccion del pueblo negro.
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El Gobierno nacional mejore y aclare la articulacion de la nueva institucionalidad del sector igualdad

respecto a las demandas de las organizaciones sociales, con el fin de evitar la yuxtaposicién de funciones
y prevenir la correlativa duplicidad de rutas y espacios de exigencia para la ciudadania.

En dicho sentido, el plazo establecido en la sentencia C-161 de 2024 de la Corte Constitucional es una
ventana de oportunidad para realizar los ajustes respectivos en clave de fortalecimiento de una
institucionalidad especializada en la proteccién de los sectores sociales mas excluidos, discriminados y
marginados. Para ello, se hace un llamado al Gobierno nacional y al Congreso de la Republica para que
tramiten la respectiva ley en el término otorgado por la Corte.

El Minigualdad avance en laimplementacién de la nueva normativa diferencial que se ha generado desde
su creacion. De manera especial, el CSM hace un llamado al Gobierno nacional para que, en el marco de
la sentencia C-161 de 2024 anteriormente mencionada, avance en la presentacion de un nuevo proyecto
de ley dirigido a reafirmar la creacion del Ministerio de Igualdad y Equidad. También a que continte con
la labor de articulacion y fortalecimiento interinstitucional del sector igualdad inicialmente liderada por
dicho Ministerio en el marco de los dos afios otorgados por la Corte para la presentacidn del proyecto
mencionado.

Para continuar avanzando hacia un ejercicio de la politica libre de violencias y con garantias de sequridad
para liderazgos, personas defensoras de DDHH y excombatientes, el CSM considera necesario que:

Las entidades involucradas en las 6rdenes contenidas en la sentencia SU-545 de 2023 de la Corte
Constitucional prioricen el cumplimiento de las mismas, en aras de mejorar la garantia de la defensa de
los DDHH por parte de la ciudadania colombiana con base en los principios o estandares de debida
diligencia y plazo razonable.

Se mejore y consolide la articulacion entre el SAT y la CIPRAT, con el fin de dar mayores resultados a las
comunidades y liderazgos sociales que son afectados en su labor.

Las entidades del Estado involucradas mantengan con debida diligencia la ruta metodoldgica para
expedir oficialmente el Plan de Accion Nacional de la Resolucidon 1325 de Colombia, el cual tendrd que
ser presentado ante el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas e implementado con las asignaciones
presupuestales necesarias para su debido cumplimiento.

Para continuar avanzando en la implementacion de las demds recomendaciones en materia de
consolidacion de la democracia de la CEV, el CSM considera necesario que:
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El Gobierno nacional, de la mano del Ministerio Publico, garantice el cumplimiento de los ejercicios de

didlogo y concertacion con movimientos sociales y la ciudadania en general.
Las y los servidores publicos se abstengan de realizar conductas que descalifiquen, estigmaticen o
pongan en riesgo la vida de liderazgos sociales y personas defensoras de DDHH.

Se trabaje en la construccion de pactos nacionales y territoriales por la igualdad de género.
La sociedad colombiana adelante acciones dirigidas a reconocer su papel de garante de los grupos
histéricamente excluidos.

V. RECOMENDACIONES SOBRE NARCOTRAFICO Y POLITICA DE DROGAS.

Las recomendaciones del Informe Final de la CEV reclaman un cambio de paradigma en el manejo que
el Gobierno colombiano da a la produccidon y consumo de drogas, y que promueva ese cambio a nivel
global’®,

Esta transformacion es necesaria para revertir los efectos nocivos que la “guerra contra las drogas” ha
tenido en las comunidades rurales y urbanas durante las ultimas décadas, asi como la corrupcion que el
narcotrafico ha tenido en la sociedad.

La propuesta recoge y desarrolla lo incluido en el punto 4 del Acuerdo Final de paz de 2016, que fue
ratificado y consolidado en las sentencias T-413 de 2021 y la T-236 de 2017 de la Corte Constitucional de
Colombia (Corte constitucional, 2017 y 2021; Dejusticia, 2022).

1. Aumento de cultivos y recesidon en zonas cocaleras

La Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, 2023), sefialé que las areas de cultivos
de coca en Colombia se incrementaron, alcanzando 230.000 hectareas cultivadas a finales de 2022, un
aumento de 17% respecto al 2021.

Los departamentos con mds cultivos fueron Putumayo, Norte de Santander y Narifio con un 65% (El Pais,
2023). Las zonas de cultivos corresponden con fronteras y costas, desde donde facilmente se trafica el
producto hacia el exterior (UNODC 2023).

De estos cultivos, 49% estaban en zonas de manejo especial, incluyendo: 10.626 Ha en Parques
Nacionales (5%); 34.680 Ha en zonas de reserva forestal (15%), 23.794 Ha en resguardos indigenas (10%)
y 44.817 Ha. en territorios colectivos de comunidades negras (19%) (UNODC, 2023).

176 Son 3 las Recomendaciones de la CEV al respecto. 2 del Tomo “Hallazgos y Recomendaciones”: HyR28. Cambio de orientacion en politica
de drogas, regulacién, desmilitarizacion, reduccidn del dafio. HyR29. Incidencia internacional para cambiar politica de drogas. 1 del Tomo
1 “Convocatoria a la Paz Grande”: CPG10. Investigar y enfrentar el narcotrafico, infiltracién y alianzas.
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Paralelamente, desde 2.021 Colombia experimenta una recesion de la economia cocalera y caida de

precios de compra, que se agravé en 2023 y ha traido una crisis econdmica, social y alimentaria en las
zonas tradicionalmente cocaleras. Este contexto de crisis representa tanto una urgencia como una
oportunidad para agilizar y mejorar la intervencién del Estado.

Segun testimonios recogidos por organizaciones no gubernamentales como Mutante (2023) y medios
periodisticos como France24 (2023), los productores de hoja de coca en 2023 se estaban quedando con
la produccion sin vender o teniendo que venderla por un valor hasta 60% menor que el afio previo. La
hoja de coca habria pasado de ser pagada a 1,33 ddlares en mayo de 2022 a 0,53 en mayo de 2023. Lo
gue aun no es claro es si este fendmeno responde a cambios estructurales en la economia global de las
drogas o si es pasajero.

2. Politica Nacional de Drogas “Sembrando Vida Desterramos El Narcotrafico, 2023-2033"”

Por su parte, el gobierno actual disefié con participacién ciudadana una nueva Politica de Drogas, la cual
también estaba prevista en el articulo 193 del Plan Nacional de Desarrollo (PND 2022-2026) y el Plan de
Gobierno. La institucion que lidera su construccion e implementacion es Minjusticia, si bien involucra
acciones de los sectores de Defensa, Agricultura y Salud.

Esta politica incorpora criterios incluidos en las recomendaciones de la CEV como: participacion,
reduccion del dafo, desarrollo rural inclusivo y sostenible, racionalizacién de la accién penal, entre otros.

Construccion participativa de la politica

El proceso de construccién de la politica incluyd instancias de didlogo que el Consejo Nacional de
Estupefacientes (CNE) cred en su resolucion 0001 de 2023, como “espacios de articulacidon
interinstitucional y de participacion de la sociedad civil para la formulaciéon, implementacidn,
seguimiento y evaluacion de la Politica Nacional de Drogas 2023 — 2033” (Minjusticia, 2023)*7”.

El proceso termind con la conformacién de la Comision Mixta de Coordinacion y Seguimiento de la
Politica, integrada por 11 entidades del nivel nacional y vocerias de 10 sectores sociales interesados. La
comision se ha venido reuniendo para definir su funcionamiento, entregar insumos para la politica y
debera hacer seguimiento a su implementacion.

La politica fue presentada el 17 de Julio al CNE, donde tienen asiento ministerios y entidades como la
FGN, la PGN vy el director de antinarcéticos de la Policia y luego fue presentada publicamente el 3 de

177 Para ello se realizaron 27 espacios territoriales con 130 representantes de comunidades campesinas y pueblos afrodescendientes e
indigenas, autoridades territoriales y sociedad civil y la UNODC como acompafiante experto. Se realizaron en regiones afectadas por los
cultivos como el piedemonte amazdnico, el Pacifico, el Catatumbo, Arauca, Antioquia y el sur de Cérdoba. También se realizaron espacios
sectoriales con Mujeres, Jovenes, Padres y madres de familia, educadores y comunidades religiosas, para recoger sus propuestas,
perspectivas y preocupaciones e incluirlas en la politica. Igualmente, se reporta la realizacién de 61 mesas interinstitucionales con 44
entidades con competencia en el tema y 5 mesas con aliados estratégicos como universidades, embajadas, agencias de cooperacion y
organizaciones sociales.
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octubre en el Tambo, Cauca, frente a representantes de las comunidades de la zona, incluyendo

personas sembradoras de coca y otros cultivos de uso ilicito (Minjusticia, 2023).

Construyendo sobre errores y aprendizajes de politicas previas

En su parte diagndstica, la politica reconoce la dependencia de las comunidades productoras hacia estos
cultivos por su pobreza, aislamiento, falta de acceso a bienes publicos, servicios y mercados rentables
para otros productos (Minjusticia, 2023).

También reconoce que los anteriores programas de sustitucion se basaban en visiones y acuerdos de
corto plazo e individualizados, y que ha faltado una estrategia de largo plazo que busque tanto la
transformaciéon territorial como la de los factores subyacentes que hacen a las comunidades
dependientes de las economias ilicitas.

También apunta que los indicadores de éxito de las estrategias previas han sido cortoplacistas y
enfocados solo en la disminucidn de hectareas cultivadas y no en la transformacion de fondo.

Limitaciones del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso ilicito (PNIS) y
renegociacion con las familias

A pesar de un entusiasmo y avances iniciales conseguidos en las familias que ingresaron y las hectareas
de coca que se levantaron en el marco del programa de sustitucién PNIS, nacido del Acuerdo de Paz,
éste ha sido pobremente implementado y reporta incumplimientos, retrasos y avances marginales
(CINEP/PPP-CERAC, 2024).

A 5 aios de su implementacién y luego de 2.5 billones de inversiéon, menos del 1% de las familias PNIS
completaron la ruta que va del levantamiento de la coca hasta tener nuevos cultivos de ciclo largo en
produccion (PGN,2023).

La Direccidn de Sustitucidon de Cultivos llicitos (DSCI) de la Agencia de Renovacidn del Territorio (ART),
encargada de la implementacidn del PNIS, cuenta con herramientas para abordar el problema incluidos
en el PND 2022-2026, como:

El articulo 9 de la Ley 2294 del PND permite a la DSCI desarrollar programas de reconversiéon productiva
en territorios afectados articuladamente con la Ley de Paz Total y la nueva politica de drogas.

El articulo 10 le permite renegociar con las familias PNIS la operacién de los proyectos productivos vy el
11 negociar con los pueblos étnicos y comunidades campesinas, permitiendo también a estas contratar
con entidades estatales (PGN, 2023).

Como parte de esta negociacién y para atender la recesion cocalera, en Tumaco el DSCI entregd dos
millones de pesos a familias PNIS para paliar la crisis, la entrega se enmarcd en la estrategia
gubernamental “Hambre Cero” (Visomutop, 2023).
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Por otro lado, en 2023, el Consejo de Estado ordend a DSCI cumplir a 2.629 familias PNIS del Guaviare

que la demandaron por incumplimientos en el programa que han puesto en riesgo su derecho
fundamental al minimo vital, también le ordend que responda a 295 familias que fueron excluidas del
programa (El Espectador, 2023b).

También, la Corte Constitucional en su sentencia SU-545 de diciembre de 2023, ordené al Estado cumplir
sus compromisos con las familias PNIS, ya que al no hacerlo esta poniendo en riesgo su minimo vital
(Corte Constitucional, 2023).

3. Oxigeno y Asfixia, los principios de la politica

Esta incluye dos tipos de intervenciones, unas que buscan “oxigenar”, es decir, aliviar o fortalecer
factores que disminuyen la dependencia e impacto del narcotrafico en comunidades rurales o urbanas
y otras que buscan “asfixiar”, o perseguir y debilitar a los traficantes. Estas se complementan con los
siguientes “ejes tejedores”, estrategias que promueven el cambio de paradigma en el manejo y
concepcidn del fenédmeno.

Oxigeno, Misiones Territoriales, intervencion en zonas rurales

El transito a economias licitas requiere el esfuerzo coordinado y sostenido de intervencion en los
territorios afectados por los cultivos y reemplazar “acciones fragmentadas por procesos sistémicos y
coordinados” (Minjusticia, 2023).

La intervencidn debe incluir contencién de los cultivos, seguridad, cumplimiento y renegociacién de los
compromisos del PNIS, formalizacion de la tenencia de la tierra, provision de bienes publicos, proteccion
ambiental y fomento de la asociatividad.

Las Misiones territoriales como mecanismos de intervencién funcionaran de acuerdo con un proyecto
de decreto presentado por Minjusticia (2024), con una inversion de $21 billones y vigencia hasta 2030.
(El Espectador, 2024) La primera mision esta contemplada para realizarse en Tumaco, Narifio.

Cada misién deberd ser aprobada por el CNE a través de una resolucion y contar con un plan operativo
interagencial formulado y aprobado por el Comité de Coordinacion de las Misiones territoriales.

En este comité participan los ministerios de Defensa, Igualdad, Justicia, Agricultura, Salud, Comercio,
Ambiente, asi como la Presidencia de la Republica y son invitados la Oficina del Alto Comisionado para
la Paz (OACP), la ART, las autoridades territoriales y la Corporacion Auténoma Regional respectiva. Las
misiones en territorios étnicos tendran un componente diferencial y un proceso consultivo.
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Cada misién debe adaptarse a las caracteristicas de su territorio y tendrd tiempos de acuerdo con cada

lugar para conseguir la reconversion econdmica, los indicadores se acoplaran a cada lugar y se contara
con participacion de las comunidades en su disefio, implementacion y seguimiento.

Se contemplan medidas especificas para areas de especial importancia ambiental en el sentido de que
la intervencién en estas incluira la proteccién ambiental como principio y se alineard con los ministerios
y entidades respectivas. En ellas se impulsara el Plan de Zonificacion Ambiental, incluido en el punto 1
del Acuerdo de paz.

Oxigeno, Intervencion urbana

A través de estas intervenciones se busca prevenir la participacion de las y los jévenes urbanos
vulnerables en las redes de trafico, esto implica mejorar el acceso a educacidn, salud y trabajo, asi como
fortalecer la convivencia, la prevencién del consumo y la atencidn suficiente al consumo problematico.

Esta intervencion se materializa en las Zonas de Paz y Esperanza para la Transformacion y Renovacion
con Oportunidades, cuyo objetivo es la reduccidn de la vulnerabilidad de personas en riesgo de vincularse
a grupos criminales.

Las zonas tendran espacios de coordinacién y planes de trabajo Interagenciales, asi como mecanismos
de seguimiento, monitoreo y evaluacion. También estaran coordinadas por Minjusticia y la OACP en
articulacion con el sector defensa. La intervencion en estas zonas se debe coordinar con la politica de
seguridad en su objetivo de crear entornos protectores.

Oxigeno, Atencion al consumo

Segun el estudio sobre consumo de drogas realizado en Colombia en 2019 por Minjusticia, un 10% de
personas entre 12 y 65 afos reportaba haber consumido drogas en algin momento y 3.4% haber
consumido el ultimo afio. De estas 800.000 personas, 640.000 habian consumido marihuana, 136.000
cocaina, éxtasis 37.400, bazuco 24.000 y heroina 3.600. Por su parte, 350.000 tenian un consumo de
drogas “problematico”’® (Minjusticia, 2019).

Segln la politica, la oferta para atender el consumo problematico es insuficiente. Colombia cuenta con
371 centros de atencidn en cuatro departamentos y Bogota, con un cubrimiento para solo 115
municipios. En 2022 se atendieron 70.430 de las 350.000 personas mencionadas (Minjusticia, 2023).

La intervencion busca: 1) promover la salud integral y prevenir el consumo, con especial atencidn a nifos,
nifas, adolescentes y jovenes fortalecer factores protectores, inclusidn, trayectorias de vida vy

178 E| Ministerio de Salud define el consumo problematico de drogas como aquel que “afecta la salud, las relaciones con la familia y amigos.
También cuando altera las actividades diarias como el trabajo o el estudio, o cuando implica problemas econdmicos o con la ley”. Se
considera, ademas, que “todo consumo de sustancias licitas o ilicitas en mujeres embarazadas o en periodo de lactancia asi como en nifias,
nifios y adolescentes, son problematicos” (Minsalud, 2024).
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herramientas para la toma responsable de decisiones; 3) reducir la estigmatizacion asociada al consumo,

tratando a los consumidores con respeto a su dignidad humana y sus derechos, con enfoque de justicia
social en reconocimiento de las desigualdades sociales asociadas.

También el Gobierno reporta que busca: 1) garantizar la atencién al consumo problematico mediante la
ampliacién y diversificacidn de la oferta, asi como la disminucién de las barreras de acceso; 2) ampliar la
capacidad de diagndstico y deteccion de este consumo, asi como el acceso asequible a tratamientos.

La intervencion se encuentra liderada por Minsalud y la estrategia de atencion primaria en salud.
También se incluye atencion especifica para la poblacidn privada de la libertad por su alta exposicion al
consumo.

Igualmente, la apuesta también atiende el consumo no problematico, como en lugares de ocio, donde
se busca la reduccidon de riesgos por impureza de sustancias y pedagogia sobre practicas seguras de uso.

Asfixia: Afectacion a los actores de alto valor del narcotrdfico

Este componente se alinea con la politica de seguridad, defensa y convivencia ciudadana. Busca reducir
la produccion de drogas y la desestructuracion de redes criminales a través de acciones que incluyen:

® Restablecer la confianza de las comunidades en el Estado: mediante el trato respetuoso con su
dignidad y derechos, reduciendo estigmas, manteniendo la interlocucién y didlogo entre ellas y
la Fuerza Publica para atender sus necesidades y preocupaciones. Se concentran los esfuerzos en
los nodos estratégicos de los mercados locales de drogas o microtrafico, en vez de los eslabones
mas débiles.

e fortalecer la interdiccion: terrestre, maritima, aérea y fluvial a través del incremento de
capacidades tecnolodgicas, la formacion especializada de personal, inteligencia, patrullajes
frecuentes y focalizados, la coordinacion interinstitucional y la cooperacion internacional.

® Persequir las finanzas ilegales y el lavado de activos: afianzar la extincién de dominio y usar los
bienes extintos para fines de bienestar publico y crear fuerzas de tarea internacionales, para
enfrentar el trafico transnacional mediante la persecucién de embarques o finanzas.

® Usar estratégicamente la erradicacion forzada: sélo en casos de cultivos industriales o de gran
escala, que estén expandiendo su area, nuevos o posteriores a esta politica, asociados a
laboratorios de produccion de clorhidrato de cocaina o que incumplan compromisos de
sustitucidn voluntaria.

® Didlogos de paz y procesos de sometimiento: como mecanismos para contribuir a desescalar la
violencia y desarticular grupos criminales, acompafnados por la sociedad civil.
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e Otras medidas: control de insumos y precursores quimicos con el objetivo de afectar la

infraestructura del narcotrafico, asi como caracterizar y perseguir las conexiones con otras
economias ilicitas.

® Resultados recientes: en la Segunda Audiencia Publica de rendicién de cuentas, Mindefensa
reportd que en 2023 se incautaron 697 toneladas de cocaina, 13% mds que en 2022. También en
2023 se destruyeron 219 laboratorios para el procesamiento, 40 mas que en 2022, un aumento
del 22%. (Mindefensa, 2023).

4. Ejes tejedores: complementan las intervenciones de Oxigeno y Asfixia

La politica contempla otras acciones en concordancia con las recomendaciones de la CEV como:

® Regulacion justa y responsable: apoyar la creacion de Leyes y marcos regulatorios integrales, justos,
responsables y basados en la evidencia.

® Investigacion y regulacion de los usos no psicoactivos de la coca y otras plantas: como una forma de
controlar y regular el cultivo y uso de las plantas, incluyendo el de la amapola o la psilocibina de los
hongos para medicamentos, evitando su desvio hacia canales ilicitos. También como estrategia de
proteccidon de las practicas y saberes de los pueblos étnicos referidos a las plantas.

e Uso adulto del Cannabis: proteger la salud de adultos y prevenir el consumo en nifios, nifias,
adolescentes y jévenes, aplicar medidas de reduccidon de riesgos y dafios, asi como eliminar
antecedentes y sanciones por delitos menores relacionados con el cannabis.

En el primer informe del CSM se sefiald la presentacion de un proyecto de ley en el Congreso de la
Republica con este mismo propdsito y que impulsaba el cumplimiento de las recomendaciones. Sin
embargo, este fue archivado en el Ultimo debate (CSM, 2023).

Se busca que la produccién sea ambientalmente sostenible y destinar los impuestos de este mercado
a la prevencion del consumo, asi como al bienestar de las personas y comunidades afectadas por el
narcotrafico.

También se busca priorizar las licencias de produccidon y otros incentivos preferentemente a
comunidades y personas afectadas por los cultivos de uso ilicito y el narcotrafico, como forma de
transicion a economias licitas.

® Cambio de narrativas: se busca transformar los discursos discriminatorios y estigmatizantes
asociados a las drogas que afectan los derechos de grupos vulnerables incluidos en la politica y que
han recargado la sancion contra los eslabones mas débiles de la cadena del narcotrafico. También,
resignificar las plantas, reconociendo sus usos no psicoactivos o tradicionales.
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5. Reacciones, analisis y criticas a la nueva politica de Drogas

La Nueva Politica de Drogas ha generado reacciones entre personas expertas y analistas del tema en
Colombia. En primer lugar, se reconoce que es un cambio de discurso necesario y en sintonia con el
Acuerdo de paz de 2016 y las recomendaciones de la CEV, como apunta la ex comisionada de la Verdad
Marta Ruiz (La Silla Vacia, 2023b).

También, algunas personas expertas resaltan como positivo tratar el consumo como un problema de
salud publica y respetar los derechos humanos de cultivadores, consumidores y otros actores
vulnerables de la cadena del narcotréfico (Dejusticia, 2023).

En el balance positivo también se sefiala el énfasis en los efectos ambientales de la produccion y la
necesidad de mantener una perspectiva de conservacion (La silla Vacia, 2023a). Entre los reparos, se
destacan por su reiteracion los siguientes:

Se mantiene en el prohibicionismo: si bien es un cambio discursivo importante, se mantiene dentro del
paradigma prohibicionista, buscando la reduccidn de la oferta y manteniendo el foco sobre el numero
de hectareas cultivadas a disminuir.

No mencionar la regulacion de la cocaina, por ejemplo, pondria en evidencia el mantenimiento del viejo
paradigma (La Silla Vacia, 2023a). Algunos analisis adjudican esto a la presién de sectores del gobierno
estadounidense, que sigue siendo el principal socio de Colombia en esta materia (Visomutop, 2023).

Igualmente, se mantiene la erradicacién forzosa, aunque limitada a ciertas condiciones. Se la ve como
un “castigo” contra familias que no cumplan sus compromisos de sustitucién, cuando no es claro qué
pasa cuando es el Estado el que incumple, como sucedié con el PNIS (La Silla Vacia, 2023a).

También se senala que la erradicacidon forzosa se usara contra cultivos “industriales”, pero es una
categoria dificil de establecer y puede ser burlada por los grandes productores o sujeto de abusos cuando
son parcelas contiguas de pequenios cultivadores.

Las voces criticas indican también que al ser histéricamente mas eficiente la respuesta militar y policiva
qgue el despliegue de los programas sociales del gobierno, se corre el peligro de que la intervencion
termine siendo otra respuesta militarizada (Visomutop,2023; La Silla Vacia, 2023a). Tampoco es claro
como los territorios transitaran de una gobernanza armada e ilegal a una institucional y legal (Visomutop,
2023).

Finalmente, las personas expertas consultadas incluyen varios puntos de atencién al implementar la
nueva politica, entre los cuales se destacan los siguientes:
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® Crear Indicadores de transformacion: el actual gobierno puede contribuir efectivamente al cambio

de paradigma desarrollando indicadores nuevos que midan la transformacion territorial, en vez de
contar hectareas de coca'’.

® [Ejecucion efectiva: la experiencia muestra que mas que buenas politicas, los problemas han sido de
ejecucion y que son la secuenciacion de la ejecucién, el aseguramiento de inversiones y el
mantenimiento de la voluntad politica los principales factores que han sido mas dificiles al momento
de transformar economias locales basadas en cultivos de uso ilicito (FIP, 2023a).

® (Consumo: se reconoce como positivo poner el foco en la poblacién carcelaria consumidora y las
intervenciones respecto a consumo no problematico y ocasional, aunque falta incluir a la poblacidn
habitante de calle como sujeto priorizado (El Espectador, 2023a).

® Paradigma cultural: varias personas expertas sefialan que el reto mas grande es cambiar los
prejuicios y paradigmas mentales estigmatizantes con que las y los colombianos asocian el consumo
y la forma de abordarlo, incluyendo a los gobernantes y la Fuerza Publica (La Silla Vacia, 2023; El
Espectador, 2023a).

6. Diplomacia internacional para el cambio de paradigma global sobre las drogas

Tanto las recomendaciones como la politica coinciden en que es necesaria una revisidon del régimen
internacional sobre las drogas, sin el cual los cambios dentro de Colombia son mas dificiles. Esta posicidn
reconoce que Colombia ha sido siempre respetuosa de sus compromisos internacionales y seguird
cumpliendo las convenciones y tratados suscritos.

Se aboga por soluciones intermedias y consensuadas entre prohibicionismo absoluto vy liberalizacion
total, recogiendo aprendizajes internacionales. Esta labor se lleva a cabo desde la Cancilleria con apoyo
del Minjusticia y la Presidencia e incluye un conjunto de acciones entre las cuales se destacan dos: la

incidencia en el escenario global'® y la inclusién de directrices de derechos humanos'®..

En este sentido, la exvicecanciller y actual embajadora de Colombia en Viena logré que en el debate
general 66 de la Comision de Estupefacientes de la ONU, un bloque de paises solicitara votar y obtuviera
la aprobacion de una declaracion sobre “reduccién del dano” por primera vez en ese organismo,
abriendo posibilidades de cambio (Cancilleria, 2023).

179 Estos pueden incluir: cambios en la pobreza de las veredas y municipios, kildbmetros de vias, navegabilidad de vias fluviales, centros de
salud, escuelas y otros bienes publicos nuevos o reparados y su uso (estudiantes, pacientes, viajes, etc.). También la venta efectiva de
productos de sustitucidn y areas protegidas o restauradas (La Silla vacia, 2023a).

180 E| presidente de la Republica presentd la visién colombiana frente a las drogas en la Sesion 78 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas en septiembre de 2023 (Cancilleria, 2023), como ya lo habia hecho en 2022 (El Pais, 2022). También Colombia fue elegida sede de
la Conferencia Internacional sobre reduccion del dafio en 2025, #RH25 (Minjusticia, 2024).

181 Especialmente en los espacios donde el pais tiene incidencia lo que refuerza el principio de responsabilidad comun y compartida en el
fendmeno del narcotréafico entre paises productores y consumidores, haciendo énfasis en el cuidado de la Amazonia y otros ecosistemas.
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Finalmente, el Gobierno nacional reporta avances en la consolidacién de un bloque de paises con visiones
compartidas para impulsar globalmente nuevos enfoques, incluyendo los latinoamericanos y otros que
comparten afectaciones por el narcotrafico. En dicho marco, el embajador de Colombia en Estados
Unidos manifestd que ese pais conoce y aprueba la aproximacion de Colombia al problema de las drogas
(El Nuevo Siglo, 2024), por esta razon su certificacion en la materia fue refrendada en septiembre de
2023 (Minjusticia, 2023)182,

También Colombia apoyo la peticion de Bolivia de descriminalizar internacionalmente la hoja de coca
(Voz de América, 2023). En la misma via, el presidente de Colombia se reunié en Cali con el de México y
manifestaron la intencidn de presentar un frente unido para cambiar la politica regional sobre drogas,
enfocandose en apoyar a personas cultivadoras y consumidoras, asi como en combatir a los actores
violentos de |la cadena del narcotrafico (France 24, 2023).

7. Conclusiones y llamados

La nueva politica de drogas y las acciones del Gobierno coinciden con los criterios y enfoques
recomendados en el informe final de la CEV, incluyendo:

1. Disminuir los efectos nocivos de la politica de drogas tradicional;
Construir la politica sobre la participacidén y el respeto a los derechos humanos;

3. Entender el consumo como un asunto de salud publica y los cultivos como uno de desarrollo rural
y tratarlos como tal;

4. Racionalizar el uso de las herramientas judiciales y policivas;

5. Promover un cambio en el paradigma global de la politica de drogas.

Las intervenciones también ayudan a reparar la relacion entre comunidades y Estado, fracturada por
décadas de “guerra contra las drogas” prohibicionista y represiva, en que personas cultivadoras y
consumidoras eran asimiladas a narcotraficantes y tratadas como tales.

Para profundizar este avance y cubrir aspectos del fendmeno que no han sido abordados, el CSM hace
un llamado a:

e Abordar de manera urgente la situacion generada por la crisis cocalera, una emergencia humanitaria
y alimentaria que no da espera.

182 También se resalta que el Zar Antidrogas de Estados Unidos visité Colombia en marzo de 2024 y declaré que el pais merecia su felicitacion
por cémo esta abordando el fenémeno de las drogas, luego de visitar intervenciones en terreno (El Espectador, 2024).
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Implementar el PNIS o reemplazarlo pronto con las misiones territoriales si hay consentimiento de

las familias y comunidades.

Tomar en cuenta las recomendaciones y precauciones de sequridad planteadas por las comunidades
y fortalecer la gobernanza institucional local como Policia rural, Juntas de Accién Comunal,
inspectores de policia, autoridades étnicas, alcaldias y personerias.

Construir cronogramas y planes de accion para transformacion local que contemplen secuenciacién,
inversidon adecuada y sostenida, ejecucidn pronta y coordinada de las diferentes agencias y sectores,
entre otras acciones.

Establecer en un plazo razonable una bateria de indicadores de transformacion territorial, que
contribuyan a mover el foco del conteo de hectareas de coca. Estos pueden incluir: indices de
pobreza; construccion, reparacion y uso de kildmetros de vias, electrificaciéon y agua potable,
navegacion fluvial, escuelas, centros de salud y otros espacios de bienestar; productos de sustitucion
producidos y comercializados, conservacién ambiental, entre otros.

Fortalecer y acelerar las intervenciones urbanas y coordinarlas con la politica de paz urbana en
ciudadesy areas metropolitanas como Buenaventura, Quibdd y Valle de Aburra. Esto incluye también
la focalizacion y avance del programa “Jovenes en Paz” en estos lugares y las Zonas de Paz y
Esperanza.

Aprovechar la coyuntura de construccion de los planes de desarrollo para fortalecer el rol,
apropiacion y alineacion de las autoridades territoriales en la implementacién de la politica, tanto en
las intervenciones rurales como urbanas.

Promover Iniciativas legislativas en temas como el uso adulto del cannabis o el tratamiento penal
diferencial para pequefios cultivadores, mujeres cabezas de familia y otros sujetos de especial
proteccidn constitucional desproporcionadamente afectados por la vision punitivista.

Ajustar la oferta de atencion al consumo para cubrir la demanda en el tratamiento del consumo
problematico como un asunto de salud publica y que sea econdmicamente asequible para cualquier
persona consumidora, incluyendo atencién especializada a poblaciones diferenciadas como Ia
carcelaria, habitantes de calle y juventudes urbanas empobrecidas.

Continuar la accion diplomdtica para cambiar el paradigma prohibicionista toda vez que se estan
abriendo ventanas de cambio a explorar con nuevas politicas en asuntos como la hoja de coca, el
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consumo controlado de cannabis o de cocaina (en Suiza) y otras drogas en diferentes partes del

mundo.

® fortalecer la pedagogia y desestigmatizacion en torno al problema de las drogas a través de
campafias educativas y de medios. Promover la conversacidn nacional en este tema. En lo local es un
tema coyuntural al ser las y los alcaldes los llamados a sentar las pautas sobre el consumo prohibido
y permitido en las ciudades y municipios.

e Profundizar en la investigacion sobre corrupcion asociada al narcotrdfico con miras a: 1) la
judicializacién, 2) la prevencion, y 3) la reparacién de quienes fueron afectados por ella, con /a
colaboracion armodnica entre la FGN, las altas cortes, la Policia y Minjusticia.

VI. RECOMENDACIONES SOBRE SUPERACION DE LA IMPUNIDAD Y ACCESO A LA JUSTICIA

A continuacion, se exponen los resultados del seguimiento y monitoreo realizado entre agosto de 2023
y febrero de 2024 por el CSM, con el fin de comprender el estado de avance en el que se encuentra la
implementacién de las recomendaciones sobre lucha contra la impunidad y acceso a la justicia que
construyo la CEV con base en el reconocimiento de la alarmante situacién de impunidad reinante en el
paisis3,

Para ello, el apartado se divide en 5 subapartados referidos a la jurisdiccion agraria y rural, la
Investigacion y judicializacion de violaciones a los Derechos Humanos (DDHH) e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario (DIH), el cumplimiento de sentencias de érganos internacionales en materia
de justicia para victimas del conflicto junto con el reconocimiento de las afectaciones a personas
servidoras publicas y funcionariado judicial, la articulacion entre la jurisdiccion ordinaria y la Jurisdiccion
Especial Indigena (JEI) y del sector en general. Por Ultimo, se expondran las conclusiones.

183 En particular, se hace referencia a las siguientes recomendaciones: HyR10, sobre garantizar el cumplimiento de las 6rdenes de
reparacion a las victimas en sentencias de érganos internacionales; HyR31, sobre la debida investigacidn de aforados constitucionales que
participaron o se beneficiaron de violaciones a los DDHH; HyR33, sobre el fortalecimiento de estrategias de investigacion criminal de
violaciones de los DDHH e infracciones al DIH; HyR34, sobre la priorizacidn de la investigacidn contra terceros civiles y agentes del Estado;
HyR37, sobre preservar la memoria histérica de la violencia ejercida contra el sistema de justicia; HyR38, sobre mejorar el acceso a la justicia
de los ciudadanos, en particular de quienes viven en zonas rurales; RNA9, sobre mejorar la investigacion y judicializacion de VBG y por
prejuicio contra mujeres y personas LGBTIQ+ de los pueblos étnicos; MCV13, sobre la creacion de condiciones institucionales para prevenir
y responder a violencia contra personas LGBTIQ+; MCV14, sobre fortalecer la implementacion del enfoque diferencial y de género en el
marco de la Jurisdiccidn Especial para la Paz; CFC30, sobre las garantias de justicia en el caso de operadores del sector justicia declarados
insubsistentes por haber sido exiliados.
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1. Jurisdiccion agraria y rural

En su recomendacién HyR38, la CEV (2022) hizo el llamado a crear una jurisdiccién agraria. Este es un
asunto que se relaciona con el punto 1.1.8 del Acuerdo Final de Paz (AFP), de ahi que cuente con un
indicador en el Plan Marco de Implementacion (PMI), cuantificado en el Sistema Integrado de
Informacidén para el Posconflicto (SIIPO) como “A11. Jurisdiccion agraria en operacion”.

En relacidn con esto, la Corte Constitucional se pronuncié por medio de la Sentencia SU-288 de 2022, en
la cual exhorto al Gobierno y al Congreso de la Republica a crear la Jurisdiccion agraria.

Dando cumplimiento a lo anterior, el 24 de julio de 2023 el Congreso de la Republica expidié el Acto
Legislativo 03 en los términos del Proyecto de Acto Legislativo (PAL) inicialmente presentado entre el
Ministerio del Interior (Mininterior), Ministerio de Agricultura (Minagricultura) y Ministerio de Justicia
(Minjusticia): el 035 de 2022 en Senado y 173 de 2022 en Camara de Representantes, “Por el cual se
reforma la Constitucion Politica de Colombia y se establece la Jurisdiccion Agraria y Rural”.

Para la aprobacién de este acto legislativo, se generaron espacios de didlogo y concertaciones con
distintas entidades, congresistas y las altas cortes como la Sala de Casacion Civil, Agraria y Rural de la
Corte Suprema de Justicia (Corte Suprema de Justicia, 2024; Presidencia de la Republica, 2023).

Este acto legislativo brinda la base para la creacion de la jurisdiccion y faculta al Consejo Superior de la
Judicatura, en coordinacidon con Minagricultura y Minjusticia, para que en los 6 meses posteriores a su
entrada en vigor cree los primeros tribunales y juzgados agrarios.

Asi mismo, ordena al Congreso tramitar y expedir en su siguiente legislatura una ley que establezca la
estructura, funcionamiento y competencias de la Jurisdiccion agraria, asi como el procedimiento especial
agrario y rural, como menciond el Primer Informe del CSM (CSM, 2023a).

Para febrero de 2024, el Minjusticia habia elaborado, radicado e impulsado el Proyecto de Ley 156 de
2023 en Senado, por medio del cual se establece el proceso especial agrario de la Jurisdiccién agraria.
Esta iniciativa cuenta con co-ponencia mayoritaria radicada en Comisién Primera del Senado en espera
de una audiencia publica (Minjusticia, 2024).

Igualmente, el ministerio mencionado elabord y radicé ante el Congreso de la Republica el Proyecto de
Ley Estatutaria 157 de 2023 en Senado, que establece la estructura de la Jurisdiccion agraria, el cual fue
aprobado en su primer debate el 28 de noviembre de 2023 en Comisién Primera de Senado (Minjusticia,
2024).
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Sumado a lo anterior, el 29 de diciembre de 2023, el Consejo Superior de la Judicatura (2023), dando
cumplimiento al acto legislativo 03 de 2023, expidio el Acuerdo PCSJA23-12132, “Por el cual se crea un

distrito judicial, unos circuitos y unos despachos judiciales, con caracter permanente, en la Jurisdiccion
Agraria y Rural y se dispone su implementacion gradual y progresiva”.

Este primer distrito judicial de Tunja (Boyaca), conformado por los circuitos agrarios de Cartagena, Pasto,
Popayan, Quibdé y Tunja, entraria en funcionamiento una vez se cumpla la aprobacidon y sancién de la
ley estatutaria asociada al proyecto 157 de 2023 (Rama judicial, 2024).

El CSM saluda los avances que se han desarrollado en el Ultimo afio frente a la creacién y puesta en
marcha de la Jurisdiccidn agraria, el cual representa un fortalecimiento a la arquitectura judicial de las
comunidades y pueblos rurales, entre ellos campesinos, indigenas, negros, afrodescendientes,
palenqueros, raizales y Rrom, y por lo tanto un progreso significativo en la implementacion de las
recomendaciones de la CEV.

Asi mismo, el CSM considera que, para continuar con la implementacion de esta jurisdiccidon, es
fundamental que las entidades den tramite oportuno a las acciones restantes necesarias, como la
expedicion de la normativa para su reglamentacion y estructura.

Lo anterior, teniendo en cuenta las experiencias de otros paises, la propia en relacidn con las condiciones
de sostenibilidad de los despachos, laimportancia de no dejar en manos de la voluntad politica su puesta
en marcha desde el punto de vista administrativo y los avances presentados en los procesos de
restitucion de tierras, asi como la garantia de partidas presupuestales especificas.

2. Investigacion y judicializacion de violaciones a los Derechos Humanos (DDHH) e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario (DIH)

9 recomendaciones emitidas por la CEV en su Informe Final estdn relacionadas con la necesidad de
investigar y judicializar de forma adecuada y priorizada las violaciones a los DDHH e infracciones al DIH.
Con el dnimo de atender las diferentes aristas que estas abordan, a continuacion, se presenta el balance
respectivo de manera segmentada en subtemas.

Institucionalizacion de la priorizacion y estrategias de investigacion y judicializacion de violaciones a los
DDHH e infracciones al DIH en la justicia ordinaria y la justicia transicional

La recomendacion HyR33 hace un llamado al Congreso de la Republica, a la Fiscalia General de la Nacion
(FGN), al Consejo Superior de Politica Criminal (CSPC) y a los jueces penales, a implementar los ajustes
normativos y de politica necesarios para fortalecer las estrategias de investigacion criminal de las

175



&6 /t RECOMENDACIONES
DE LA COMISION DE LA VERDAD

violaciones a los DDHH e infracciones al DIH, incluyendo la adopcién de una metodologia basada en la

identificacion de patrones macrocriminales y la priorizacidén de su persecucidn en la politica criminal del
Estado (CEV, 2022).

En el ambito de la justicia ordinaria, el CSM ha podido identificar avances en este sentido por parte de
algunas entidades del Estado. La FGN, en el marco del Direccionamiento Estratégico 2020-2024 “En la
calle y los territorios” (FGN, 2024d), reforzé la aplicacién del enfoque territorial en las metodologias
investigativas macrocriminales, para lo cual cred esquemas de trabajo mdéviles en los diferentes
territorios del pais para la investigacion de la criminalidad organizada.

Asi mismo, dicha entidad reportd una serie de esfuerzos, entre los cuales se pueden destacar: a) la
expedicion de la Directiva 0001 del 12 de abril de 2023, “Por la cual se emiten lineamientos para impulsar
la formulacién de microproyectos y proyectos investigativos para el desmantelamiento de las
organizaciones criminales”8%; b) la expedicion de la Directiva 0008 del 9 de octubre de 2023, que
contiene la estrategia para investigar y judicializar las afectaciones a personas defensoras de DDHH; y c)
la expedicion de la Directiva 0002 del 12 de abril de 2023, por medio de la cual actualizé su politica de
priorizacion de la investigacion y judicializacion de casos de violaciones a los DDHH e infracciones al DIH
(FGN, 2023b).

La entidad registrd que en el 2023 se disefiaron e implementaron planes anuales de priorizacién de las
dependencias, “con el interés de asegurar los objetivos propuestos en el Direccionamiento, y se
realizaron seguimientos permanentes al cumplimiento de sus metas” (FGN, 2023b).

Por su parte, el CSPC puso en marcha el Plan Nacional de Politica Criminal a través del documento del
Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES) 4089 del 6 de junio de 2022, en cuyos
objetivos especificos se destacan 2: 1) Fortalecer las estrategias de disrupcion del crimen organizado y
sus finanzas ilicitas; 2) modernizar la accidn estatal para combatir el crimen y garantizar la efectividad
institucional en materia de investigacion y judicializacién (CONPES, 2022).

Para su cumplimiento, el plan mencionado cuenta con 2 acciones puntuales entre 2024 y 2025 que
buscan la investigacion y judicializacion de las violaciones a los DDHH e infracciones al DIH a partir de
patrones de macrocriminalidad: 1) realizar un diagndstico sobre la posibilidad del procesamiento de
delitos a través de macrocasos en la justicia ordinaria, y 2) elaborar propuestas normativas para ello
(CONPES, 2022).

184 Aunque tal directiva no se encuentra disponible en internet, en comunicacion con el CSM, la entidad asegurd que la estrategia consiste
en la focalizacién de situaciones criminales a partir “de la elaboracién de diagndsticos sobre el comportamiento delictivo en el territorio,
[...] lo que permite generar alertas a las Direcciones Seccionales para la focalizacion de esfuerzos” (FGN, 2023b).
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Frente a estas acciones, el CSPC manifestd que, en diciembre de 2023, Minjusticia, la FGN y la Policia

Nacional habian construido, en convenio con la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga vy el Delito
(UNODC), una metodologia en espacios de trabajo conjunto para realizar el diagndstico que determine
la viabilidad y pertinencia de estas propuestas, asi como los requerimientos para su implementacion y
las reformas normativas necesarias (CSPC, 2023).

Respecto a los avances identificados por el CSM en el marco de la justicia transicional, se destacan: 1) el
progreso que tuvo la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) a lo largo de 2023 en la investigacion y
judicializacién de las violaciones a los DDHH e infracciones al DIH desde la 6ptica macrocriminal; 2) los
avances reportados por las salas de Justicia y Paz de investigacion, juzgamiento y sancidén de estas
violaciones e infracciones desde una perspectiva de macrovictimizacion.

En el marco de la JEP, a través de la Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de
Determinacion de los hechos y conductas (SRVR), se llevaron a cabo 1.492 audiencias de versiones
voluntarias, didlogos y observaciones de las victimas acreditadas (JEP, 2024a; JEP, 2024b).

En 2023, la SRVR profirié 11 Autos de Determinacion de Hechos y Conductas, por medio de los cuales
“se imputaron crimenes de guerra y lesa humanidad a los maximos responsables y participes
determinantes de los patrones de macrocriminalidad investigados” (JEP, 2024a). También hizo publicas
3 resoluciones de conclusiones que pasaron a la Seccién de lera Instancia para casos de Reconocimiento
de Verdad y Responsabilidad del Tribunal de Paz (JEP, 2024b).

De estas 3 resoluciones, 1 estd asociada al Macrocaso 01 y 2 estdn asociadas al Macrocaso 03186,
Mediante estas, la SRVR resolvid que varios comparecientes habian reconocido verdad completa,
detallada y exhaustiva, asi como su responsabilidad, por lo que son elegibles para la imposicién de una
sancion propia.

En la Resolucidon de Conclusiones 01 del 20 de octubre de 2022 del Macrocaso 03, la SRVR abordé la
situacion de 11 comparecientes del subcaso Norte de Santander. En la Resolucidon de Conclusiones 02
del 24 de noviembre de 2022 del Macrocaso 01, estudid la situacion de 7 ex integrantes de la clpula de
las Fuerzas Armadas Revolucionarias- Ejército del Pueblo (FARC-EP).

Finalmente, en la Resolucion de Conclusiones 03 del 7 de diciembre de 2022 del Macrocaso 03, la SRVR
abordé la situacion de 12 comparecientes del Subcaso Costa Caribe, que hicieron parte del Batallon de
artilleria No. 2, “La Popa” entre 2002 y 2005 (CCJ, 2024).

185 Sobre toma de rehenes, graves privaciones de la libertad y otros crimenes concurrentes cometidos por las FARC-EP.
186 Sobre asesinatos y desapariciones forzadas presentados como bajas en combate por agentes del Estado.
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En este sentido, el siguiente cuadro resalta los esfuerzos adelantados por los despachos de algunos

macrocasos para actualizar e implementar las metodologias y estrategias de investigacion y
judicializacién a partir de patrones macrocriminales.

Cuadro VI.1. Avances de investigacion y judicializacién de violaciones en la JEP

Macrocaso 0387 La SRVR anuncid el inicio de la priorizacién de la fase de instruccidon nacional de
investigacion y judicializacién de responsabilidades'®®, lo que implica el desarrollo de
una estrategia actualizada de investigacion sobre los asesinatos y desapariciones
forzadas cometidas entre 2005 y 2008 en el nivel operativo mayor de la Fuerza
Publica, tanto nacional como regionalmente (JEP-SRVR, 2023; 2024a). Asi mismo, el
29 de marzo de 2023, el Tribunal de Paz asumidé la competencia sobre la Resolucién
de Conclusiones 03 del subcaso Costa Caribe (JEP-SRVR, 2023). Sin embargo, a la
fecha, no se ha expedido ninguna sentencia.

El CSM resalta que la investigacidon y judicializacion con enfoque de género vy
diferencial, llevada a cabo en este macrocaso, permite la imputacién de crimenes y el
reconocimiento de categorias como la violencia por prejuicio. Se resalta que, de las
296 muertes ilegitimamente presentadas como bajas en combate, hubo al menos una
que se cometio por razones de género.

Macrocaso 05%° Se han fortalecido sus metodologias de investigacidn criminal a través de la aplicacidn
de diferentes estrategias como: 1. Inspeccion judicial a los procesos de la justicia
ordinaria que han abordado estos crimenes. 2. Fomento de documentos de aporte
temprano a la verdad por parte de las personas comparecientes. 3. Desarrollo de
versiones voluntarias para el esclarecimiento de violaciones a los DHH e infracciones
al DIH (JEP, 2024a).

Por otra parte, en este caso se realiz6 un reconocimiento del crimen de
persecucion®,

Macrocaso 07! Se adelantaron 82 versiones voluntarias en este macrocaso y se trasladaron 24
cuestionarios a comparecientes por hechos de violaciéon a los DDHH e infracciones al
DIH (JEP, 2024a; JEP, 2024b).

Adicionalmente, se abrid la sub-linea de investigacién con personas LGBTI, que
posibilitd la presentacién de un informe especializado®®?, asi como la investigacién
sobre los hechos de reclutamiento de nifias y nifios en el conflicto armado- ordena la
apertura de una sub-linea de investigacién sobre condiciones de vida intrafilas,
discriminacion y violencias sufridas en el marco del reclutamiento de nifios y nifias con
orientaciones sexuales, identidades de género y expresiones de género diversas
(Caribe Afirmativo, 2023a, p. 39).

187 Sobre asesinatos y desapariciones forzadas presentados como bajas en combate por agentes del Estado.

188 Mediante Auto OPV 305 del 14 de julio de 2023. Esto porque los hallazgos preliminares del macrocaso llevan a la hipdtesis de que los
patrones de criminalidad estudiados estan relacionados con politicas macrocriminales de alcance nacional desplegados con la participacion
de altos mandos (JEP, 2023b).

189 Sobre la situacion territorial en la region del norte del Cauca y el sur del Valle del Cauca.

190 https://caribeafirmativo.lgbt/wp-content/uploads/2021/04/AUT0-66-2021.pdf

191 Sobre reclutamiento y utilizacidén de nifias y nifios en el conflicto armado.

192 https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/La-JEP-abre-investigaci%C3%B3n-sobre-discriminaciones-y-violencias-a-
v%C3%ADctimas-de-reclutamiento-LGBTI,-dentro-del-Caso-07.aspx
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Macrocaso 0813 Subcaso Antioquia: 1. Priorizacion de las subregiones del Valle de Aburra y el norte

antioquefio®. 2. Desarrollo de estrategias de recoleccién de acervo probatorio y
sesiones de trabajo con la Fiscalia Tercera Delegada ante la Corte Suprema de Justicia,
la Unidad de Derechos Humanos de la FGN y con organizaciones de victimas y
autoridades municipales. 3. Instalacion de mesa técnica de victimas de este subcaso
el 6 de septiembre de 2023 (JEP, 2024a).

Subcaso Gran Magdalena: 1. Delimitacién espacio-temporal de la primera fase de
investigacidn. 2. Identificacién de patrones macrocriminales preliminares del subcaso.
3. Procesamiento de la informacion recolectada (JEP, 2024a).

Subcaso AGGCF+: Inicio de la implementaciéon de la metodologia de investigacién y
judicializacidn, especialmente de la identificacién y priorizacion de hechos de violencia
en Guaviare, para lo que se convocd a versiones voluntarias de integrantes de la
Fuerza de Tarea Conjunta Omega (JEP, 2024a).

Macrocaso 10%% La SRVR construyd tres patrones de macrocriminalidad para avanzar en la
investigacién y judicializacion: 1. Conductas no amnistiables cometidas en ejercicio del
control social y territorial. 2. Conductas no amnistiables cometidas en el desarrollo de
las hostilidades. 3. Conductas no amnistiables agrupadas como ataques a bienes y
personas civiles en contextos urbanos (JEP, 2024a).

Macrocaso 11%°¢ Mediante el Auto No. 05 del 6 de septiembre de 2023, la SRVR inicié la etapa de
reconocimiento de verdad, responsabilidad y determinacién de hechos y conductas.
La SRVR mantiene didlogos con las victimas y organizaciones expertas en el tema, para
establecer una metodologia acorde al caso.

El CSM resalta la importancia de la decisidn de la JEP, en la que se destaca que las
violencias por prejuicio perpetradas por los actores armados han sido determinantes
en sus proyectos de dominacion territorial (Caribe Afirmativo, 2023a, p. 33).

Asi mismo, es importante mencionar que, en el 2023, la JEP y la Unidad de Busqueda de Personas dadas
por Desaparecidas (UBPD) fortalecieron sus lazos como entidades adscritas al Sistema Integral para la
Paz (SIP), lo que permitié mejorar las herramientas y resultados de las busquedas de personas dadas por
desaparecidas en el marco de diferentes macrocasos de la JEP (JEP, 2023a; Cambio, 2024).

Por su parte, durante el 2023, la FGN recibid y tramité 1.730 radicados, con resolucién, autos y diferentes
solicitudes de informacion de las distintas dependencias de la JEP, con respecto a nombres y numeros
de documentos correspondientes a 1.822 personas.

193 Sobre crimenes cometidos por miembros de la Fuerza Publica, otros agentes del Estado, o en asociacion con grupos paramilitares, o
terceros civiles, por causa, con ocasidn, o en relacion directa/indirecta con el conflicto armado colombiano.

194 De acuerdo con los analisis del caso, en estos territorios se concentra aproximadamente el 61% de las victimas del subcaso (JEP, 2024a).
195 Sobre crimenes no amnistiables cometidos por las extintas FARC-EP en el marco del conflicto armado colombiano.

1% Sobre violencia basada en género, violencia sexual, violencia reproductiva, y otros crimenes cometidos por prejuicio basados en la
orientacidn sexual, la expresion y/o identidad de género diversa en el marco del conflicto armado.
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Asi mismo, el 26 de junio de 2023, expidié la Directiva 0005 de 2023 “Por medio de la cual se unifican los
lineamientos respecto de la investigacion y judicializacion por parte de la Fiscalia en los casos

relacionados con el conflicto armado de cara a los criterios de competencia de la JEP” (FGN, 2024a).

Para el CSM, es necesario hacer un llamado a las y los magistrados de la JEP para que, en el marco de los
anteriores avances, fortalezca la dimension prospectiva del principio restaurativo que debe gobernar la
gestion de los casos a su cargo. Dicho enfoque demanda un mayor énfasis en la implementacién de
sanciones reparadoras vistas como estrategias de transformacién participativa y dialdgica tanto de la
agencia de las victimas como de la de los responsables.

En relaciéon con Justicia y Paz (JyP), entre 2023 y febrero de 2024, se profirieron 3 sentencias
condenatorias a exintegrantes de grupos armados al margen de la ley: 1 por el Tribunal de Bogota; 1 por
el Tribunal de Medellin; y 1 por el Tribunal de Barranquilla (Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Bogot4d, 2024).

Cuadro VI.2. Avances de investigacion y judicializacidn de violaciones en Justicia y Paz

Sentencia de JyP Magistrado Contenido de la sentencia
Ponente/Tribunal de
JyP
2019-00230 del 30 | MP. Ignacio Alfonso | Condend a 21 comparecientes que pertenecieron al
de mayo de 2023 Beltran/ Tribunal de | Bloque Tolima de las AUC, entre ellos Atanael Matajudios.
Bogotd Se les identificé como responsables de la comision de 54

hechos de victimizacion relacionados con desapariciones
forzadas, homicidios, torturas, desplazamientos forzados,
apropiacion de bienes muebles o inmuebles, extorsion,
contribuciones forzadas, entre otros.

Estos repertorios configuraron los siguientes patrones de
macrocriminalidad: a) sometimiento y terror en las
comunidades a través del uso de violencia homicida,
punitiva y secreta; b) vaciamiento estratégico, oportunista
y punitivo del territorio; c¢) violencia homicida
antisubversiva, de control social y oportunista para el
control del territorio y la extraccién de rentas; y d) un
patron de fuentes de financiacion del bloque (Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bogotd, 2023).

180



&6 /t RECOMENDACIONES
DE LA COMISION DE LA VERDAD

2013-83262 del 6 de | MP. Gustavo Roa/ | Condend a 25 comparecientes exintegrantes del Frente
febrero de 2023 Tribunal de | Pivijay o Tomds Guillén del Bloque Norte de las AUC.

Barranquilla La sala les determind como responsables de hechos que
configuraron los patrones macrocriminales de
desaparicion forzada, homicidio y desplazamiento forzado,
los cuales respondieron a politicas macrocriminales de
lucha contrainsurgente y de control social, territorial y de
recursos (Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Barranquilla, 2023a).

2010-84368 del 30 | MP. Juan Guillermo | Condené a Jaime Andrés Mena, alias “Negro Mena”,
de marzo de 2023 Cardenas/ Tribunal de | exintegrante del Bloque Metro de las Autodefensas
Medellin Campesinas de Cordoba y Uraba (ACCU).

Mena fue sefialado como responsable por los patrones de
macrocriminalidad y macrovictimizacion de homicidio,
desaparicién forzada, desplazamiento forzado y tortura,
tratos crueles e inhumanos y degradantes. Estos
respondieron a politicas macrocriminales de lucha
antisubversiva; control social, territorial y de recursos; y de
desacato a las normas del grupo armado organizado al
margen de la ley (Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Medellin, 2023).

Asi mismo, la Sala de JyP del Tribunal de Barranquilla (2023b) reporté que, para el primer trimestre de
2023, realizd 71 audiencias y emitié 273 providencias (171 interlocutorias y 102 de sustanciacién). En el
segundo trimestre, realizé 93 audiencias y resolvid 4 incidentes de oposicion a medidas cautelares
(Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla, 2023c).

En su Informe de Gestién 2023-2024, la FGN (2024a) reportd los siguientes avances en el marco de JyP:

1. 29.620 hechos delictivos en indagacion a noviembre de 2023, en comparacion con 38.355 en
diciembre de 2022. Ademas, 126.137 hechos delictivos llevados mediante imputacién a JyP.

2. Entrega de bienes al Fondo de Reparacién de Victimas, entre 2020 y noviembre de 2023, por un valor
de $1.597.932.557.620, asi como imposicion de medidas cautelares por un valor de
$1.509.078.094.761, y solicitudes de dichas medidas por un valor de $1.699.242.956.695.

3. Focalizacién de la intervencidén de la Fiscalia en la reparacion de las victimas a través de: a)
memorandos de priorizacién de imputaciones en delitos de mayor impacto; b) estrategias de
reduccion de tiempo en la definicidn de la situacion juridica de los bienes que se encuentran en etapa
de investigacidén; c) emisidon de directrices respecto de la persecucion de bienes; d) creacion de un
equipo de trabajo para la identificacion de grupos familiares de desmovilizados con fines de
persecucion de bienes para reparacion.
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Finalmente, a fecha de corte de este informe, la llegada al pais y la situacidn juridica del excomandante

paramilitar Salvatore Mancuso ha constituido un hecho notorio cuyo caso ha generado retos y dilemas
de articulacion y complementariedad entre dos escenarios de justicia transicional convergentes o
paralelos: el de la JEP y el de JyP.

Tal como se indicé previamente en el apartado de Construccién de paz como un proyecto nacional, es
urgente solucionar el conflicto de competencias entre la JEP y JyP en el marco de casos como éste, con
el fin de que se continde avanzando adecuadamente en la investigacion, judicializacién y sancion de
responsables de violaciones a los DDHH e infracciones al DIH en ambos tribunales.

A modo de conclusidn, en consideracion con lo expuesto previamente, el CSM reconoce cada uno de los
esfuerzos realizados por las entidades mencionadas para la priorizacién, investigacion y judicializacion
de las violaciones a los DDHH e infracciones al DIH, pues se reportan avances en la implementacion de
las recomendaciones del Informe Final de la CEV en esta materia.

Asi mismo, dados los reportes y contrastaciéon de la informacién, el CSM considera que se hace necesario
gue las entidades responsables e involucradas continden actualizando sus metodologias y estrategias de
investigacion y judicializacion de las violaciones a los DDHH e infracciones al DIH acordes con la
sistematicidad, masividad, cardcter generalizado y colectivo de las mismas, mas alld de Ia
implementacidn de politicas institucionales de priorizacidn para estos casos en las diferentes entidades
del Estado.

De igual manera, el CSM considera que, debido al tiempo transcurrido de funcionamiento institucional
de la JEP como una entidad de caracter transicional, seria preciso que su Tribunal de Paz genere, en un
plazo razonable, sus primeras sentencias condenatorias de las violaciones a los DDHH e infracciones al
DIH en el conflicto cometidos por parte de las personas comparecientes, a partir de las resoluciones de
conclusiones que ya se han emitido.

Finalmente, se hace imprescindible la articulacién y el fortalecimiento de las relaciones entre la JEP y
JyP, dada su condicién de jurisdicciones transicionales para el abordaje de violaciones a los DDHH e
infracciones al DIH en el marco del conflicto armado llamadas a armonizar las metodologias de
identificacion de patrones de macrocriminalidad (propia de la JEP) con la de patrones de
macrovictimizacion (propia de JyP), con el objetivo de construir una visién transicional unificada y no
regresiva de la satisfaccion de los derechos de las victimas.
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Priorizacidn y proteccion ante hechos delictivos contra personas servidoras publicas, funcionariado
judicial, victimas, testigos e intervinientes relacionados con procesos judiciales

Otro de los llamados de la recomendacion HyR33, asi como de la recomendacion CPGY, es a priorizar y
garantizar una investigacidon oportuna, imparcial e independiente de los casos de violencia cometidos
contra el funcionariado judicial, personas servidoras publicas, victimas, testigos y demas intervinientes
en los procesos judiciales. Asi mismo, se insta al Estado a brindar garantias de proteccion en estos casos
(CEV, 2022).

Respecto a este punto, en el marco del acto publico de reconocimiento “Justicia inquebrantable”, llevado
acabo el 17 de noviembre de 2023, Minjusticia visibilizé la situacion de amenaza de numerosas personas
encargadas del funcionamiento de despachos judiciales en el pais, “para que se implementen medidas
de proteccion efectiva de la vida e integridad de las personas servidoras judiciales amenazadas”
(Minjusticia, 2024).

Para el Fondo de Solidaridad con los Jueces Colombianos (FASOL, 2023), “a partir de este reconocimiento
se puede construir en las victimas una esperanza de que sean reconocidas, de que sean visibilizadas y de
gue sus procesos puedan tener una luz de esperanza en términos de justicia” (Min. 5:28-544).

De igual forma, el 6 de diciembre de 2023, Minjusticia envido una comunicacién directa a las demas
instancias integrantes del Comité Intersectorial de la Rama Judicial (CIRJ), de la mano de FASOL, con el
objetivo de que se revisen e implementen medidas efectivas para la investigacidn, acceso a la justicia y
seguridad del funcionariado judicial y sus familias (Minjusticia, 2024).

Frente a este panorama, el CSM reconoce los esfuerzos adelantados en el ultimo semestre por
Minjusticia para posicionar los casos de amenazas a la integridad de las personas pertenecientes al
funcionariado judicial, intervinientes en procesos judiciales y sus familiares, pues contribuyen a avanzar
parcialmente en las recomendaciones de la CEV.

Sin embargo, el CSM también emite una alerta alrededor de la poca importancia que se ha dado a estas
situaciones en materia de priorizacién al momento de investigar y judicializar, pues ninguna de las
entidades con las que dialogd habia desarrollado una estrategia para promover la priorizacién de los
casos mencionados.

Segun los registros estadisticos disponibles de organizaciones como FASOL, mas del 97% de los casos de
violencia cometidos contra el funcionariado judicial y sus familias en Colombia siguen en la impunidad,
con el agravante de que la produccién de estos hechos delictivos no cesa.
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Para mayo del 2023, por ejemplo, el magistrado Alejandro Ramelli de la seccion de Ausencia de

Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad de los Hechos y Conductas de la JEP, junto con otros
miembros de su despacho, sufrid6 amenazas e intimidaciones en el marco de una investigacion sobre
ejecuciones extrajudiciales en Dabeiba, Antioquia (El Espectador, 2024a).

Priorizacidn de la investigacion de terceros civiles y agentes del Estado no pertenecientes a la Fuerza
Publica

A través de la recomendacién HyR34 del Informe Final, la CEV exhorto al Congreso de la Republica, a la
FGN y al CSPC, a garantizar la priorizacion de la investigacidn contra terceros civiles y agentes del Estado
para que mediante la sistematizacidn de la informacidn obtenida se pudiera fortalecer su trabajo interno
y facilitar canales de comunicacion con la JEP (CEV, 2022).

Frente a esta recomendacion, el CSM halld algunos avances por parte de dichas entidades. La FGN
asegurd que su Direccidn de Justicia Transicional ha realizado 1.458 compulsas de copias sobre
colaboracién de terceros civiles y Agentes del Estado No Integrantes de la Fuerza Publica (AENIFPU) a la
justicia permanente, y, a corte de octubre de 2022, habia identificado un universo de 322 casos de
posible vinculacién de terceros civiles colaboradores de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC)
(FGN, 2023b).

En todo caso, para el CSM resulta de especial importancia que al interior de la FGN no se establezcan
formalidades adicionales de traslado de copias que demoren la posibilidad de priorizacién de los casos,
teniendo en cuenta que las salas de JyP y de Restitucion de Tierras ya han surtido previamente la
aplicacion de la figura judicial de la compulsa de copias de sus despachos a la FGN.

Adicionalmente, para dar priorizacion a estas investigaciones, la JEP cred las Subsalas Especiales de
conocimiento y decision A, B y C para definir la situacién juridica de terceros civiles y AENIFPU que
voluntariamente comparecen ante dicha jurisdiccion.

Asi, durante el 2023, la SDSJ de la JEP profirié 81 resoluciones de decision sobre competencia y
sometimiento de terceros civiles y AENIFPU, en las que aceptd a 10 personas y rechazd a 81 para
continuar su proceso de sometimiento en la JEP (JEP, 2024a).

De igual manera, la SRVR de la JEP continud en el 2023 su labor de investigacidén de terceros civiles y
AENIFPU, especialmente en 3 de los 11 macrocasos actualmente abiertos. En el Macrocaso 03, el
despacho relator avanzé en su fase de instruccidn territorial y nacional, para lo cual ha llevado a cabo
versiones voluntarias a terceros civiles y AENIFPU.
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En el Macrocaso 05 se hizo énfasis en solicitar informacidon a las personas comparecientes en las

versiones voluntarias sobre la participacion y responsabilidad de terceros civiles y agentes del Estado en
el conflicto armado.

Finalmente, en el Macrocaso 08 se identificd la necesidad de priorizar en el subcaso Magdalena Medio
los hechos de homicidio, desplazamiento y desaparicion forzada atribuibles a agentes del Estado,
agentes del Estado y paramilitares y a terceros civiles en algunos municipios de Antioquia y Santander
entre 1986 y 1994, asi como entre 1997 y 2006. En medio de este subcaso, entre octubre y noviembre
de 2023, se llevaron a cabo las primeras 5 diligencias de versiones voluntarias (JEP, 2024a).

Para el CSM resultaria pertinente que la FGN aplique las metodologias combinadas de identificacién de
patrones de macrocriminalidad y macrovictimizacion, asi como los avances por ella reportados en
relacion con los derechos de las victimas, en la investigacion de presuntos agentes econédmicos y politicos
beneficiados por violaciones a DDHH.

En especial, aquellos cuyo esclarecimiento judicial ha sido remitido al ente acusador por parte de
juzgados vy salas tanto de JyP como de Restitucion de Tierras a través de compulsas de copias cuya
investigacion, en el sentir de la opinidn publica, aun no ha sido debidamente priorizada y gestionada por
parte de la justicia penal ordinaria (El Tiempo, 2020).

De lo contrario, al mar de investigaciones pendientes se sumara también el océano de compulsas que se
estima llegara por parte de la JEP en relacion con los hechos que vienen siendo de su conocimiento, pero
no serian objeto de su competencia oficiosa en virtud del articulo 1.1.6 transitorio del Acto Legislativo
01 de 2017.

Investigacion y judicializacion independiente e imparcial de personas aforadas constitucionales que
participaron o se beneficiaron de violaciones a los DDHH

Otro de los llamados que hizo el Informe Final de la CEV fue a adoptar las medidas necesarias para
garantizar que las/os aforadas/os constitucionales que participaron o se beneficiaron de violaciones a
DDHH sean debidamente investigados y judicializados en cumplimiento de los principios de
independencia e imparcialidad (HyR31) (CEV, 2022).

Teniendo en cuenta que, segun la Directiva 0003 de 2022, la FGN tiene facultades para investigar a

197

algunas personas aforadas constitucionales'®’, esta reportd al CSM que, entre los afios 2020 y 2023, se

197 Aquellas personas aforadas constitucionales “que no sean investigados por la Comision de Investigacion y Acusacidn de la Camara de
Representantes, ni por la Sala Especial de Instruccién de la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia” (FGN, 2022). Se hace
referencia a: 1. El o la vicepresidenta de la Republica. 2. Las o los ministros del despacho. 3. El o la procuradora general de la Nacién. 4. El
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han alcanzado los siguientes resultados en las investigaciones respectivas: 124 casos con imputacion; 21
medidas de aseguramiento; 137 escritos de acusacién y 48 casos con sentencia condenatoria. Todas ellas

correspondientes a gobernadores/as, exgobernadores/as, altos/as funcionarios/as de la Rama Judicial y
miembros de la Fuerza Publica (FGN, 2023b).

Aunque el CSM envid oficios preguntando por este punto a las demas entidades competentes como es
el caso de la Sala Especial de Instruccién de la Corte Suprema de Justicia, hasta la fecha de cierre del
presente informe no fue allegada la respectiva respuesta.

Implementacion de enfoques diferenciales en la investigacion y judicializacion de las violaciones a los
DDHH e infracciones al DIH

Varias de las recomendaciones del Informe Final de la CEV estan orientadas a garantizar el acceso a la
justicia y la investigacion de las violaciones a los DDHH e infracciones al DIH desde la aplicacién adecuada
de enfoques diferenciales, especialmente de género y étnico-racial*®8,

Una de estas recomendaciones es la RNA9, que llama a profundizar en las investigaciones sobre las
Violencias Basadas en Género (VBG) y los delitos sexuales cometidos contra mujeres, hombres y
personas lesbianas, gais, bisexuales, trans, intersex y queer (LGBTIQ+) de los pueblos étnicos en el marco
del conflicto armado (CEV, 2022).

Sobre este asunto, el CSM destaca la labor de Minjusticia en el 2023, para fortalecer la justicia propia de
los pueblos indigenas “en la atencion de VBG y el acceso a la justicia de mujeres victimas de estas
violencias”%? (Minjusticia, 2024).

Esta misma entidad redisefidé en el 2023 la estrategia Red Justas, con el fin de adoptar acciones para
fortalecer el acceso a la justicia “desde un enfoque feminista e interseccional para mujeres y personas
con orientaciones sexuales, identidades y expresiones de género diversas victimas de VBG,
particularmente, violencias sexuales en el marco del conflicto armado” (Minjusticia, 2024).

El CSM resalta que, para septiembre de 2023, Minjusticia y UNODC suscribieron el Convenio de
Cooperacién 1127 de 2023, por medio del cual se adelantard la primera fase de Red Justas, para articular

o la defensora del Pueblo. 5. Agentes del Ministerio Publico que actuan ante la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado y ante
Tribunales (Procuradores Judiciales Il). 6. Directores/as de los Departamentos Administrativos. 7. Contralor/a General de la Republica. 8.
Embajadores y jefes de Misién Diplomatica o Consular. 9. Gobernadores/as. 10. Magistrados/as de Tribunales. 11. Generales y Almirantes
de la Fuerza Publica (FGN, 2022).

198 Sj bien el Tomo Colombia Fuera de Colombia dispone de varias recomendaciones relacionadas con acceso a la justicia para victimas del
exilio, este enfoque se aborda en el apartado de Reconocimiento y reparacion a las victimas.

199 En el dltimo trimestre de 2023, esta linea financid tres proyectos para la atencion de mujeres indigenas victimas de VBG en Tumaco
(Narifio), Mapiripan (Meta) y en Maria La Baja (Bolivar).
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esfuerzos en aras de construir un diagndstico de identificacidn de las mejores rutas de acceso a la justicia

ordinaria y transicional en casos de VBG, violencias sexuales y violencias por prejuicios en el marco del
conflicto armado en algunas zonas del pais (Minjusticia en DNP et al., 2024).

De igual manera, Minjusticia reporté que en 2023 firmdé un convenio con el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), por medio del cual se generaron espacios de fortalecimiento de las
capacidades de gestion de casos a las autoridades competentes para atender estas situaciones en 31
municipios del pais, incluidas comisarias de familia.

Por otro lado, la recomendacién HyR38 pone de presente la necesidad de acercar la justicia a las zonas
rurales del pais desde enfoques diferenciales de género, étnico y de derechos de las mujeres (CEV, 2022).

En este sentido, durante 2023, la FGN impactd a 167.991 personas en 153 municipios del pais por medio
de rutas itinerantes implementadas por el Grupo de Trabajo Nacional de Violencia de Género para la
Atencidn de delitos que afecten a mujeres, asi como a nifias, nifos, adolescentes y jévenes (FGN, 2023b).

Ademas, expidio la Directiva 004 de 2023, por medio de la cual “se establecen directrices generales para
la investigacion y judicializacién del feminicidio”. Asi mismo, se adelantaron alrededor de 2.000
articulaciones con resguardos indigenas, alcaldias, juntas de accion comunal, instituciones de educacion
infantil, primaria, secundaria y de formacién profesional (FGN, 2023b).

En materia especifica sobre acceso a la justicia de mujeres y personas LGBTIQ+, la recomendacién
MCV13 exhorta a que entidades como la FGN, la Defensoria del Pueblo y los entes de la Rama Judicial
adopten protocolos diferenciales de investigacién y judicializacion (CEV, 2022).

Frente a la anterior recomendacidn, el CSM resalta que en el marco de la Directiva 004 de 2023, sobre
feminicidio, la FGN introdujo elementos de diversidad sexual y de género que permiten a las personas
servidoras publicas abordar con criterios especificos y diferenciales el feminicidio o la tentativa de
feminicidio contra mujeres lesbianas, bisexuales y trans.

De igual manera, se saluda la creacién al interior de la FGN del Grupo Nacional de Trabajo para la
Investigacion de Violencias Fundadas en la Orientacion Sexual y/o Identidad de Género de las victimas
por medio de la Resolucién 00077 del 26 de febrero de 2024, el cual trabajaria de forma itinerante en
articulacion con las 35 direcciones seccionales del pais (FGN, 2024b; FGN, 2024d). La creacién de este
grupo de trabajo resulta ser un gran avance en materia de acceso a la justicia y superacién de la
impunidad para las personas LGBTIQ+.
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Es importante resaltar el trabajo de la FGN que, en octubre de 2022, emitié una Guia de buenas practicas

para la investigacidn y judicializacién de violencias fundadas en la orientacidn sexual o identidad de
género (real o percibida) de la victima con el propdsito de contar con herramientas para: 1) la
identificacion de las violencias fundadas en la OSIG; 2) el fortalecimiento de las capacidades
institucionales en la investigacidon y judicializacion de estos casos; 3) la garantia del derecho a la igualdad
y no discriminacidn de las victimas en el proceso penal (Caribe Afirmativo, 2023a, p. 52).

Por su parte, el Instituto Nacional de Medicina Legal (INML, 2023) reporté que proyecta la actualizacién
de algunos de sus protocolos de investigacion diferencial para casos de violencia contra personas
LGBTIQ+. Asi mismo, manifestd haber llevado a cabo reuniones con organizaciones sociales LGBTIQ+ en
2023 para ello.

Finalmente, por medio de la recomendacion MCV14, la CEV instd a la JEP a fortalecer el enfoque
diferencial LGBTIQ+ en sus macrocasos y procedimientos generales. Especialmente, hizo el llamado a
gue se abriera un caso nacional de violencias sexuales, reproductivas y violencias motivadas por la
sexualidad y el género de las victimas (CEV, 2022).

En avance a esta recomendacién, el CSM saluda que, como se esbozd previamente, en septiembre de
2023 la SRVR de la JEP emitid el Auto SRVR 05 de 2023, por medio del cual se dio apertura a la etapa de
reconocimiento de verdad, responsabilidad y determinacion de hechos y conductas del Macrocaso 11
sobre “VBG, violencia sexual, violencia reproductiva y otros crimenes cometidos por prejuicio basados
en la orientacidon sexual, la expresion y/o identidad de género diversa en el marco del conflicto armado
colombiano” (JEP, 2024a)2°°,

Esta decision fue aplaudida por diferentes entidades y organizaciones de mujeres, feministas y de
personas LGBTIQ+. La PGN lo calific6 como un logro de las organizaciones de victimas “que insistieron
durante seis afios, incluso utilizando herramientas como la tutela, para concientizar a la sociedad y a la
JEP sobre la importancia de priorizar y concentrar la investigacion de crimenes con violencia sexual en
un solo macrocaso” (PGN, 2023).

La Alianza Cinco Claves (2023) manifestd su beneplécito con la decision de la JEP y también hizo “un
llamado a la ciudadania a acompafar de cerca estd investigacion, a velar por la materializacién del
principio de centralidad de las victimas y a lograr una verdad judicial para el pais”.

200 ] quto pone de presente que la JEP encontrd un aproximado de 35.178 victimas de estos delitos por parte de los actores armados del
conflicto colombiano, entre 1957 y 2016, de las cuales alrededor del 90% son mujeres y el 35% sufrieron estas violencias siendo NNAJ. La
investigacion preliminar de la fase de agrupacion del macrocaso ha dejado entrever que la mayoria de estos hechos podrian ser atribuidos
a grupos paramilitares (33%), seguido por las FARC-EP (5,82%) y agentes del Estado (3,14%) (JEP, 2024a).

188



ﬂs /t RECOMENDACIONES
DE LA COMISION DE LA VERDAD

Asi mismo, Caribe Afirmativo (2023) asegurd que esto “permitira la judicializacion de las violencias

cometidas, la reconstruccidn de la memoria y el decrecimiento de tales violencias para que las personas
LGBTIQ+ podamos vivir en entornos seguros”.

En este sentido, se espera que el despacho del Macrocaso 11 de la JEP pueda adelantar la focalizaciéon
territorial para proceder con las versiones voluntarias del mismo.

Por ultimo, en aras de avanzar con las recomendaciones de la CEV relacionadas con implementacién del
enfoque de género en el acceso a la justicia, se hace necesario que las entidades involucradas continden
en la actualizacién de los protocolos de enfoques diferenciales en la labor de investigacion vy
judicializacién de violaciones a los DDHH e infracciones al DIH, asi como en la formacién de sus
funcionarias/os con respecto a este tema.

3. Cumplimiento de sentencias de drganos internacionales en materia de justicia para victimas
del conflicto y reconocimiento de las afectaciones a personas servidoras publicas y
funcionariado judicial

Este subapartado aglutina los avances desarrollados en la implementacion de la recomendacién
HyR102%, relacionada con el efectivo cumplimiento de sentencias emitidas por 6rganos internacionales
con respecto al acceso a la justicia de las victimas del conflicto armado, junto a la HyR37, ya que varias
de estas sentencias tienen, entre sus érdenes, procesos de reconocimiento de las afectaciones que
sufrieron servidoras/es publicas/os o funcionariado judicial (CEV, 2022).

Asi, la CEV insté a que la Cancilleria en coordinacion con la Unidad para la Atencion y Reparacién Integral
a las Victimas (UARIV), garanticen el cumplimiento de las érdenes de reparacion integral de las victimas
del conflicto contenidas en sentencias de drganos internacionales, incluyendo los actos de
reconocimiento de responsabilidad (CEV, 2022).

El CSM pudo identificar varios avances significativos para resaltar en esta materia, especificamente con
relacion a las sentencias emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH).
Actualmente, el Estado colombiano cuenta con 28 sentencias vigentes de esta corte, las cuales tienen
un total de 233 6rdenes?®?.

201 Aunque esta recomendacién hace parte originalmente del eje de Reconocimiento y reparacion a las victimas del Tomo Hallazgos y
recomendaciones, dado que aborda un tema relacionado con acceso a la justicia, se exponen acd parte de sus avances.

202 Sy cumplimiento estd a cargo de la Comisidn Intersectorial de DDHH y DIH que, de acuerdo con el Decreto presidencial 0157 del 6 de
febrero de 2023, es presidida por la Consejeria Presidencial para los DDHH y el DIH (Decreto 0157, 2023). Por su parte, es el Grupo Interno
de Seguimiento a Ordenes y Recomendaciones de Organos Internacionales en Materia de Derechos Humanos de la Cancilleria, la entidad
encargada de supervisar y hacer seguimiento a que efectivamente dichas sentencias se cumplan, con el fin de enviar los informes de
cumplimiento por parte del Estado colombiano a la Corte IDH (Resolucion 5674 de 2015).
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En esa ldgica, el CSM destaca que durante el 2023 la entidad encargada del cumplimiento de estas

6rdenes, la Comision Intersectorial de DDHH y DIH, llevd a cabo varias sesiones en las que se abordaron
los planes de accidn para cumplir las sentencias de la Corte IDH en los siguientes casos: 1. Comunidades
desplazadas del Rio Cacarica. 2. Movilla Galarcio y otros. 3. Miembros de la Unidn Patridtica (UP). 4.
Tabares Toro y otros. 5. Guzman Medina y otros (Cancilleria, 2024a; Cancilleria, 2024b; Minjusticia,
2024).

Cuadro VI.3. Avances en el cumplimiento de sentencias de la Corte IDH

Avances del Minjusticia con respecto al cumplimiento de las sentencias de la Corte IDH - 2023

Asistio a las sesiones convocadas por la Comisién Intersectorial de DDHH y DIH para la creacién de los planes
de accion para el cumplimiento de las sentencias de: 1. Comunidades desplazadas del Rio Cacarica. 2.
Movilla Galarcio y otros. 3. Miembros de la Unidn Patriética (UP). 4. Tabares Toro y otros. 5. Guzman Medina
y otros (Cancilleria, 2024a; Cancilleria, 2024b; Minjusticia, 2024).

Hizo difusidn de la sentencia del caso de la UP vs. Colombia en su pagina web (Minjusticia, 2023a).

Hizo entrega de un inmueble y de bienes muebles a la UARIV para ubicar la Comisién de Constatacion de la
identidad y/o parentesco de las victimas listadas en los Anexos Il y lll de la sentencia en el caso de la UP vs.
Colombia?%,

En el marco del caso Guzman Medina y otros vs. Colombia, inicié gestiones internas para presentar un PL
para considerar como falta gravisima que la persona servidora publica o agente Judicial, estando a cargo de
una investigacion relacionada con desaparicidon de una o mds personas, omita, retarde, niegue o entrabe el
proceso judicial.

En medio del caso Jineth Bedoya vs. Colombia, en noviembre de 2023, realizd6 en coordinacién con la
Universidad de los Andes, 6 talleres de recoleccidén de insumos para la construccion de la metodologia de
un programa unico de formacidn sobre las violencias en contra de las mujeres periodistas en Colombia, que
serd impartido a gestores de justicia, personal penitenciario, fuerzas armadas, de seguridad y demas
funcionariado publico (Minjusticia, 2024). Este programa hace parte del cumplimiento del punto resolutivo
14 de la sentencia de la Corte IDH.

De igual manera, el CSM resalta la labor de impulso y supervision de la Cancilleria para el cumplimiento
de las érdenes de la Corte IDH, que a través del Grupo Interno de Seguimiento a Ordenes y
Recomendaciones articuld 293 espacios de concertacion con entidades para dicho propésito durante
2023 (Cancilleria, 2024a; Cancilleria, 2024b).

Como resultado de este esfuerzo, en dicho afio la Corte IDH emitid 9 resoluciones de supervision de
cumplimiento relacionadas con drdenes dadas al Estado colombiano en el marco de las 28 sentencias.
Alli, se dieron por cumplidas totalmente 15 medidas de reparacién y como parcialmente cumplidas 5

203 por medio de la suscripcién del contrato de comodato No. 1129-2023 del 27 de octubre de 2023.
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ordenes en 2023, en relacidon con 2022 (Cancilleria, 2024a).

Actualmente, segun datos de la Cancilleria, a febrero de 2024 el Estado se encontraba en tramite de
cumplimiento de 15 drdenes relacionadas con investigacidn, juzgamiento y sancién de violaciones a

DDHH, es decir, el 13,15% del total de érdenes en tramite (Cancilleria, 2024a).

A continuacion, el cuadro VI.4 presenta de manera mas detallada los avances reconocidos por la Corte

IDH en sus resoluciones de supervision de cumplimiento de 2023.

Cuadro VI.4. Resoluciones de supervision de la Corte IDH en 2023

Avances reconocidos por la Corte IDH en el cumplimiento de las sentencias dictadas al Estado
colombiano, mediante sus resoluciones de supervision en 2023

Caso

Fecha de
resolucion

Conclusiones de la Corte IDH

Rodriguez Vera y otros
(Desaparecidos del
Palacio de Justicia) Vs.
Colombia

7 de febrero de
2023

Cumplidos totalmente los puntos resolutivos 22 y 24 de la
sentencia, y cumplidos parcialmente los puntos 21, 23y 26.
Constaté que el Estado colombiano: 1. Pagd la suma
establecida para gastos de tratamiento médico vy
psicolégico/psiquiatrico a las victimas que residen fuera de
Colombia. 2. Realizd un acto publico de reconocimiento de
responsabilidad internacional. 3. Pagd las cantidades de
reintegro de costas y gastos a las victimas.

Bedoya Lima y otra Vs.
Colombia

7 de febrero de
2023

Considerd cumplidos totalmente los puntos resolutivos 11,
13y 18 de la sentencia.

El 7 de marzo de 2024 fue aprobado el PL “No es hora de
callar” (106 de 2022 Senado / 322 de 2023 Camara), que da
cumplimiento al punto resolutivo 17, sobre la creacién del
Fondo de Prevencidn, Proteccidn y Asistencia de Mujeres
Periodistas Victimas de Violencia de Género (Camara de
Representantes, 2024; FLIP, 2024; El Tiempo, 2024; El
Espectador, 2024b).

El 8 de marzo de 2024 se lanzd el programa transmedia “No
es hora de callar” (RTVC, 2024), de la mano del Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(Mintic), lo cual daria cumplimiento parcial al punto
resolutivo 12 de la sentencia (FLIP, 2024; Cancilleria,
2024c).
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21 de marzo de
2023
30 de agosto de
2023

Considerd cumplidos totalmente los puntos resolutivos 14
y 19 de la sentencia, y cumplido parcialmente el 8.

Constatd que el 21 de marzo de 2023, en Riosucio (Chocod)
el Estado colombiano llevd a cabo un acto simbdlico

(Operacién  Génesis) presidido por la vicepresidenta de la Republica, en el cual

Vs. Colombia reconocié su responsabilidad en las violaciones a los DDHH
que sufrieron comunidades afrodescendientes de la cuenca
del Rio Cacarica (Cancilleria, 2023).

Carvajal Carvajal vy |30 de agosto de | Considerd cumplido totalmente el punto resolutivo 10 de la

otros Vs. Colombia

2023

sentencia, relacionado con brindar tratamiento
psicolégico/psiquiatrico a las victimas del caso.

Resolvié mantener abierta la supervision de cumplimiento
de la medida de reparacidon correspondiente a la
investigacién, juzgamiento y sancién de los responsables

del homicidio de Nelson Carvajal.

Masacres de ltuango

Vs. Colombia

30 de agosto de
2023

Considerd cumplido totalmente el punto resolutivo 18 de la
sentencia, relativo a la realizacion de un acto publico de
reconocimiento de responsabilidad internacional por los
hechos del caso.

Constaté que el 30 de noviembre de 2022, en Medellin, el
Estado colombiano llevé a cabo un acto publico de perddn
a las victimas de las masacres en El Aroy La Granja (ltuango)
en 1996 y 1997 (UARIV, 2022). En este acto, hizo presencia
el presidente de la Republica, quien pidid6 perdén en
nombre del Estado: “El Estado reconoce que [...] en sus
muertes, en La Granja y en El Aro, estuvo el Estado
presente, fue complice del asesinato [..] a través de
funcionarios publicos pagados con los impuestos de toda la
sociedad” (Presidencia de la Republica, 2022)

Omeara Carrascal vy

otros Vs. Colombia

25 de septiembre
de 2023

Considerd cumplido totalmente el punto resolutivo 19 de la
sentencia, relacionado con la realizacion de un acto de
reconocimiento de responsabilidad internacional por los
hechos y violaciones de este caso.

Constatd que el 21 de julio de 2023, en Bucaramanga
(Santander), el Estado colombiano, representado por
Minjusticia, realizd6 un acto de reconocimiento de
responsabilidad internacional por los hechos ocurridos
contra tres hombres en Aguachica y San Martin (Cesar) en
1994, como resultado del vinculo de paramilitares y Fuerza

Publica (Caracol Radio, 2023; Corte IDH, 2024).
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Integrantes y militantes | 21 de noviembre | Reconocié el acto realizado por el Estado colombiano el 11

de la UP Vs. Colombia de 2023 de octubre de 2023 en Bogota para instalar la Comisidn de
Constatacién de identidad o parentesco de las personas
incluidas en los Anexos Il y Il de Victimas, ordenada en el
punto resolutivo 25 de la sentencia.

***Dada la particularidad de este caso, que se vincula
ampliamente con violaciones a los DDHH e infracciones al
DIH que implican el exilio de varias de las victimas, asi como
la asignacion de su seguimiento a la Agencia de Defensa
Juridica del Estado por medio del Decreto 542 de 2023, la
implementacion de sus érdenes se aborda en el apartado
del presente informe que abarca las recomendaciones
sobre Reparacion integral a las victimas.

19 Comerciantes Vs. | 21 de noviembre | Consideré cumplidos totalmente los puntos resolutivos 12,
Colombia. de 2023 13, 14y 15 de la sentencia, y parcialmente el punto 5.
Constaté que el Estado pagd las indemnizaciones de los
dafios materiales e inmateriales del caso. Aunque resaltd
esfuerzos en la investigacion, judicializacién y sancion de
los autores materiales e intelectuales de los hechos, sefialé
gue aun hace falta completar acciones en esta via.

Finalmente, el CSM resalta el compromiso que ha manifestado el actual presidente de Colombia para el
cumplimiento de las 6rdenes contenidas en las sentencias de la Corte IDH. El 9 de octubre de 2023, por
ejemplo, con motivo de la llegada de la comitiva de la Corte IDH a Colombia, publicé en sus redes oficiales
gue “todas las sentencias de la Corte seran cumplidas por el gobierno, como es nuestra obligacién en
pos (sic) de una sociedad justa” (Petro, 2023; Noticia RCN, 2023).

Sumado a estos actos de reconocimiento publico que dan cumplimiento a las érdenes de sentencias de
la Corte IDH, el CSM reconoce que el Gobierno ha llevado a cabo esfuerzos para implementar la
recomendacion HyR37 del Informe de la CEV, que en articulacién con la recomendacién CFC30, llaman
al Estado colombiano a llevar a cabo procesos para preservar la memoria histérica de la violencia ejercida
contra el sistema de justicia, muchos de cuyos integrantes fueron desvinculados de sus trabajos
mediante declaraciones de insubsistencias por haber tenido que salir del pais para defenderse de los
actores armados (CEV, 2022).

En este sentido, resalta el acto publico de reconocimiento llevado a cabo por Minjusticia el 17 de
noviembre de 2023 en el Museo Nacional de Bogota, denominado “Justicia inquebrantable: entregamos
memoria y recibimos esperanza”.
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Para este evento fueron necesarios 6 encuentros preparatorios con personas en el exilio, entre julio y

noviembre de 2023, que contaron con el apoyo del Programa Justicia Inclusiva de la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), PNUD y FASOL. Al acto de reconocimiento
asistieron el ministro de Justicia, victimas y familiares, asi como diferentes instituciones del Estado
(Minjusticia, 2024).

Durante el evento, el ministro de Justicia (2023b) recordd que, para el actual gobierno, la erradicacion
de la impunidad es una prioridad: “este ministerio se dedicard a [...] una lucha sin cuartel contra la
impunidad [...] ojala sin precedentes en Colombia. No podemos salir de este cargo con la frente en alto
si no hemos logrado encontrar a los que permanecen desaparecidos” (Min 2:51:00- 2:51:40).

El CSM reconoce la asistencia de la directora de la UBPD y de la magistratura de la JEP al acto publico, y
manifiesta su inquietud frente al hecho de que, pese a la magnitud del evento, estuvieron ausentes las
demads entidades de la Rama Judicial, como la Corte Suprema de Justicia, la Corte Constitucional, el
Consejo Superior de la Judicatura y la FGN.

Por su parte, el Centro Nacional de Memoria Histdrica (CNMH) tiene planeado para el 2024 hacer publica
una obra museistica en el Valle del Cauca para resaltar la memoria de las personas pertenecientes a
instituciones o despachos judiciales que fueron victimas del conflicto armado, asi como una investigacién
sobre el mismo tema que seria publicada en 2025. Esto en asociacidon con Minjusticia y FASOL (CNMH en
DNP et al., 2024).

El CSM destaca las acciones que se han adelantado en los ultimos meses por parte del Estado colombiano
en cabeza del Gobierno nacional frente al cumplimiento de las sentencias de |la Corte IDH y los actos de
memoria y reconocimiento en los casos de violaciones a los DDHH de personas pertenecientes a la rama
judicial, servidoras publicas y sus familiares, como avances en estas recomendaciones de la CEV. En ese
sentido, es pertinente que se mantengan estos esfuerzos.

4. Articulacidn entre la jurisdiccion ordinaria y la Jurisdiccion Especial Indigena (JEI)
En el marco de la recomendacién HyR38, la CEV instd al Estado colombiano a disefiar y promover una
politica publica de articulacién de la jurisdiccidn ordinaria con las justicias propias de los pueblos étnicos,

para lo que se requiere la creacién de una ley de articulacién entre la jurisdicciéon ordinaria y los
escenarios de justicia étnica (CEV, 2022).

Frente a esta recomendacidn, el CSM resalta los esfuerzos adelantados por Minjusticia para elaborar un
borrador de proyecto de ley de Coordinacion Interjurisdiccional de la mano de la Comisidon Nacional de
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Coordinacién Interjurisdiccional entre la Jurisdiccion Ordinaria y la Jurisdiccion Especial Indigena
(COCOIN).

Este proyecto, que daria cumplimiento al articulo 246 de la Constitucion Politica, cursa desde finales de
2023 un proceso de consulta previa con los pueblos indigenas, para lo cual se contrataron organizaciones
indigenas con el fin de que implementaran la ruta metodoldgica de la consulta y desarrollaron didlogos
con la Mesa Permanente de Concertacion (MPC) (Minjusticia, 2024; Minjusticia en DNP et al., 2024;
COCOIN en CSM, 2023).

En este sentido, el CSM reconoce los esfuerzos coordinados por Minjusticia, la COCOIN y las diferentes
instancias de articulacion de los pueblos indigenas, lo cual representa un avance significativo para esta
recomendacion de la CEV. También, espera que se pueda avanzar en la radicacion del proyecto de ley
en el Congreso de la Republica en los plazos acordados con los pueblos.

5. Un reto para resaltar: la articulacién con el sector justicia

A lo largo de este subapartado, el CSM destaca los acercamientos que se han establecido con las
entidades del sector justicia en el ultimo semestre de 2023 e inicios de 2024. Asi mismo, considera
oportuno presentar algunos retos en materia de articulacién con el sector justicia y entre las entidades
que lo conforman.

El pasado 5 de diciembre de 2023, la Secretaria Técnica del CSM desarrollé su primera Mesa
Interinstitucional del Sector Justicia?®®, en aras de establecer didlogos directos y periddicos con las
entidades pertenecientes al mismo o que lideran recomendaciones de la CEV en la materia. A esta Mesa
fueron invitadas 12 entidades, de las cuales solo asistieron 4: JEP, Minjusticia, Defensoria del Pueblo y
PGN (CSM, 2023b).

Su objetivo fue socializar la labor del CSM y las recomendaciones sobre justicia presentadas en el Informe
Final de la CEV, asi como correlacionar las entidades responsables o involucradas con cada una de ellas,
en aras de promover los didlogos técnicos respectivos. El ejercicio fue bastante fructifero, se establecid
una ruta de trabajo para los proximos meses y se fortalecid la relacion y comunicacion directa con la
mayoria de las entidades asistentes (CSM, 2023b).

En particular, el CSM resalta los esfuerzos que han presentado Minjusticia y la JEP durante el periodo
comprendido por este informe, para avanzar en la implementacién de las recomendaciones de la CEV.

204 Desde sus inicios, el CSM ha desarrollado diferentes espacios bilaterales de trabajo con entidades del sector justicia como Minjusticia.
Sin embargo, esta Mesa correspondié a un escenario multilateral.
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Estas entidades estuvieron ampliamente prestas al didlogo con la Secretaria Técnica del CSM y a

participar en los espacios de articulacién.

Por otro lado, la respuesta de varias de las entidades a la invitacion para participar en la Mesa dejo
entrever la necesidad de pensar estrategias para avanzar en la apropiacion de las recomendaciones de
la CEV en la Rama Judicial. También es preciso sefalar que aun en el marco del ejercicio de sus
competencias constitucionales, entidades judiciales como la Corte Constitucional han aportado a la
implementacidn de varias de las recomendaciones.

Finalmente, el CSM observa con preocupacion que la FGN haya declinado de su participacion en la Mesa
con el argumento de que la CEV fue “un mecanismo de naturaleza extrajudicial, con el mandato de
esclarecer y promover el reconocimiento del impacto del conflicto en Colombia, no atribuir
responsabilidades y funciones a las entidades de la Rama Judicial” (FGN, 2023a).

6. Conclusiones y llamados

Para continuar avanzando hacia una Jurisdiccion agraria, el CSM considera necesario que:

El Congreso de la Republica tramite de manera oportuna el proyecto de ley 156 de 2023 vy al proyecto
de ley estatutaria 157 de 2023, que dan reglamentacion y estructura a la Jurisdiccién Agraria y Rural
para que el pais pueda contar con su puesta en funcionamiento en un plazo razonable.

El Consejo Superior de la Judicatura se asegure de que el personal de la nueva arquitectura judicial
relacionada con la Jurisdiccidn agraria implemente los enfoques diferenciales, entre ellos el de género,
étnico-racial, etario, de discapacidad y exilio, en sus actuaciones y decisiones.

El Gobierno nacional garantice partidas presupuestales para la creacion y activacion de los despachos
judiciales agrarios y rurales que conforman la Jurisdiccion agraria.

Los actores institucionales respectivos sistematicen la experiencia juridica y administrativa sobre
intentos de implementacién de la Jurisdiccion agraria y sobre administracion de justicia en materia de
restitucion de tierras que tiene el pais, con el objetivo de afinar la voluntad politica y burocratica
existente con la necesaria para garantizar el acceso universal a la jurisdiccion en un plazo razonable y
para que, en el entretanto, las estrategias de focalizacidn no se conviertan en privacién de justicia para
algunos territorios o sectores rurales.
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Para continuar avanzando hacia una mejor investigacion y judicializacion de las violaciones a los DDHH

e infracciones al DIH, el CSM considera necesario que:

El CSPC siga implementando el Plan Nacional de Politica Criminal, incluyendo la puesta en marcha de
la formulacion del plan de adecuacion institucional requerido para la adopcién de una estrategia de
investigacion y judicializacion basada en patrones macrocriminales.

El Tribunal de Paz de la JEP genere sus primeras sentencias condenatorias de las violaciones a los DDHH
e infracciones al DIH en el conflicto cometidos por parte de comparecientes, a partir de las resoluciones
de conclusiones que se han emitido, teniendo en cuenta el tiempo que le resta de funcionamiento
institucional como entidad de caracter transicional.

La SRVR de la JEP continue garantizando la emision de resoluciones de conclusiones de los macrocasos
en proceso, de forma pertinente y en un plazo razonable.

La Corte Constitucional continde construyendo una jurisprudencia de derecho constitucional
transicional, con base en los contenidos mas progresivos de su jurisprudencia pacifica sobre
construccion de paz y derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion.

La JEP y los tribunales de JyP sigan articulando sus esfuerzos investigativos y de judicializacidn, de forma
armonica y colaborativa, de tal forma que se logre alcanzar la sancién de violaciones a los DDHH e
infracciones al DIH ocurridas en el conflicto armado, desde una éptica doble de macrocriminalidad y
macrovictimizacion.

Ademas, que generen espacios orientados a la articulacion de las dimensiones restaurativa y
prospectiva de los procesos penales transicionales desde un enfoque de reconocimiento e
identificacion de patrones de macrovictimizacion como parte de un proceso mas amplio de
reconocimiento de dafios diferenciados, con el objetivo de construir una visidn transicional unificada y
no regresiva de la satisfaccidon de los derechos de las victimas.

La JEP incorpore el trabajo con mujeres y personas LGBTIQ+ en las 7 lineas restaurativas establecidas
por dicha jurisdicciéon, en especial, mediante el reconocimiento del dafo diferenciado y la garantia de
la participacion efectiva de las victimas desde una perspectiva diferencial de género.

La FGN continule actualizando sus metodologias de investigacion y judicializacién de violaciones a los
DDHH e infracciones al DIH y amplie sus equipos multidisciplinarios de investigacidén. Asi mismo, que
priorice la investigacion de los casos de beneficiarios econdmicos y determinadores de crimenes
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atribuidos a grupos armados en la JEP, Restitucion de Tierras y JyP, en aplicacion del articulo 71 de la
ley estatutaria 1957 de 2019.

La FGN implemente el Programa de Proteccidn a Testigos, Victimas, Intervinientes en el Proceso Penal
y funcionarios de la Fiscalia de una forma mas extendida, para eliminar los obstaculos de proteccion a
las personas servidoras publicas, victimas, testigos e intervinientes en procesos judiciales que hayan
sido victimas de violaciones a sus DDHH en relacién con estas actividades.

Las entidades competentes de la Rama Judicial disefien e incorporen un protocolo de priorizacién para
la investigacién y judicializacion de hechos delictivos cometidos contra servidoras/es publicas,
funcionariado judicial, testigos, victimas, intervinientes en procesos judiciales y sus familiares.

La FGN disefie en los despachos encargados de la investigacion penal en la justicia ordinaria, un
mecanismo agil de tramitacidn interna de las compulsas de copias que desde hace varios afios han
realizado las salas de Restitucion de Tierras y de JyP en relacién con agentes econdmicos beneficiarios
de violaciones a DDHH en Colombia.

La FGN y la JEP disefien e implementen un canal de comunicacién fluido, en aras de compartir las
compulsas de copias de JyP de terceros civiles y AENIFPU, para contribuir significativamente a los
procesos judiciales adelantados en el marco de la justicia transicional y perseguir los patrimonios de
estos agentes responsables con fines de reparacion.

Todas las instituciones de justicia ordinaria y transicional desarrollen esfuerzos para que la declaracién
de archivos de DDHH como de especial proteccidn archivistica, cultural o juridica tenga un correlato en
la ampliacion de su vocacion probatoria en favor de las victimas para que estas puedan obtener
medidas judiciales de verdad, justicia y reparacién respecto de agentes politicos o econdmicos
beneficiarios de las violaciones a los DDHH.

La FGN adopte las medidas necesarias para aumentar la efectividad en la investigacidn, judicializacion
y, especialmente, sancidén de personas aforadas constitucionales que participaron o se beneficiaron de
violaciones a los DDHH.

Las entidades de la Rama Judicial competentes y la Comision de Investigacion y Acusacion de la Cdmara
de Representantes del Congreso de la Republica desarrollen e implementen protocolos de
independencia e imparcialidad para la investigacién vy judicializacién de personas aforadas
constitucionales que participaron o se beneficiaron de violaciones a los DDHH.
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El INML desarrolle e implemente la actualizacién de las metodologias y protocolos de enfoques

diferenciales en la labor de apoyo técnico y cientifico que brinda a las investigaciones de violaciones a
los DDHH e infracciones al DIH.

El Consejo Superior de la Judicatura disefie e implemente mddulos de formacion a las entidades de la
Rama Judicial para la investigacion y judicializacién de las violencias contra personas LGBTIQ+ desde
enfoques diferenciales.

La Defensoria del Pueblo disefie e implemente mddulos de formacion a su funcionariado sobre enfoque
diferencial LGBTIQ+, para una representacion judicial adecuada y diferencial.

La JEP proceda a dar continuidad a la fase de reconocimiento de verdad y responsabilidad del
Macrocaso 11 desde la incorporacion de los enfoques diferenciales congruente con los
reconocimientos que les sirven de base.

Para continuar avanzando hacia el cumplimiento de las sentencias de drganos internacionales y el
reconocimiento del funcionariado judicial como victima del conflicto armado, el CSM considera
necesario que:

Las diferentes entidades del Estado que integran la Comisién Intersectorial de DDHH y DIH continten
implementando los planes de accidn para el cumplimiento oportuno de las érdenes de las sentencias
de la Corte IDH relacionadas con los casos abordados en este informe.

El CNMH, como entidad responsable de la recomendacion HyR10, lleve a cabo sus compromisos en
materia de memoria de la violencia cometida contra el sector judicial en Colombia.

El Estado colombiano, en general, dé tramite a las d6rdenes de las sentencias de la Corte IDH
relacionadas con investigar, juzgar y sancionar las respectivas violaciones a DDHH, en aras de dar fin a

la impunidad que se ha perpetuado en estos casos.

Para continuar avanzando hacia una mejor articulacion de la jurisdiccion ordinaria con la JEI, el CSM
considera necesario que:

El Minjusticia avance en la radicacion ante el Congreso de la Republica, en los plazos acordados con los
pueblos concernidos, del proyecto de ley de Coordinacion Interjurisdiccional.
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El Congreso de la Republica dé tramite en un plazo razonable al proyecto de ley de Coordinacion

Interjurisdiccional una vez sea radicado.

Para continuar avanzando hacia una mejor articulacion del sector justicia para la implementacion de
las recomendaciones de la CEV, el CSM considera necesario que:

Las altas cortes reconozcan el rol fundamental que tienen en la implementacion de las
recomendaciones de la CEV, razén por la cual el CSM mantendra los canales de comunicacién abiertos
para poder avanzar en el didlogo técnico con cada una de ellas y en sus espacios de articulacion, en el
marco del respeto y proteccion de la independencia judicial como uno de los pilares de cuyo cuidado
depende el éxito de la no repeticion en Colombia.

La FGN defina una politica y ruta metodoldgica interna para el avance en la implementacion de las
recomendaciones de la CEV en las que esta involucrada.

Para continuar avanzando en la implementacion de las demds recomendaciones en materia de justicia
de la CEV, el CSM considera necesario que:

El Congreso de la Republica adelante esfuerzos para lograr la modificacién de la forma de eleccion del
o la fiscal general de la Nacion.

Se ponga en marcha un mecanismo que formule recomendaciones para evitar la cooptacion de
funcionariado publico por parte de actores armados y redes politicas/econémicas que actuan entre la
legalidad y la ilegalidad. También, que se propicie la creacién de una comisidn independiente e
internacional sobre narcotrafico.

VI. RECOMENDACIONES SOBRE NUEVA VISION DE SEGURIDAD PARA LA PAZ.

El Informe Final de la CEV, plantea factores de persistencia del conflicto armado colombiano ligados al
modelo de seguridad imperante en el pais a partir de la segunda mitad del siglo XX. En especial concluyo
gue el modelo de seguridad del Estado, fue ideado en el marco de la guerra contra las drogas y puso a
las Fuerzas Armadas en "modo guerra", lo que impidié que el conflicto fuera abordado como el complejo
proceso histérico que es, en el que el Estado también jugd un rol importante como responsable de
violaciones a DDHH.

Este modelo de seguridad se caracterizd por el militarismo sin control civil, la hegemonia de la doctrina
del enemigo interno (la cual estigmatizd y persiguid a movimientos sociales, politicos alternativos y
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defensores de derechos humanos) y un paradigma de inteligencia violatorio de los derechos humanos

(DDHH), con poco o nulo control judicial independiente (CEV, 2022, tomo 2, p. 385).

Frente a esto, el Informe Final de la CEV presentd 10 recomendaciones y 8 sub-recomendaciones en

materia de seguridad, las cuales plantearon las transformaciones necesarias en el sector?%>..

Adicional al trabajo de sistematizacion de las recomendaciones adelantado por el CSM durante el 2023,
se identificaron recomendaciones complementarias en el Tomo 6, Mi Cuerpo es la verdad (MCV), en las
cuales se enfatiza en el fortalecimiento del Estado para lograr la igualdad de género, la reforma a los
sectores de seguridad y justicia para garantizar los derechos humanos de las mujeres victimas de
violencia?®, el cambio de condiciones histéricas de violencia contra las personas LGBTIQ+27 y la
transformacién de acciones que perpetuan la desigualdad de género y de estas personas en la seguridad
privada.

Por su parte, en el Tomo 1, Convocatoria a la Paz Grande (CPG), hace un llamado al Estado y a la sociedad,
a establecer una nueva visidn de la seguridad para la construccidén de paz como bien publico centrado
en la proteccién de la naturaleza y de las personas. De esta manera, la seguridad deja de estar restringida
a lo militar y se construye desde la confianza colectiva.

De este conjunto de recomendaciones, el CSM presenta en este informe el balance del seguimiento a su
implementacién, con las indicaciones de los principales avances que deben ser resaltados. De igual
forma, se incluyen los aspectos aun pendientes para completar la adecuada implementacidn del espiritu
transformador de las recomendaciones en seguridad que busca la superacidn de las ldgicas del conflicto
armado y reconstruir la confianza ciudadana (CEV, 2022, tomo 2, p.383).

1. Pasos en marcha hacia una nueva vision de seguridad

El principal avance reportado por el Gobierno nacional es el cambio de paradigma en la concepcién de
seguridad, la cual se aproxima a la planteada por la CEV y que se encuentra enunciada en la nueva Politica
de Seguridad, Defensa y Convivencia Ciudadana (PSDCC) presentada por el Gobierno nacional en abril
de 2023.

205 Se agrupan tematicamente asi: HyR39, una nueva vision de seguridad; HyR40 a 40.8, la transformacion del sector; HyR41 a HyR44,
archivos de inteligencia (Recomendaciones); HyR45 y HyR46, empresas de seguridad privada y control de armas; HyR47, seguridad para la
ruralidad y zonas de frontera; HyR48, cooperacién militar.

206 Recomendacién MCV6.1: Reformar los sectores de seguridad y justicia para garantizar la vida, la integridad y la proteccion de las mujeres
victimas de violencia, las lideresas sociales y, en general, las mujeres y niflas que habitan el territorio colombiano (CEV, 2022, tomo 6,
pp.205).

207 Recomendacion MCM19.1: Cambiar las condiciones histéricas de violencia contra las personas LGBTIQ+ implica un compromiso con el
reconocimiento de lo ocurrido y la adopcion de nuevas formas de accidn y visiones para que dichas violencias no sigan ocurriendo (CEV,
2022, tomo 6, pp.354).
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Para Mindefensa (2023a), un aspecto innovador de la politica de seguridad es su concepcién de la
seguridad humana mas alld de la sola ausencia de conflictos violentos, que se preocupa por la violencia
indirecta (desastres naturales, necesidades basicas, entre otros) y la cual integra los conceptos de
seguridad internacional, estatal y la humana propiamente dicha, dando prelacién a la proteccion vy la
prevencion (p. 6).

Este enfoque de seguridad humana se ve reflejado también en la inclusién de medidas orientadas a
gestionar el riesgo de desastres y fortalecer la participacion del sector de Seguridad y Defensa en el tema
al tiempo que busca “atender situaciones de emergencia que otra entidad del Estado no puede hacery
gue la Fuerza Publica cuenta con la infraestructura y capacidad para hacerlo, tales como puentes
militares [0] entregas de ayudas humanitarias” (Mindefensa en CSM, 2023).

De igual forma, el enfoque de seguridad humana y de construccion de paz a través del didlogo, le valié
al presidente de la Republica ser invitado a la Conferencia Anual de Seguridad Internacional en febrero
de 2024 en Munich (Alemania), en donde el debate sobre seguridad, economia y cambio climatico
sintonizé el escenario nacional con el global.

Un aspecto que fue resaltado por Mindefensa en la construccion de la politica fue su caracter
participativo a partir de un didlogo social (Mindefensa en CSM, 2023). Este partié de los lineamientos del
Plan de Gobierno, la realizacidn de 64 encuentros regionales y nacionales, asi como de los insumos
recogidos en los Puestos de Mando Unificados por la Vida (PMUV) y los Consejos de Seguridad Integrales,
segun informé la Presidencia de la Republica (2023a). Los PMUV fueron instalados en 2022 y pensados
para enfrentar los riesgos de seguridad de liderazgos sociales, personas defensoras de derechos
humanos y firmantes de paz.

Otro aspecto que se resaltd del proceso participativo se relaciona con la vinculacién al didlogo de la
academia, los tanques de pensamiento y las organizaciones de la sociedad civil quienes permitieron un
intercambio de ideas y la ampliacion del analisis de contexto de seguridad territorial (Presidencia de la
Republica de Colombia, 2023a). Al respecto, el portal informativo La Silla Vacia (2023), resaltdé que la
PSDCC fue formulada de manera diferente dado que “fue construida no solamente con las Fuerzas
Militares, la Policia y el sector Defensa y asesores de seguridad como normalmente se hace, sino que
involucrd a las mismas comunidades que padecen la violencia en sus territorios” (Rodriguez, 2023).

El CSM quiere resaltar que la PSDCC indicd que durante este proceso de diagndstico se tuvo en cuenta

el Informe Final de la CEV, lo que permitié la inclusion de medidas concretas relacionadas con: 1) la
eliminacién del servicio militar obligatorio; 2) la revision y fortalecimiento del sistema de seleccidn,
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ingreso, permanencia e incentivos de la Fuerza Publica; 3) la formacion permanente en DDHH y DIH; 4)

la ampliacidn de los procesos de pedagogia y memoria histérica, desde un enfoque de no repeticion al
interior de las FFAA.

El CMS habia resaltado la inclusién en el PND 2022-2026 de las recomendaciones sobre una nueva vision
de seguridad para la paz?® y el desarrollo de una estrategia en la materia para las zonas rurales y de
frontera, como se indicé en el Primer Informe del CSM (2022, p. 81).

Lo anteriormente destacado no resulta suficiente si se observa a la luz de las apuestas de corto plazo
asociadas a esta recomendacion, teniendo en cuenta que el cambio de paradigma requiere de su
concrecién en acciones especificas, las practicas de la Fuerza Publica, especialmente en su
relacionamiento con las comunidades y en particular, en las dinamicas de conflictividad armada en los
territorios que contindian presentandose de manera cambiante.

Si bien para diciembre de 2023 la Mision de Verificacion de Naciones Unidas en Colombia (UNVMC,
2023b) registré una reduccién de la violencia letal, los enfrentamientos armados y los civiles muertos y
heridos (p. 11), para marzo de 2024 se llamo nuevamente la atencién sobre la inseguridad en al menos
9 departamentos?® debido a los conflictos entre grupos armados y organizaciones criminales, asi como
a la presencia limitada del Estado (UNVMC, 2024, p.9).

Entre otros hechos de violencia que “trastornan la vida de las comunidades” y “limitan la capacidad de
las autoridades presentes para cumplir con sus responsabilidades”, la UNVMC (2024) registré en su mas
reciente informe (del 27 de diciembre/2023 al 26 de marzo/2024), 24 victimas de minas antipersonal de
las cuales el 80% civiles, 10 asesinatos de excombatientes en este periodo y un total de 416 desde la
firma del Acuerdo Final y el desplazamiento de 14.365 personas asi como el confinamiento de 35.432
segun cifras consolidadas de la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios. Estos hechos
afectaron de manera particular a pueblos y comunidades étnicas (p.9).

Por su parte, la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH,
2024) indico que pese a la reduccion del 5.9% de asesinatos de antiguos integrantes de las FARC-EP en
2023, continud la expansidn territorial de grupos armados no estatales quienes ejercen estrategias
violentas de control social y territorial, registrando en 2023 un incremento del 6.5% en las masacres
verificadas frente a 2022, la persistencia del reclutamiento de menores y la implementacién de un plan
pistola contra integrantes de la Fuerza Publica (p. 3).

208 Recomendacion HyR39 (corto plazo): adoptar una nueva vision de seguridad para la construccion de la paz (CEV, 2022, Tomo 2, p. 690).
209 Antioquia, Bolivar, Caqueta, Cauca, Chocd, Guajira, Narifio, Putumayo y Valle del Cauca
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Si bien Mindefensa reporta avances en relacién con los indicadores establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND 2022-2026)%° al afirmar que “en los entornos urbanos, en seguridad ciudadana, hemos

obtenido una tendencia a la baja en materia de homicidios, hemos logrado reducciones en regiones
especialmente afectadas por el conflicto” el mismo Ministerio indica que, pese a los resultados, “existe
un amplio margen de mejora de las condiciones humanitarias en los departamentos que son
permanentemente afectados por el conflicto”?! (min. 00:24:30).

El CMS encuentra, a manera de conclusion, que el avance en el camino hacia la adopcion de la nueva
vision de seguridad en Colombia dio un paso concreto con la incorporacién del concepto de seguridad
humana en la PSDCC, la cual permitird también mejorar la implementacién de lo establecido en el
Acuerdo Final, particularmente en el fortalecimiento del Cuerpo Elite de la Policia Nacional y la Unidad
Policial para la Edificacién de la Paz (UNIPEP) (UNVMC, 2023b, p. 2). Este fortalecimiento se da con el
incremento de personal para garantizar la seguridad de los firmantes de paz.

De igual forma, la PSDCC es una herramienta para la implementaciéon de la politica de Paz Total,
complementaria y con objetivos comunes (Vargas y Rondén, 2023). Segin ACNUDH (2024), un reto para
2024 es la articulacién entre las politicas de paz total, de seguridad, de desmantelamiento y de drogas
para “atender la situacion territorial y los factores estructurales de la violencia” (p. 14).

2. Se avanza en la transformacion del sector

La transformacién del sector de seguridad y defensa requerida para adaptarse al nuevo enfoque de
seguridad es un reto central para salir del “modo guerra” en que ha vivido la sociedad colombiana,
orientando los esfuerzos a un enfoque de construccidén de paz y reconstruccion de confianza entre
ciudadania e instituciones.

En este sentido, el CMS encontré importantes avances en la implementacidon de la Recomendacién
HyR402%2 y sus ocho sub-recomendaciones asociadas, que muestran acciones concretas que ha iniciado
Mindefensa y que evidencian una vocacidn transformadora del sector pese a que aun encuentra
resistencias internas de comprension, adaptacion institucional y arraigo en la cultura institucional.

210 | os indicadores asociados a la PSDCC se relacionan con la tasa de homicidio intencional (por 100 mil personas), la cobertura de la oferta
de servicios de bienestar, el indice Anti-Corrupcion para el sector Defensa, el porcentaje de efectividad en las capturas y aprehensiones por
extorsion, la tasa de hurto a personas y lesiones personales por cada cien mil habitantes (DNP, 2023, p. 309).

211 E| Ministerio se refirid en concreto a reduccion del homicidio en esto incluye una disminucidn del 57% en Arauca, 33% en Chocd, 28%
en Cordoba, 13% en Casanare, 15% en Narifo, 9.7% en Antioquia, 7% en Cauca y 8% en Meta”

212 Recomendacién HyR40 (mediano plazo): realizar los ajustes institucionales, normativos y de politica necesarios y promover las
transformaciones culturales que se requieran para consolidar la nueva visién de seguridad (CEV, 2022, Tomo 2, pp.691).
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Una transformacion policial mds humana

Uno de los principales avances que identifica el CSM se relaciona con la transformaciéon de la Policia
Nacional para la garantia del ejercicio de los derechos, las libertades publicas, la convivencia y la
seguridad humana, como se estableciod en las bases del PND 2022-2026.

La expedicion de la Directiva Permanente 09 del 15 de junio de 2023 de Mindefensa, sobre
“Transformacion Policial + Humana” busca el fortalecimiento del caracter civil de la Policia Nacional. Esta
directiva incluye instancias de articulacion a nivel directivo, técnico y de equipo de transformacion y una
Mesa Asesora Externa, de caracter multisectorial y orientada a brindar insumos, recomendaciones y
conceptos de caracter técnico.

Segun identificé el CSM, esta directiva incluyd acciones para la revisidon de la arquitectura institucional y
el desarrollo de una ruta de identificacion de potencialidades, retos y dificultades de la reubicacién
administrativa de la entidad (Mindefensa, 2023c, p. 15).

Por su parte, el Departamento Nacional de Planeacién (DNP, 2023) identificé como oportunidades del
traslado de la Policia fuera de Mindefensa, la existencia de una independencia presupuestal, la
posibilidad de diferenciar el gasto de defensa del de convivencia y seguridad ciudadana, para equipararlo
a otros paises de la region?'3 y el aumento de confianza con la ciudadania (p. 8).

Algunos de los retos identificados por el CSM para el cambio de adscripcion se relacionan con el riesgo
de politizacion, la pérdida de las capacidades adquiridas en materia de lucha contra el crimen organizado
y los costos asociados a una nueva burocracia (DNP, 2023, p. 10).

Segln las fuentes consultadas, este punto, ademas de ser “uno de los aspectos mds importantes de la

reforma policial” (Indepaz y Temblores, 2023, p. 27) también contribuiria a “recuperar el caracter civil y
democratico de la Policia” (ClyD, 2022, p. 29). Sin embargo, al cierre de este Informe, el CSM no identificd

ninguna iniciativa legislativa que esté impulsando alguna accién al respecto.

A nivel territorial y como avance en la recomendacion de fortalecer las capacidades y las competencias
de las autoridades territoriales?'*, Mindefensa (2023b) incluyé dentro de su PSDCC una estrategia

213 Colombia es uno de los ocho paises que incluye a la Policia Nacional dentro del sector defensa junto con Argentina, Chile, El Salvador,
Haiti, Nicaragua, Per( y Uruguay. Seguin datos del Banco Mundial/SIPRI (2022) el gasto militar en Colombia representa el 3.08 del PIB muy
por encima del promedio suramericano de 1.27.

214 Recomendacién HyR40.1 (mediano plazo): garantizar el direccionamiento civil sobre las Fuerzas Militares, la Policia y los organismos

civiles de inteligencia de manera que se garanticen la gobernanza civil, los controles, mecanismos de supervision y las responsabilidades
derivadas del tal direccionamiento (CEV, 2022, Tomo 2, pp.692).
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orientada a avanzar en el nuevo modelo de articulacidon entre Nacidn vy territorio que plantea como

accion especifica la participacion, a través de la Policia Nacional, en el disefio y la formulacién de los
Planes Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC) (p. 31). Esta estrategia dependera de la
articulacion con los nuevos mandatarios territoriales para el periodo 2024-2027.

Sobre la recomendacion de fortalecer los controles preventivos, penal, disciplinario y fiscal y Ila
supervisién democrética de las Fuerzas Militares, la Policia y los organismos de inteligencia?!> (HyR40.2),
la PSDCC propone una estrategia para fortalecer la legitimidad de la Fuerza Publica mediante la
transversalizacion de los enfoques diferenciales en las politicas del sector y la actualizacidn de la politica
de DDHH y DIH (Mindefensa, 2023b).

Por otra parte, el fortalecimiento de los mecanismos de prevencién e identificacion de actos de
corrupcion, hacen parte del seguimiento que el CSM propone realizar con posterioridad a la expedicion
de la politica.

Sobre la optimizacién del Sistema de Justicia Penal Militar y Policial junto con la Defensa Técnica
Especializada de los miembros de la Fuerza Publica, la politica establecié que se establecerdn controles
y evaluaciones objetivas del desempefio y se fortaleceran las competencias de los servidores judiciales
(Mindefensa, 2023b, p. 78).

Avances en materia de ajustes a la doctrina e incorporacion de enfoques diferenciales

Un aspecto para resaltar, identificado por el CSM tiene que ver con el avance de la recomendacién sobre
ajuste de doctrina de las Fuerzas Militares y de la Policia?*®.

A nivel general, la PSDCC incluyé una estrategia para fortalecer la seguridad de los grupos poblacionales
en situacién de vulnerabilidad indicando que este enfoque incluira a mujeres, nifos, nifas, adolescentes
y jévenes, liderazgos sociales, personas defensoras de derechos humanos, ambientalistas, autoridades
étnico- territoriales, personas LGBTIQ+, poblacion en proceso de reincorporacion, firmantes de acuerdos
de paz, entre otros (Mindefensa, 2023b, p. 62).

En la misma via, la politica incluyd acciones hacia la transversalizacién de los enfoques diferenciales en
el marco de los programas de formacidn de los miembros de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional y

215 Recomendacién HyR40.2 (mediano plazo): fortalecer los controles preventivo, penal, disciplinario y fiscal y la supervisién democratica
de las Fuerzas Militares, la Policia y los organismos de inteligencia para mitigar factores de riesgo y hacer frente a la impunidad (CEV, 2022,
Tomo 2, pp.692).

216 Recomendacion HyR40.4 (mediano plazo): revisar y ajustar la doctrina de las Fuerzas Militares y de la Policia teniendo en cuenta los
ajustes a roles y misiones y la nueva vision de seguridad, a través de un proceso transparente y publico (CEV, 2022, Tomo 2, pp.694).
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de la promociéon de “una cultura institucional sin estereotipos de género y la cero tolerancia a cualquier

expresion de violencia sexual o violencia basada en género” (Mindefensa, 2023b, p. 77).

A nivel de la Policia Nacional, durante 2023 Mindefensa (2024) avanzo con la “Estrategia de Atencion a
Poblaciones en Situacion de Vulnerabilidad-ESPOV”?Y7 y el fortalecimiento de las capacidades
organizacionales del Cuerpo Elite de la Direccién de Investigaciéon Criminal e Interpol (CELIT).

Lo anterior, a fin de impulsar la investigacion criminal para desarticular las organizaciones criminales que
atentan contra personas que ejercen liderazgos sociales, en proceso de reincorporacion y sus familias,
entre otros (Mindefensa, 2024, p. 7). El CSM hace un llamado para que esta estrategia se articule
integralmente con la politica que sobre la materia ha reportado también Minjusticia (2024).

El CSM destaca la implementacion, al interior del sector seguridad, de la Resolucién 1325 de 2000 de la
ONU, sobre mujeres, paz y seguridad y la expedicién de la Directiva Permanente No.01-2023 de enero
de 2023 que brinda directrices y medidas para incorporar en la doctrina de la Fuerza Publica acciones
gue contribuyan al reconocimiento de la calidad de victimas de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes
reclutados o utilizados en el conflicto armado interno, en el marco de la politica publica de prevencién
del reclutamiento, utilizacion, uso y violencia sexual.

Este hecho guarda relaciéon con la suscripcion de la Declaracion de Escuelas Seguras por parte del Estado
colombiano en noviembre de 2022, mediante la cual adquirié los compromisos de “proteger la
educacion durante conflictos armados y evitar el uso de las escuelas con fines militares” (Human Rights
Watch, 2024).

De igual forma, Mindefensa informd al CSM la expedicion de una directiva que establecié “un tiempo
maximo de 3 meses para que las personas desmovilizadas o sometidas permanezcan en los lugares de
acogida y la prohibicién de vincularlos a patrullajes” (Mindefensa en CSM, 2023).

La Policia Nacional avanzo con la formulacion del “Plan de Transversalizacion del Enfoque de Género”
para materializar acciones que permitan la igualdad de derechos y oportunidades para el personal de la
Policia Nacional (Mindefensa, 2023d, p. 47).

De igual forma, se puso en funcionamiento el Instituto de Conflictividad Social y Derechos Humanos
“Antonio Narifio”, con el propdsito principal de generar productos de investigacion sobre el empleo de
la fuerza, violencia sexual, de género y denuncias de violacion de DDHH (Mindefensa, 2023c, p. 11).

217 Directiva Operativa Transitoria No.008 DIPONJESEP del 01/04/2023.
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La ACNUDH (2024) presté asistencia en 2023 al Mindefensa para la elaboracion de la politica de Derechos

Humanos y apoyd a la Policia Nacional en la inclusién de estandares internacionales de Derechos
Humanos en su Plan de Educacidén Integral (p. 6).

A pesar de lo anterior, el CSM en el proceso de contrastacion de informacién, encontré que algunas
organizaciones sociales han evidenciado y denunciado las violencias que se han ejercido y se siguen
ejerciendo por parte de la Fuerza Publica, especialmente por parte de la Policia Nacional hacia las
personas LGBTIQ+, por lo que se resalta la necesidad de habilitar los espacios para el cambio de cultura
institucional de respeto y protecciéon de los derechos humanos de las personas con OSIGEG diversa
(Caribe Afirmativo, 2023, p. 49).

El uso adecuado de la fuerza, un tema que pasard al tablero en 2024

En relacién con la recomendacion sobre el uso adecuado de la fuerza por parte de las Fuerzas Militares
y la Policia?!® y segun lo establecido en la PSDCC, se avanza en la legitimacién de la Unidad de Didlogo y
Mantenimiento del Orden (UNDMO) en reemplazo del Escuadréon Mévil Antidisturbios (ESMAD) “a partir
de protocolos apropiados a sus fines, medios y capacidades, con especial énfasis en el didlogo vy la
resolucién de conflictos” (Mindefensa, 2023b, p. 79).

En relacidn con este avance, Indepaz y Temblores (2023) resaltaron la inclusion de las orientaciones de
Naciones Unidas en materia de DDHH sobre el empleo de armas menos letales en el mantenimiento del
orden y 13 principios del uso de la fuerza que incluyen la no discriminacién, el uso proporcional y la
rendicion de cuentas, entre otros (p. 26).

Sin embargo, como se expresd en el capitulo sobre consolidacidn de la democracia, otras organizaciones
como las integrantes de la Mesa por la Reforma Policial, manifestaron su preocupacion sobre el tema.

En particular, indicaron que la ampliacion de las funciones de la UNDMO no tuvo en cuenta “la aplicacién
de reglas de tratamiento diferenciado a grupos de especial proteccion como poblacion campesina,
carcelaria, pueblos indigenas y afrodescendientes y las personas privadas de la libertad” (Movice, 2023).

Otros procesos de consulta se realizaron en 2023, liderados por Mindefensa, mediante 5 mesas de
didlogo a fin de continuar con la actualizacién doctrinal asociada a la atencidn a la reunién, manifestacion
publica y control de disturbios.

218 Recomendacién HyR40.5 (mediano plazo): adoptar los ajustes normativos y de hombre politica necesarios para garantizar el uso
adecuado de la fuerza por parte de las Fuerzas Militares y la Policia en sus respectivas operaciones. operativos. actividades y procedimientos
(CEV, 2022, Tomo 2, pp.695).
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Sobre esta tarea y para atender los riesgos asociados a la labor de UNDMO, Mindefensa (2023f) informo
que establecid un nuevo protocolo de incorporacidén para los miembros de la Unidad que pretende

seleccionar el mejor personal posible que se acople a las competencias particulares que esta unidad de
policia requiere como son las asociadas a actividades de didlogo y relacionamiento con la comunidad
(min. 02:18:51).

En el marco de la Segunda Audiencia Publica, Mindefensa (2023f) informdé de otros avances sobre la
operatividad de la UNDMO relacionados con la creacién de un grupo de apoyo psicosocial orientado a
acciones preventivas que permiten el mejoramiento de la calidad de vida de los uniformados, teniendo
en cuenta la exposicidon permanente a situaciones de estrés, violencia y agresiones (min. 02:19:31).

También informé sobre la puesta en marcha del Centro de Estandares de la Policia Nacional en el primer
semestre de 2023, el cual establecid los estandares minimos profesionales de los Policias y la definicion
de 5 cursos mandatorios?®°.

De igual manera, se resalta el impulso de un proceso de innovacion tecnoldgica a través de la
implementacién de un sistema de informacion de la UNDMO que permite verificar inventarios logisticos,
gasto de municién, procedimientos, la administracion del talento humano y evidencia digital de los
procedimientos (Mindefensa, 2023f, min. pag. 02:20:31).

En especial, estos ajustes deben conectarse con el tramite y expedicién de una ley estatutaria que
proteja de manera reforzada y diferencial los derechos a la reunién y a la protesta como han insistido,
entre otros, la ACNUDH (2024).

El Servicio Social para la Paz

En relacion con algunas de las aristas relacionadas con la recomendacion enfocada en la necesidad de
ajustar la estructura de las Fuerzas Militares y la Policia??® (R40.6), la PSDCC indica que Mindefensa
(2023b) “realizard los ajustes normativos e institucionales necesarios para avanzar gradualmente en la
eliminacion del servicio militar obligatorio, el cual estara sujeto a la profesionalizacion de los miembros
de la Fuerza Publica” (p. 80).

219 | os cursos definidos fueron: Derechos Humanos, uso de la fuerza, procedimientos policiales, atencion al ciudadano y condiciones fisico-
atléticas.

220 Recomendacion HyR40.6 (mediano plazo): ajustar la estructura de las Fuerzas Militares y la Policia para que ésta sea acorde con los
cambios realizados a partir de la nueva vision de seguridad CEV, 2022, Tomo 2, pp.695).
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Por su parte, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP) reporté al CSM avances en

la reglamentacion del servicio social para la paz como una iniciativa de primer empleo orientada a la
consolidacion de la paz en el territorio (DAFP en CSM, 2024, p. 1).

En diciembre de 2023 vencio el plazo para el envio de comentarios sobre el borrador del decreto que
reglamentara el servicio social para la paz como una alternativa al servicio militar tradicional y el cual se
encuentra disponible para consulta en la pagina web del DAFP?%L,

Al respecto, La Republica (2023) destaca que la implementacién tendra una duraciéon de 12 meses,
dirigida a personas entre 18 y 24 afios e incluira “la alfabetizacion digital en zonas urbanas vy rurales,
trabajo con victimas del conflicto armado, la promocién y defensa de los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario”. Un completo informe de la plataforma Participando de Viva la Ciudadania
permite conocer el proceso de construccién participativa del Servicio Social para la Paz??.

El balance de la sociedad civil, liderado por Viva la Ciudadania y entregado al gobierno nacional en agosto
de 2023, identificé que el decreto y el proceso de reglamentacién avanzan por buen camino, pero
también sefiald retos asociados a garantizar la prevalencia de un enfoque de construccion de paz total y
seguridad humana sobre el de seguridad nacional, las limitaciones y ausencias de mecanismos claros de
financiaciéon, y la ausencia de mecanismos explicitos de presencia en la ruralidad de los distintos
momentos del servicio social para la paz, entre otros (Viva la ciudadania, 2024, p. 16).

Los avances sobre ingresos, ascensos e incentivos

En relacion con la recomendacidn de ajustar el sistema de ingreso, ascenso e incentivos de los miembros
de las Fuerzas Militares y la Policia?%3, la PSDCC incluyd una accion orientada a revisar los procesos de
evaluacion para ascensos y cambios de categoria a través de una revision detallada de los mismos “en el
marco del régimen de carrera, de manera que sean mas equitativos y se rijan por procedimientos
sustentados en la meritocracia” (Mindefensa en CSM, 2023).

Como hito importante sobre el ingreso a las Fuerzas Militares, el 10 de noviembre de 2023 se expidi6 el
Decreto 1907 de 2023 por el cual se reglamenta la politica de estado de gratuidad en las matriculas de
las Escuelas de formacién de la Fuerzas Militares y la Policia Nacional y el 22 de diciembre de 2023, el
Decreto 2225 de 2023 que establece la gratuidad en los procesos de incorporacién de hombres y mujeres
como soldados profesionales, infantes de marina profesionales y patrulleros de policia (Mindefensa,
2023g).

221 https://www.funcionpublica.gov.co/-/vence-plazo-para-hacer-comentarios-del-decreto-de-servicio-social-para-la-paz.

222 Disponible en: https://participando.co/serviciosocialparalapaz/

223 Recomendacion HyR40.7 (corto plazo): ajustar el sistema de ingreso, ascensos e incentivos de los miembros de las Fuerzas Militares y la
Policia (CEV, 2022, Tomo 2, p. 696).
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Otro hito relevante es la nueva Politica Integral de Bienestar para la Fuerza Publica 2023-2027
presentada por el presidente de la Republica en mayo de 2023 como parte de la politica de seguridad
humana en su enfoque hacia la dignificacion de “las personas que estan en la base misma de las
diferentes fuerzas de la Fuerza Publica” (Presidencia de la Republica de Colombia, 2023b).

En el marco de la implementacién de esta politica, se aumenté la bonificacion mensual del servicio
militar del 30% al 50%. En el mes de septiembre de 2023, se presentd un proyecto de ley que busca pasar
la bonificacion del 50% al 100% y que el servicio militar sea considerado como primer trabajo
(Mindefensa, 2023f, min. 01:44:20).

El CMS valora estos incentivos a la vinculacidon y sostenimiento de los integrantes de la Fuerza Publica
como una opcidn para quienes prefieren una carrera militar en tanto que el servicio social para la paz
ofrece una alternativa para quienes no se identifican con el servicio militar y prefieren otros escenarios
alejados de las armas y de la militarizacidén de la vida cotidiana.

La Transformacion de la cultura institucional

En relacidn con la recomendacién de realizar los ajustes en la formacién, los principios, los valores, la
ética y las practicas que inciden en la cultura institucional y en la mistica de pertenencia institucional en
las Fuerzas Militares y la Policia Nacional®?*, se registran avances importantes en el periodo con la
inclusién de este tema en el PND 2022-2026.

Alli se plantea la creacidon de una politica de DDHH “siguiendo las recomendaciones de la Comision de la
Verdad y organismos nacionales e internacionales de DDHH junto con capacitaciones y entrenamientos
certificados con enfoque en DDHH al personal de la Fuerza Publica” especialmente del Comando
Conjunto Estratégico de Transicion (CCOET) y la UNIPEP (FIP, 20233, p. 20).

Este fortalecimiento fue reportado al CSM por parte de Mindefensa (2024) indicando que el crecimiento
de la UNIPEP se confirmd en que “pasé de tener 54 uniformados a 2.074” y que dicho incremento se
enfoca en el fortalecimiento de “Grupos Territoriales para la Paz, en 34 Departamentos Policiales y 3
metropolitanas” (p. 7).

Respecto de estos Grupos Territoriales es aplicable la directiva 11 de 2019 que fortalece los planes
anuales de capacitacién extracurricular para la Fuerza Publica en DDHH y DIH (Mindefensa en CSM,

224 Recomendacion HyR40.08 (corto plazo): realizar ajustes en la formacién, los principios, los valores, la ética y los procedimientos y
prdacticas que inciden en la cultura institucional y en la mistica de pertenencia institucional en las Fuerzas Militares y la Policia Nacional
(CEV, 2022, Tomo 2, p. 697).

211



&6 /t RECOMENDACIONES
DE LA COMISION DE LA VERDAD

2023). También es de destacar la pedagogia de Cese al fuego reportada por el sector para mas de 10.000
hombres y mujeres de la Fuerza Publica (Mindefensa, 2023f).

Otro avance para destacar es la expedicion en noviembre de 2022 de la Circular 0228 de 2022 mediante
la cual Mindefensa ordend la realizacién en 2023 de 2 jornadas nacionales de capacitacién con personal
de la Fuerza Publica con relacién al Informe Final de la CEV.

Segun reporté Mindefensa (2023d) en su Informe al Congreso 2022-2023, los dos eventos de
sensibilizacién del Informe Final de la CEV contaron con la participacion de 335 miembros activos, 40
mujeres y 295 hombres. De la Policia Nacional asistieron 412 integrantes, de los cuales 341 estaban en
curso de ascenso, 102 mujeres y 239 hombres y el restante (71 participantes) hacian parte de unidades
de policiales, distribuidos en 20 mujeres y 51 hombres (p. 53).

Resulta de especial relevancia resaltar la realizaciéon de Actos de Excusas publicas en los cuales el
presidente de la Republica, el ministro de Defensa y el comandante del Ejército Nacional, en nombre del
Estado, reconocieron y pidieron perdén por ejecuciones extrajudiciales cometidas por miembros de la
Fuerza Publica (Verdad abierta, 2023) cuyo contenido y alcance es analizado a profundidad en el capitulo
[l del presente informe.

De los reportes recogidos alrededor del conjunto de recomendaciones sobre la transformacion del sector
seguridad con base en la nueva vision de seguridad, se desprende la necesidad de enfatizar, por parte
del Gobierno nacional, en la profundizacién institucional interna para que la transformacion a la que
estdn orientadas supere el negacionismo histérico y permita una reorientacién de las capacidades de las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional hacia la seguridad humana de todas y todos.

3. Archivos de inteligencia, un debate pendiente para 2024

Si bien el bloque de recomendaciones orientado hacia la transformacién del sector seguridad muestra
avances efectivos en el afio 2023, no sucede lo mismo en relacién con las recomendaciones en materia
de archivos de inteligencia y contrainteligencia.

Sobre la recomendacién orientada a garantizar el acceso a la informacion de inteligencia vy
contrainteligencia??®>, Mindefensa (2023) informd al CSM que avanzaria en la adopcién, por Directiva

225 Recomendacion HyR41 (corto plazo): garantizar de manera inmediata el acceso a la informacidon de inteligencia y contrainteligencia que
haya cumplido el término legal de reserva a partir de la fecha de recoleccidn, y hacer un proceso gradual de levantamiento de la reserva
de archivos de seguridad inteligencia y contrainteligencia en garantia del derecho a la informaciéon (CEV, 2022, Tomo 2, p. 698).
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Ministerial, de un protocolo de gestion documental de archivos de derechos humanos, tema que esta
en desarrollo durante 2024 (Mindefensa en CSM, 2023).

Por su parte, la PSDCC incluyd una accién especifica orienta a formular la Estrategia Nacional de
Inteligencia y Contrainteligencia (Mindefensa, 2023b, p. 51) respecto de la cual, para el CSM es ideal
aplicar los estandares de protecciéon de DDHH que sirvieron de base a la CEV para formular sus
recomendaciones en la materia.

Sobre la recomendacion al Congreso de la Republica de derogar la disposicion de la ley de Inteligencia y

Contrainteligencia que establece un término de reserva de la informacién por treinta afios??®

en
septiembre de 2023 fue radicado el proyecto de ley estatutaria 236/2023C por la cual se reforma la Ley
1621 de 2013 y que contempla la reduccién de la reserva legal a un maximo de quince afios (15) sin
prorroga. Este proyecto se encuentra en tramite en la Comisién Primera Constitucional (Camara de

Representantes, 2024).

El proyecto incluyd en su apartado de justificacidn, una referencia directa a las Recomendaciones de la
CEV junto a los estandares internacionales de DDHH que rigen la materia, a fin de prevenir la repeticién
de violaciones de derechos humanos y promover el incremento de los controles suficientes sobre
organismos de seguridad (Camara de Representantes, 2023, p. 25).

Sobre los ajustes normativos e institucionales al sistema de depuracion de archivos de inteligencia y
contrainteligencia??’, en junio de 2023, diversas organizaciones de victimas y de derechos humanos
solicitaron en carta abierta al Gobierno nacional la derogacién del Decreto 2149 de 2017 que crea el
Sistema Nacional de Depuracion de Datos y Archivos de Inteligencia y contrainteligencia (CCJ, 2023a).

Lo anterior por cuanto en el marco de la expedicién de dicho decreto, no fueron atendidos ni la
recomendacion particular en esta materia del Informe Final de la CEV ni las de la Comisidn asesora para
la depuracidn de datos lo cual, a juicio de las organizaciones firmantes, resultaba violatorio del “derecho
a saber de la sociedad, y en especial el derecho de las victimas a la verdad plena que se garantiza con la
preservacion histérica de la informacion reservada” (CCJ, 2023a).

226 Recomendacion HyR42 (corto plazo): derogar la disposicion de la ley de inteligencia y contrainteligencia que establece un término de
reserva de 30 afios y mantener vigente como Unico plazo maximo de reserva el de 15 afios no prorrogable establecido en la Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica (CEV, 2022, Tomo 2, p. 698).

227 Recomendacion HyR43 (corto plazo): realizar los ajustes normativos e institucionales al sistema de depuracion de archivos de inteligencia
y contrainteligencia necesarios para la adopcién de las recomendaciones del informe de la Comisidn Asesora para la Depuracidn de Datos
y Archivos de Inteligencia y Contrainteligencia, entregado en 2016 (CEV, 2022, Tomo 2, p. 699).
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Por otro lado, el CSM destaca como avance relevante??® |a expedicion del Auto OPV182 del 25 de abril
de 2023 con el cual la Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad (SRVR) de la Jurisdiccién
Especial para la Paz (JEP) modificod las medidas cautelares decretadas en 2018 y convocd a su segunda

mesa técnica de seguimiento.

El objetivo de la modificacién de esta decision judicial era facilitar al Archivo General de la Nacién (AGN)
avanzar en “el diagndstico integral, clasificacion, organizacién e inventario técnico de los archivos bajo
su custodia” (JEP, 2023).

En cumplimiento del Auto OPV 182/2023, a través de la Resolucidn 545 de 2023 el AGN declaré el fondo
documental del extinto Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) como “Bien de interés Cultural
de Caracter Documental Archivistico del ambito nacional publico”.

Esta decisidon cobija la organizacion y conservacion de la informacion misional y administrativa desde
1953 hasta 2014 de los procesos de inteligencia y contrainteligencia, asi como de sus gastos reservados
(Verdad Abierta, 2023).

El AGN resaltd en su Informe de Gestion 2023 que, por primera vez en la historia, las victimas y sus
representantes legales pueden acceder a los archivos del antiguo DAS, permitiendo asi que se
desarrollaran 83 consultas en el marco de 8 de los 11 macro-casos que investiga la JEP (AGN, 2024, p.
50).

De igual forma, segun informacién de la Cancilleria (2023b), como se destaca en otros apartados del
presente informe, los archivos de la Comisidon de la Verdad y del extinto DAS fueron inscritos en el
registro regional del Programa Memoria del Mundo (MoWLAC) de la UNESCO, como una medida para la
conservacion de documentos historicos y el acceso a archivos para el esclarecimiento de la verdad.

4, Empresas de seguridad privada y control de armas: una tarea pendiente

En relacion con la recomendacion de efectuar las reformas legales e institucionales para garantizar un
control de las empresas de vigilancia y seguridad privada??®, el CSM identificd que la PSDCC incluyd la
iniciativa de creaciéon de un Sistema interdisciplinario de coordinacion para la desarticulacion del

228 Recomendacion HyR44 (corto plazo): Ordenar o ampliar, segln el caso, las medidas cautelares necesarias para proteger, preservar y
garantizar el acceso a los archivos identificados por la comisién como informacién, documentos y archivos de derechos humanos, memoria
histérica y conflicto armado (CEV, 2022, Tomo 2, p. 699).

229 Recomendacion HyR45 (corto plazo): efectuar las reformas legales e institucionales que sean necesarias para garantizar un control
efectivo y eficiente de los departamentos y empresas de vigilancia y seguridad privada que evite que se involucren en acciones ilegales
(CEV, 2022, Tomo 2, p. 700).
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multicrimen que incluye a la Superintendencia de Seguridad Privada como uno de sus actores
(Mindefensa, 2023b, p. 51).

En noviembre de 2023 se anuncid, por parte del Ministerio de Defensa, la expedicion de un Decreto que
relacione a las personas vinculadas a empresas de vigilancia como gestores de seguridad, de manera que
se fortalezca el intercambio de seguridad con el sector defensa y hacer ajustes al Decreto 3222 de 2022
gue reglamenta el Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada.

Sobre la recomendacion de robustecer la legislacion en materia de control y comercio de armas de fuego
autorizadas legalmente en el pais?3°, se expidié la Directiva 04 del 07 de febrero de 2023 con la cual se
prorrogan los lineamientos y directrices contenidos en la Directiva del 01 de enero de 2022 sobre
expedicion de autorizaciones especiales y excepciones para el porte de armas de fuego (Mindefensa,
2023a).

Segun informacion suministrada por la Cancilleria al CSM, Colombia es parte de los principales
instrumentos de derecho internacional relativos al desarme, la no proliferacion y el control de
armamentos. En lo referente a las armas convencionales, el Tratado de Control de Armas (TCA) fue
aprobado con la ley 2289 de 2023, por iniciativa conjunta de la Cancilleria y Mindefensa.

Actualmente, la ley se encuentra bajo examen de constitucionalidad por parte de la Corte Constitucional
en el expediente LAT-490 en el que actualmente se tramita un impedimento presentado por uno de los
magistrados que participd en el tramite gubernamental de la sancion de la ley al desempefiarse en aquel
entonces como secretario juridico de la Presidencia de la Republica.

5. Una mirada especial para la seguridad en la ruralidad y zonas de frontera

En relacion con la formulacion de una nueva estrategia de seguridad para la ruralidad y zonas de frontera
basada en la nueva vision de seguridad?*! (recomendacion HyR47), la PSDCC en su estrategia para
priorizar el territorio indica el impulso de iniciativas de didlogo con actores sociales e institucionales de
caracter territorial para mejorar la capacidad de respuesta ante las violencias de grupos armados, asi
como la planeacidn estratégica y su priorizacién en los territorios (Mindefensa, 2023b, p. 52).

230 Recomendacion HyR46 (corto plazo): robustecer la legislacion y los procedimientos en materia de control y comercio de armas de fuego
autorizadas legalmente en el pais, y del control de su porte y tenencia, sobre la base de una caracterizacion del funcionamiento del mercado
legal e ilegal de armas y municiones (CEV, 2022, Tomo 2, p. 700).

231 Recomendacion HyR47 (corto plazo): formular una nueva estrategia de seguridad para la ruralidad y zonas de frontera basada en la
nueva vision de seguridad, que sea diferenciada de acuerdo con las realidades y retos territoriales (CEV, 2022, Tomo 2, p. 701).
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Un hito relevante en materia de fronteras fue el restablecimiento de relaciones diplomaticas y

consulares con Venezuela y la apertura de los pasos fronterizos para la circulacién de ciudadanos,
ciudadanas y transportes, contrario a la politica de “cerco diplomatico” previa.

Este avance, aunque relevante, aln presenta retos en su implementacion dado que se identifica un ritmo
desigual y lento en la reconstruccion de los vinculos y una falta de reciprocidad por parte del gobierno
venezolano (Borda en FESCOL, 2023, p.4).

De igual forma, Mindefensa informa que se encuentra renegociando varios de “los convenios entre
Fuerzas Militares y empresas privadas, [suscritos] en el marco de la estrategia de proteger la
infraestructura estratégica-critica” (Mindefensa en CSM, 2023).

El Mindefensa establecid una estrategia para impulsar una agenda internacional del Sector de Seguridad
y Defensa que busca seguir fortaleciendo las relaciones con los paises vecinos, asi como con los socios
tradicionales en el sector (Mindefensa, 2023b, p. 71).

De igual forma, la PSDCC incluye una estrategia para impulsar una ley de defensa y seguridad fronteriza
gue “tendrad la finalidad de reducir los factores desestabilizadores que afectan la seguridad y la defensa
nacional, asi como proteger la soberania, la integridad territorial, la presencia integral y el orden
constitucional del Estado en zonas limitrofes” (Mindefensa, 2023b, p. 70).

Como parte de la estrategia para apoyar el proceso de transformacién de los territorios, la PSDCC
propone para mejorar la conectividad y promover la competitividad regional para hacer “uso de las
capacidades duales (de uso militar y para civiles) de la Fuerza Publica” (Mindefensa, 2023b, p. 70).

De igual manera, se plante¢ el fortalecimiento de la aerolinea SATENA, “mediante su capitalizacion y la
subvencién de la operacion de rutas aéreas sociales, buscando que pueda contribuir a la interconexién
aérea de los territorios nacionales mads alejados, de forma rentable y eficaz” (Mindefensa, 2023b, p. 70).

El CSM reconoce que un reto en laimplementacion para el afio 2024 esta relacionado con la coordinacién
interinstitucional e intersectorial necesarias en el equipo multidisciplinario creado entre la Cancilleria,
Mindefensa y DNP, para avanzar en la construccién del proyecto de Ley de Seguridad fronteriza
(Mindefensa, 2024b, p. 15).

Sin embargo, pese a las gestiones a favor de su fortalecimiento el presidente de la Republica se refirid

en febrero de 2024 al fracaso de Satena al no poder operar las rutas internacionales asignadas por
problemas financieros y de suficiencia de los aviones requeridos.
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6. Una cooperacidn internacional para la paz

El CSM no identificé avances en relacion con la recomendacion dirigida al Gobierno nacional y al
Congreso de la Republica, de someter los tratados internacionales en materia militar a procedimientos
de debate publico y transparente?32.

Asociado a lo anterior, se encontré que en el Informe de Gestidn 2023 de Mindefensa se hizo referencia
a la adopcion de la Politica Sectorial para la implementacion de Acuerdos de Cooperacién Industrial y
Social — Offset relacionados con adquisiciones para el Sector Defensa y Seguridad en Colombia.

También, el Gobierno colombiano participd en la ceremonia de firma del Tratado Constitutivo de la
Comunidad de Policias de América (AMERIPOL) en noviembre de 2023 del cual Colombia sera el Estado
depositario y durante 2023, Colombia adhirié al Comité Latinoamericano en Seguridad Interior (CLASI) y
a la Politica de Género de la OTAN.

Segln personas expertas en la materia, la cooperacién internacional continda centrada en “la compra
de equipamiento y equipos militares” dado que “el componente internacional -contrario a lo que se
tenia pensado- sigue presente en la busqueda por el fortalecimiento de las capacidades militares”
(Vargas y Ronddn, 2023).

7. Conclusiones y llamados

El CSM considera que Mindefensa como cabeza del sector de seguridad en el Estado colombiano ha
asumido de manera comprometida el cumplimiento de las recomendaciones de la CEV establecidas para
el corto y mediano plazo en relacion con la transformacion del sector desde un punto de vista estratégico
o declarativo.

Los avances relacionados con archivos de inteligencia son entendidos por el CSM como una expresion
de la centralidad de las victimas en el Sistema Integral de Paz (SIP) y como garantia de no repeticion, en
el sentido que deben permitir la apropiacidon y uso social de los archivos como parte del deber de
memoria del Estado y el derecho a saber que comparten las victimas y sobrevivientes con el resto de la
sociedad.

Para ello, es necesario que tanto Mindefensa como el AGN concreten en un plazo razonable la posibilidad
de que estos archivos sean consultados de manera publica, sirvan de sustento factico para el acceso a la

232 Recomendacién HyR48 (mediano plazo): en caso de tratados internacionales, someter los acuerdos de cooperacidn internacional en
materia militar a procedimientos de debate publico y transparente en los que participen la ciudadania y los organismos de control segin
sus competencias (CEV, 2022, Tomo 2, p. 702).
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justicia de las victimas y hagan parte de las lineas de accién de la Politica Nacional de Archivos de

Derechos Humanos recomendada igualmente por el Informe final de la CEV.

Con este fin, se hace indispensable avanzar en mejorar la articulacion institucional para garantizar la
integridad y confiabilidad de los archivos, salvaguardar la vocacion probatoria de la informacién en favor
de las victimas y aplicar la proteccidon archivistica como estrategia para evitar la persistencia de
obstaculos de acceso a sus derechos.

Sobre la propuesta de vinculacion de las personas adscritas a empresas de seguridad y vigilancia como
gestores de seguridad, el CSM hace un llamado para tener en cuenta las recomendaciones del Informe
Final de la CEV sobre la nueva visidon en materia de seguridad al interior de las empresas de seguridad
como se viene haciendo con la Fuerza Publica.

Las metas de transformacidn territorial incluidas en el PND 2022-2026 requieren para su implementacion
del mejoramiento constante y la sostenibilidad de condiciones de seguridad adecuadas que permitan la
proteccion de las comunidades en zonas con mayores niveles de violencia, asi como el despliegue de las
politicas institucionales de construccion de paz y desarrollo.

En este sentido, el inicio del afio 2024 ha dado muestras de las tensiones existentes entre el avance de
la negociacion con grupos armados en el marco de la politica de Paz Total y el despliegue territorial de
las estrategias de contencidon multicrimen de la PSDCC.

A fin de avanzar en la transformacién cultural que permita dejar atras el legado de violencia, el sector
de seguridad esta llamado a hacer mayores esfuerzos en dejar de considerar a los sujetos de especial
proteccién constitucional como “poblacion vulnerable” y avanzar en reconocerles como agentes de
transformacién, histéricamente excluidos, marginados o empobrecidos. Para esto, el CSM sugiere una
mayor alineacidon entre la comprension del tema y el uso del lenguaje propuesto por el Ministerio de la
lgualdad y Equidad.

El CSM considera que es necesario que la comunidad internacional, los distintos estamentos del Estado
y la sociedad civil sigan apoyando los esfuerzos institucionales de transformacion propuestos desde
Mindefensa para que la transformacion institucional avance desde adentro y se irradie en la Fuerza
Publica, como elemento generador de confianza con la poblacion.

Finalmente, el CSM reconoce que cada avance en la direccion de adopcidon de una nueva vision de
seguridad conduce a Colombia, como sociedad, a dejar atras el legado de conflicto y prevenir la
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radicalizacién en las formas de garantizar la seguridad interna para los préoximos afios frente a los

avances de politicas totalitarias en el continente.

En cuanto a los retos identificados por el CSM, se encuentra que uno de los principales es la efectiva
ejecuciéon de las ambiciosas acciones y metas planteadas en la PSDCC durante el periodo de gobierno
restante (2024-2026) de manera que conserven el espiritu transformador por el cual fueron establecidas.

Un reto para el CSM durante la vigencia de su mandato hasta 2029 sera tomar este hito como punto de
partida y evaluar el avance de su implementacion material, asi como su ritmo de implementacion, a fin
de establecer el alcance del efecto transformador de esta politica en el goce efectivo de los derechos
humanos en Colombia.

Otro reto de implementacion de estos cambios durante el 2024 ser3 llevar a la practica esta nueva vision
al terreno material, en los momentos en que se requiera la intervencién de la UNDMO para atender
movilizaciones sociales.

En especial, estos ajustes deben conectarse con el tramite y expedicién de una ley estatutaria que
proteja de manera reforzada y diferencial los derechos a la reunién y a la protesta como han insistido,
entre otros, la ACNUDH (2024).

La transformacién del sector implica mantener y reforzar los espacios de dialogos entre la ciudadania y
la fuerza publica para mejorar la credibilidad y la confianza en las instituciones, asi como el aporte de las
organizaciones de la sociedad civil que, en el pasado, han elevado propuestas transformadoras.

El CSM identifica para 2024 un reto evidente de coordinacion interinstitucional y de despliegue territorial
de las politicas, planes, programas y presupuestos destinados a la proteccion de la vida de las y los
ciudadanos en el territorio nacional dado que las transformaciones son visibles a nivel nacional pero no
son coincidentes con la situacion de seguridad en los territorios.

VIll. RECOMENDACIONES SOBRE PAZ TERRITORIAL

Las recomendaciones recogidas en este capitulo exhortan al Estado y a la sociedad a transformar los
territorios mas afectados por el conflicto armado y la exclusidn, cerrando la brecha en bienestar y calidad
de vida entre sus habitantes y los de las ciudades.
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Para lograrlo, convocan a: 1) desconcentrar la propiedad de la tierra y ordenarla, 2) revertir el despojo

alentado por el conflicto armado y cerrar la frontera agricola, 3) abordar equitativa y pacificamente los
conflictos de uso del suelo, 4) proteger los ecosistemas sensibles.

Su llamado es a construir Paz Territorial, lo que implica dialogar entre los diversos actores con presencia
e interés en un territorio y construir consensos sobre el modelo de desarrollo territorial que mas se
ajusta a las caracteristicas ambientales, culturales, econdmicas y sociales de cada region.

1. Apuesta por la Reforma Rural Integral (RRI) y la Paz Territorial

El actual Gobierno se ha enfocado en implementar las medidas del punto 1 del Acuerdo Final de Paz,
muchas de las cuales coinciden con las recomendaciones de este capitulo, para ello se han destinado
mas recursos humanos, técnicos y financieros que en el periodo 2018-2022 (Misién ONU, 2024; Kroc,
2023).

El presupuesto para el sector agrario crecié 68% para 2024, pasando de 5.4 billones de pesos en 2023 a
9.1 billones, de los cuales, 4 billones serian destinados a compra de tierras. En 2023, el presupuesto de
Minagricultura ya habia crecido en 111% frente a 2022 representado en 4.4 billones de pesos, de los
cuales ejecutd 4.1 (Minagricultura, 2023; Agronegocios, 2024).

El Sistema Nacional de la Reforma Rural Integral (SINRADR)

Fue creado para guiar este impulso a través del decreto 1406 de 2023, coordinado por una Comisién
Intersectorial liderada por Minagricultura que conforman ministerios y entidades y la que puede invitar
a representantes de pueblos étnicos, mujeres y jovenes rurales, organizaciones campesinas y de
pescadores (Minagricultura, 2023a).

La comisidn establece lineamientos y coordina la accidén de ocho subsistemas que componen el Sistema
Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural (SINRADR) y vela porque su accionar incluya los intereses
y necesidades de las mujeres rurales (decreto 1406/23, art. 2.14.23.10.).

Tabla VIII.1. Subsistemas del SINRADR
Subsistemas del SINRADR

1) De adquisicion, adjudicacion de tierras, coordinada por la Agencia Nacional de Tierras-ANT.
2) De delimitacidn, constitucién y consolidacion de Zonas de Reserva Campesina-ZRC, coordinado por el
Minagricultura.
3) De ordenamiento territorial y solucién de conflictos socioambientales, coordinado por el Minagricultura.
4) De acceso a derechos y servicios sociales basicos, infraestructura fisica y adecuacion de tierras,
coordinado por la entidad que la Presidencia de la Republica designe.
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5) De investigacion, asistencia técnica, capacitacién y transferencia de tecnologia, coordinado por el

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién-Minciencias
6) De estimulo a la economia campesina, familiar y comunitaria, liderado por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo-Mincomercio.
7) De crédito agropecuario y gestion de riesgos, coordinado por el Minagricultura.
8) De delimitacion, constitucién y consolidacién de territorios indigenas y colectivos, liderado por el
Minagricultura.

Fuente: Decreto 1406/2023

El Sistema se articula a nivel local a través de los Consejos Municipales de Desarrollo Rural (CMDR) y los
Comités Departamentales de Desarrollo Rural y Reforma Agraria (CONSEA). Sus acciones deben alinearse
con los Planes de Desarrollo locales y con los Planes de Accidon para la Transformacién Regional (PATR),
que guian la implementacién de los Programas de Desarrollo con enfoque Territorial (PDET).

2. Acceso equitativo, democratico y ambientalmente sostenible a la tierra y los territorios

Este primer conjunto de recomendaciones trata sobre el ordenamiento del territorio y la
desconcentracion de la propiedad de la tierra. El Acuerdo de Paz y el Informe Final de la CEV reconocen
la alta concentracion de la propiedad de la tierra como una de las causas de origen y persistencia del

conflicto armado y proponen herramientas para propiciar su desconcentracién?33,

Para ello, se cred un fondo con tierras incautadas, compradas o donadas para entregarlas a campesinos,
campesinas y trabajadores rurales que no cuentan con tierra suficiente, cuyo presupuesto aumentd en
400% para 2023. También la Sociedad de Activos Especiales (SAE), ha entregado bienes de extincidn de
dominio a organizaciones campesinas y étnicas por un total de 42.197 hectdreas (PGN, 2023;
Minagricultura, 2024).

Ill

Si bien la informacidén del “contador oficial de la reforma agraria” de Minagricultura (2023b) estd mas
simplificada tras un ajuste metodoldgico, no se corresponde con la que provee la Agencia Nacional de
Tierras (ANT) y el Sistema Integrado de informacién para el Posconflicto (SIIPO), del Departamento

Nacional de Planeacién (DNP), lo que conduce a equivocos y confusiones.

233 Las recomendaciones que tocan el subtema de tierras son: HyR51, actualizar Catastro Multipropdsito; HyR52, revertir la alta
concentracién de tierras; HyR52.1., distribuir la tierra; HyR52.6., plan para mejorar recoleccién de impuesto predial municipal; CPG7,
garantizar el derecho a la alimentacion y al minimo vital, el derecho al trabajo y aplicar medidas de acceso a tierras; MCV8.1., implementar
la Reforma Rural Integral y el cierre de brechas de género para propiedad y tenencia de la tierras y restitucién; MCV8.2., garantizar que las
victimas mujeres participen durante todo el proceso de compra y entrega de tierras; MCV8.3, priorizacion de las mujeres victimas del
conflicto que son jefas de hogar en los programas de titulacion de tierras; MCV36, acceso a vivienda, tierras y agua para personas LGBTIQ+
y enfoque diferencial en vivienda también para pueblos étnicos.
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Por lo anterior, se recomienda a la institucionalidad del sector unificar datos sobre tierras formalizadas

y adjudicadas reportados por las diferentes instituciones, reportar preferiblemente procesos ya
finalizados (titulos ya en poder de los beneficiarios, por ejemplo) y que se midan respecto a metas ya
apropiadas como las del Acuerdo de Paz.

Estos son los avances segln diferentes fuentes:

Cuadro VIII.1. Adjudicacion y Formalizacién de Tierras

En Adjudicacién o entrega de tierras, la meta del acuerdo son 3 millones de hectéreas:

ANT reporté en octubre de 2023
que 2.269.407
ingresaron al Fondo de tierras, un

hectareas

avance del 75% respecto a la meta
de 3 millones de hectareas
(CINPE/PPP-CERAC, 2024).

SIIPO en marzo de 2024 reportd
un 39.8% de avance en el
indicador “A.MT.1 hectareas de
tierra entregadas en el marco de
la meta de 3 millones”. (SIIPO,
2024)

PGN vy  CINEP/PPP-CERAC
reportaron a octubre de 2023
86.486 Ha adjudicadas, 2,88%
de la meta de los 3 millones
(PGN, 2023, CINEP/PPP-CERAC,
2024).

PGN y CINEP/PPP-CERAC diferencian entre Hectdreas incluidas en el Fondo de Tierras y titulos recibidos.

En Formalizacion o titulacidn, La meta del acuerdo son 7 millones de hectareas:

PGN reporté 3.147.942 Ha, un
44.9% de la meta, 1.210.458,
17%, antes del Acuerdo. (PGN,
2023)

El contador oficial de tierras de | SIIPO reporta en marzo de 2024
un 55.59% de avance en el
indicador “A.MT.2 Siete millones
de hectdreas
(SIPO, 2024)

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de SIIPO, CINEP/PPP-CERAC, Minagricultura y PGN.

Minagricultura reporta 807.815 Ha
de titulos expedidos en el gobierno

Petro (Minagricultura, 2024). formalizadas”.

El anterior director de la ANT explicé que, antes de entrar al fondo las tierras deben ser evaluadas en
aspectos técnicos, financieros y juridicos, lo cual causa lentitud. Por ello, estan acelerando los procesos
de valoracidon y compra de predios para acercarse a las metas del Acuerdo de Paz (El Espectador, 2023).

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND 2022-2026) fueron incluidos y aprobados un programa especial
de tierras para el campesinado y un programa especial de tierras para mujeres rurales. Con respecto a
territorios étnicos, en 2023 hubo 13 procesos de compra y adjudicacion colectiva que beneficiaron a
pueblos indigenas y 3 a comunidades pertenecientes al pueblo negro, afrocolombiano, raizal y
palenquero (Misién ONU, 2023).

Parte del impulso a los procesos obedece a la apertura de mas oficinas regionales de la ANT y a la
busqueda activa de 83.000 sujetos que habian comenzado proceso con ella o sus predecesores (Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural-INCODER e Instituto Colombiano de la Reforma Agraria-INCORA) y que
no habian sido resueltos por personal y presupuesto insuficientes en gobiernos anteriores (ANT en CSM,
2023).
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En el Caribe se ha visto esta mayor presencia de la ANT, en Montes de Maria y en la Serrania del Perija.

Un lider juvenil de la vereda de Tierra Grata resalta la entrega de tierras a 150 familias firmantes del
Acuerdo de Paz en el Paso, Cesar como hecho de paz (CSM, Entrevista 2024). Fueron 1.951 hectareas
entregadas en diciembre de 2023 (ANT, 2023).

Segln el documento del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social-CONPES 3958 de 2019, al 1 de enero
de 2019 solo el 5% del territorio colombiano contaba con informacién catastral actualizada; el 66,00 %
tenia informacion catastral desactualizada y el 28,32%, equivalente a 32.945.784 de hectareas, no
contaba con formacién catastral.

Las ultimas son tierras que estan fuera del ordenamiento territorial y fiscal de manera que no se sabe
con certeza a quién pertenecen ni su vocacion productiva o ambiental. Esto dificulta la regularizacién de
la propiedad y el desarrollo de los municipios mas pobres por la falta de ingresos de impuesto predial y
por ello es urgente la actualizacion catastral (DNP, 2019).

El catastro fue incluido y desarrollado en el PND 2022-2026, lo que ha incrementado la financiacion del
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), entidad encargada de liderarlo. En 2023 se apropiaron
130.398 millones de pesos para catastro multipropdsito, provenientes de banca multilateral y recursos
de la Nacion (El Tiempo, 2023).

Segun el IGAC, en 2023 se inicid la gestidon catastral en 128 municipios que representan 31.992.285
hectdreas. Para 2024 se proyecta intervenir en 63 municipios con 27.748.297 hectareas. Con ello, se
avanzaria en un 53% del territorio nacional. La proyeccion se basa en la disponibilidad de recursos del
presupuesto nacional, la cooperacidn britanica, asi como en créditos del Banco Mundial (BM) y del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) (CSM, 2023a).

45 entes territoriales o esquemas asociativos se habilitaron para ser gestores catastrales. También se
protocolizd un instrumento normativo para la gestion catastral en territorios y territorialidades indigenas
en la Mesa Permanente de Concertacion de los pueblos (MPC, 2023). El IGAC (2023) también ha
contribuido a fortalecer la participacion de las comunidades al implementar el Catastro a través de la
Escuela Intercultural Geogréfica para la Vida.

En los Montes de Maria, una de las regiones priorizadas, el IGAC estaba capacitando en esta escuela a
150 lideres y lideresas. Al terminar 2023, habia 120 promotores comunitarios certificados. El proceso
cuenta con el apoyo del CINEP, el BM y la cooperaciéon alemana a través de GIZ.
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Sin embargo, como sefiala un académico del departamento de Bolivar, a pesar de los avances en el

catastro en la regidn, no hay que dejar de lado “la influencia del poder politico, que esta fundamentado
en el control del territorio, en términos de propiedad sobre la tierra” (CSM, Entrevista 2, 2024).

De la actualizacidon catastral depende la recaudacion del impuesto predial, que solventa el
funcionamiento de los municipios. Para ajustarla se hizo una actualizacion normativa en 2023, pero
cuando esta se anuncio hubo alarma por posibles aumentos tributarios, por lo que debié ser explicada
(El Espectador, 2023a, 2023b). El decreto se promulgé el 30 de diciembre de 2023 (La Republica, 2024;
Decreto 2311, 2023).

3. Restitucion de tierras: prevencion y reversion del despojo de tierras y reparacion de sus
victimas

En el siguiente subtema se abordan las recomendaciones relacionadas con la prevencién del despojo y
el avance en la restitucion de tierras. A continuacion, se presentan los avances en su implementacion.

El primer avance tiene que ver, a partir de la informacién compartida por la Unidad de Restitucién de
Tierras (URT en DNP et al, 2022), con la celeridad a los procesos de restitucion en el marco del Decreto
1623 de 2023 y las adecuaciones institucionales que la URT ha emprendido para su implementacion.

Abordar barreras de acceso al proceso de restitucion y alto rechazo de solicitudes

El otro avance de las recomendaciones en torno a las barreras de acceso se dio en cuanto a que, en el
ano 2023, la URT (2024) revirtio la tendencia histdrica de decisiones negativas en los casos de restitucion.
Se pasoé del 65% negativo al 68% positivo de las solicitudes.

Las acciones concretas de la URT para corregir las decisiones de rechazo de solicitudes, se centraron en
conformar un equipo que evalla las decisiones de no inicio. Este hace revisiones preventivas y
correctivas de los procedimientos. En dicho marco, la URT ha generado lineamientos para hacer efectiva
la inversion de la carga de la prueba a favor de las victimas (URT en DNP et al, 2023).

Frente al desistimiento tacito de las solicitudes, se optd por mantener la continuidad del trdmite de
restitucion hasta que suceda una manifestacién expresa por parte de la persona reclamante en sentido
contrario. Ademas, se busca agotar las herramientas para contactar a los reclamantes. En caso de no
conseguirse, esto desemboca en un archivo provisional del proceso, mas no en el cierre definitivo.

También se adelantan 2 procesos, uno de revisién con un enfoque preventivo y otro correctivo respecto
a actos administrativos de fondo que lleven a la no inscripcidn, no inicio o desistimiento. Esto se hace
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mediante revisiones aleatorias de procesos y una seleccidn periddica de casos que corrieron esa suerte

para revisar los tramites realizados.

URT: plan de choque para dar cumplimiento a las sentencias de restitucion

Frente a las recomendaciones de avanzar en los procesos de restitucion, la URT reporta haber solicitado
en el actual gobierno a jueces y magistrados la restitucion de 5.030.990 hectareas. Esto asciende al 49%
de las solicitadas en los 12 afos de vigencia de la ley 1448, que alcanzan las 10.145.152 hectdreas. Por
decisiones de la justicia se han restituido 624.261 hectareas, 60.236 durante el Gobierno en curso,
17.880 de ellas en 2023 (URT en DNP et al, 202323).

También el Consejo Superior de la Judicatura (CSJ) cred 6 despachos judiciales nuevos de restitucion, 5
de ellos con capacidad para atender la ruta étnica. Ademads, se reportaron apoyos en proyectos
productivos a 12.550 familias en casos de restitucion (URT, 2024a).

La URT aumentod su presupuesto asignado en 62% de 2022 a 2023. Esto es pasar de 82.823 millones a
218.835 millones de pesos. La URT fue la entidad del Gobierno que mas ejecutd en 2023, con el 95% del
presupuesto asignado. En 2024 se solicitaron 230 mil millones de pesos para mejorar el cumplimiento
de dérdenes de restitucion.

En otros ambitos y para dar celeridad a los procedimientos de la URT, se incluyeron 2 articulos en el PND
2022-2026 referentes a la restitucion de baldios inadjudicables y la atencion a segundos ocupantes.

De otra parte, se instalaron una Mesa Campesina y una Mesa de Género para abordar acciones
institucionales diferenciadas, asi como para facilitar la respuesta a personas mayores en situacion de
discapacidad en zonas no microfocalizadas. En términos de acceso territorial, se abrié una oficina en
Tumaco y se llegd a otras zonas con problemas de seguridad (URT, 2024b).

Segln el sistema de registro de la URT, que realiza seguimiento a los procesos de restitucion y la
ejecucion de las sentencias de restitucidn, a corte de 30 de noviembre de 2023 se identificaron 8.736
sentencias individuales, de las cuales se han sistematizado el 89%, es decir 7.805 sentencias de
restitucion estan ya incorporadas al sistema de registro de la URT.

Sobre los casos de restitucion del capitulo étnico del Acuerdo de Paz

Segln reportod la direccion de asunto étnicos de la URT, se ha adoptado la recomendacion del Tomo 9,
Resistir no es Aguantar, sobre el retorno y restitucién de comunidades y pueblos especificos incluida en
el Capitulo Etnico del Acuerdo de Paz en el marco de la ruta étnica de restituciéon de la entidad, conforme
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Cuadro VIII.2. Casos de restitucion del capitulo étnico del Acuerdo de paz

Pueblo Nukak.

Adopcién de estudio preliminar del 30 de enero de 2018. Medida cautelar Decretada
del 12 de diciembre de 2018. Informe de caracterizacién adoptado el 22 de noviembre
de 2022, con demanda radicada el 30 de noviembre de 2022 y con admisién de la misma
el 1 de junio de 2023.

Pueblo Embera
Katio del Alto

Resguardos Quebrada Cafiaveral y Dochama: Se cuenta con Adopcién de estudio
preliminar del 18 de noviembre de 2016, Informe de caracterizacién adoptado el 15 de

San Jorge. diciembre de 2022, con demanda radicada el 15 de diciembre de 2022 y a la espera de
la admisién por parte del Juzgado.
Consejo Adopcidén de estudio preliminar del 5 de diciembre de 2013, Medida cautelar decretada

Comunitario

del 20 de febrero de 2013, Informe de caracterizacidon adoptado el 25 de noviembre de

Alto Mira vy | 2021, con demanda radicada el 18 de mayo de 2022 y con admisidn de la misma el 25
Frontera. de noviembre de 2022.
Consejos Cuentan con inscripcién en el registro, pero no se demandd toda vez que, existiendo

Comunitarios
de
Curvarado y

los rios

Jiguamiandé.

providencia anterior de la honorable Corte Constitucional, se evitdé vulnerar, entre
otros, el principio de cosa juzgada que opera en el caso de estas comunidades étnicas,
dado que la inclusién en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente-RTDAF se da en virtud de la Sentencia y Autos de Seguimiento de la

Honorable Corte Constitucional.

Sobre este caso, el equipo técnico del CSM espera abordar esta afirmacidon en un
informe posterior ya que considera que hay elementos juridicos que podrian apuntar

en otro sentido.

Fuente: elaboracion propia con base en URT, 2024.

Prevencion del despojo

En torno a la recomendacidn sobre la prevenciéon de nuevos episodios de despojo, segln lo reportado
por la URT, se esta implementando lo establecido en la Circular 027 de 2022, que indica la construccién
de planes de trabajo con organizaciones campesinas para establecer zonas de intervencion.

Lo anterior busca la prevencion activa de nuevos episodios de despojo. Hasta diciembre de 2023, se
habian realizado 1 mesa nacional y 4 mesas regionales campesinas, para discutir las acciones y
estrategias a realizar en conjunto con la URT (en DNP et al, 2023c).

Por otro lado, la URT cuenta con mecanismos de registro cuando se presentan nuevos casos de

desplazamiento. En ellos se consignan desde hace afios los lugares en que suceden los episodios nuevos
de desplazamiento y la informacion disponible sobre los habitantes y sus tierras (URT, entrevista, 2024).
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Por ultimo, para avanzar en la lucha contra la impunidad en los casos de despojo, se vienen adelantando

entre la URT y la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP), mesas de investigacion e identificacién de
patrones de despojo y presuntos responsables, con el fin de desarrollar acciones de reparacion,
reconocimiento y preventivas, a partir de un convenio firmado entre ambas instituciones en diciembre
de 2023 (JEP, 2023).

4, Estrategia de desarrollo territorial sostenible para la equidad y la paz territorial

La estrategia de desarrollo rural propuesta en las recomendaciones de la CEV busca disminuir la brecha
en calidad de vida, necesidades basicas satisfechas y acceso a bienes publicos entre las zonas rurales y
urbanas, con énfasis en la educacion. Esto requiere inversidén y una voluntad politica sostenida en el
tiempo, ya que es un objetivo de largo plazo?34.

Por su parte, los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) buscan proveer bienes publicos
y bienestar a los 170 municipios colombianos mas golpeados por el conflicto armado y la violencia
agrupados en 16 Subregiones y su implementacion la coordina la Agencia de Renovacién del Territorio
(ART).

Cuadro VIII.3 Subregiones PDET
Subregiones PDET

1. Alto Patia y | 2. Arauca. 3. Bajo Cauca vy | 4.Catatumbo.

Norte del Cauca. Nordeste Antioqueno.

5. Chocé. 6. Cuenca del Cagudn y | 7. Macarena Guaviare. | 8. Montes de Maria.
Piedemonte Caquetefio.

9. Pacifico Medio. | 10. Pacifico y Frontera | 11. Putumayo. 12. Sierra Nevada-
Narifiense. Perija-Zona Bananera.

13. Sur de Bolivar. | 14. Sur de Cérdoba. 15. Sur del Tolima. 16. Uraba Antioquenio.

Fuente: Agencia de Renovacién del Territorio-ART

La implementacién de los PDET se guia por 16 PATR, que recogen las “iniciativas PDET”, necesidades o
propuestas necesarias para lograr el bienestar local e identificadas por las comunidades y actores

234 En este apartado se abordan las siguientes: CAG6, fortalecer el papel del campesinado en la economia colombiana conforme a las
particularidades culturales de cada regidon; CAG6.1, acceso a tierras y bienes publicos rurales, aumento sostenible de la produccion
campesina de alimentos y conservacion ambiental de los ecosistemas; HyR49, estrategia de desarrollo territorial sostenible para la paz
territorial; HyR57, reducir las brechas de desigualdad rural-urbana; HyR57.1., implementacion de los PDET; HyR57.2., plan para macro
territorios étnicos; HyR57.3., implementacion de los Planes Nacionales Sectoriales para la Reforma Rural Integral; HyR57.5., educacién
rural.; HyR57. 6., desarrollar una politica integral de nifios, nifias, adolescentes y jévenes rurales; MCV8, realizar acciones para fortalecer la
autonomia econdmica de las mujeres a través de la Reforma Rural Integral, tierras y trabajo; MCV8.4., eliminar las barreras en el acceso a
créditos formales para las mujeres y jovenes campesinos(as), Incluidos los proyectos productivos; MCV37, acciones y programas con
enfoque diferencial para personas LGBTIQ+, especialmente en programas de acceso a tierras, crédito y acompanamiento; CPG13, combatir
las desigualdades estructurales y garantizar el bienestar y la dignidad de las personas.
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sociales locales. Las iniciativas PDET se agrupan en 8 pilares sectoriales que coinciden con Planes
Nacionales de la RRI, (ART,2024).

Cuadro VIIl.4: Pilares PDET.
Pilares Sectoriales PDET
1) Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo.
2) Infraestructura y adecuacion de tierras. 3) Salud rural.
4) Educacién rural y primera infancia. 5) Vivienda rural, agua potable y saneamiento basico rural.
6) Reactivacidon econdmica y produccién agropecuaria
7) Sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion.
8) Reconciliacidn, convivencia y construccion de paz.
Fuente: ART.

Se identificaron 33.007 iniciativas PDET en 11.000 veredas y mas de 300 comunidades pertenecientes a
pueblos étnicos en 170 municipios de 13 departamentos. Mas de 200.000 personas participaron en
dichos ejercicios de planeacién participativa. El proceso se llevé a cabo entre 2017 y 2019.

Hay iniciativas marcadas con etiquetas de género o étnico porque impactan diferencialmente a estas
poblaciones y otras porque hacen parte de los Planes Integrales de Reparacién Colectiva (PIRC) o
soportan el programa de sustitucion voluntaria (PNIS).

El proceso de planeacion participativa de los PDET a través de didlogos en los territorios construyo
confianza entre Estado y comunidades. Sin embargo, a medida que el respectivo PDET entré en fases
posteriores, voces de la sociedad civil territorial manifestaron que se resintiéd y que disminuyd su
capacidad de incidencia (PGN, 2023 y Kroc, 2023).

Por su parte, el actual director de la ART sefiala que la falta de claridad sobre los alcances de las
iniciativas es un problema estructural y de origen en los PDET, ya que no fue definido en los PATR
originales. También indica que las proyecciones de inversién necesarias para implementarlos fueron
menores a lo real, y que los recursos realmente existentes restringen muchas acciones (ART, 2023).

Para el director, corregir los problemas de los PDET requiere: 1) recuperar la participacion incidente de
las comunidades y fortalecer sus veedurias; 2) mejorar la articulacion con nuevos mandatarios
territoriales, sociedad civil y sector privado; 3) buscar nuevas fuentes de recursos; 4) generar equidad en
la inversién de recursos entre las subregiones PDET.

Para recuperar el didlogo y la confianza, el actual Gobierno nacional realizé6 Mesas Territoriales en las 16
regiones a las que llamo Paz: avanzar cumpliendo en 2022. El objetivo fue revisar con liderazgos locales
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los avances, prioridades y ejecucion de las iniciativas PDET. El proceso culminé en un encuentro nacional
a finales de ese afio (ART, 2022).

El anterior gobierno cred las hojas de ruta PDET para completar las iniciativas e identificar aquellas cuya
implementacién podia tener mayores efectos positivos. Sin embargo, al término de ese gobierno no se
habian terminado las 16 Hojas de Ruta y eran criticadas por liderazgos y comunidades por su alto
tecnicismo, de manera que ha habido poca apropiaciéon de ellas y no se ve clara su utilidad comunitaria
(PGN, 2023).

La ART reporta que el mecanismo fue derogado, aunque se termind y presentd la ultima,
correspondiente a la subregion pacifico medio (RTVC, 2023). También expreso que el ejercicio serd usado
en la actualizacion de los PATR a realizarse en 2024 (CSM, 2023).

Adicionalmente, los “Proyectos PDET” son iniciativas de inversion formuladas por el Gobierno nacional
con el objetivo de atender las iniciativas PDET. Ambas categorias estan relacionadas, pero no son lo
mismo. La grafica VIII.1 explica el proceso y sus avances.

Grafica VIII.1 Proceso y avance de los PDET

Implementacion de los PDET

]

Primer paso:
identificacion de
las iniciativas PDET.
33.007 iniciativas
identificadas

]

Si se han ejecutado o estan terminados el 61% de los proyectos asociados al 43% de las
iniciativas, lo que quiere decir que:
26.3% de las iniciativas PDET tienen algun grado de implementacion.

Fuente: elaboracion propia con datos de ART y SIIPO.

Avance actual de los PDET

Si se han ejecutado o estan terminados el 61% de los proyectos asociados al 43% de las iniciativas, quiere
decir que un 26.3% de las iniciativas PDET tienen algun grado de implementacion. Se expresa “algun
grado de implementacion” ya que la equivalencia entre iniciativas y proyectos no es de uno a uno.

La implementacién de los 8.804 proyectos ya activados o estructurados (14.255 iniciativas) cuesta 54.8
billones de pesos, y la de los 5.403 en ejecucidn o terminados costd 20.18 billones. Si se proyecta sobre
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este promedio, significa que implementar 20.386 proyectos que contengan las 33.007 iniciativas
requerird 126.9 billones.

Por ultimo, siimplementar el 26% de las iniciativas PDET ha tomado 5 afios, la implementacion completa
tomaria hasta otros 15 afios (2039).

Es asi como de 20.1 billones de pesos invertidos en proyectos PDET, el 31% (633 proyectos, 6.219.648
pesos) vienen del Organo Colegiado de Administracién y Decision (OCAD) Paz, 29% (5.954.390, 127
proyectos) del Presupuesto General de la Nacidn, 23% de presupuestos regionales, 7% de otras fuentes
estatales, 6% de privados a través de obras por impuestos y 4% de la cooperacion internacional. En este
gobierno se han aprobado 1.73 billones de pesos para implementar 472 iniciativas (UIAFP, 2023d).

Las subregiones Putumayo y Chocd tienen menos iniciativas asociadas a proyectos que el resto, 34.7% y
38.04%, mientras que Bajo Cauca y Norte del Cauca tienen mas, 50.4% y 53.21%. Mientras que la
inversion mas alta fue en Norte del Cauca, 16.085 millones, la mas baja fue en Pacifico Medio, 358
millones (PGN, 2023).

Para corregir estas inequidades interregionales, el Gobierno Nacional creé 16 bolsas de recursos del
OCAD-Paz, una por subregién, de forma que no compitan en la misma bolsa y tengan mayor equidad
(UIAFP, 2023).

Al revisar por pilares, el que tiene mas iniciativas activadas es el Pilar 6, Reactivacion economica y
produccion agropecuaria, 44.3%, mientras que el menor es el Pilar 8, Reconciliacion, convivencia y
construccion de paz, con 35%. (PGN, 2023).

Hace falta conseguir un mayor equilibrio entre pilares, asi como aumentar la ejecucién tanto de
iniciativas con etiqueta étnica y de género como las que aportan a la reparacidn colectiva o la sustitucién
de cultivos para que alcancen el promedio (PGN, 2023).

De otro lado, el decreto 893 de 2017, que crea los PDET, contempla que estos deben articularse con el
PND y los Planes de Desarrollo Territoriales, como los que se promulgan en 2024. Este momento coincide

con el de revision y ajuste participativo de los PATR, a 5 afios del comienzo de su implementacién?3.

La ART ha previsto realizar este proceso en 2024 en 3 momentos:

235 Seglin la sentencia C-730 de 2017 de la Corte Constitucional, los PATR son la “herramienta para la RRI que involucra todos los niveles
del ordenamiento territorial, sus actores y recursos”.
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® fspacios municipales: en los 170 municipios y 16 subregiones para revisar el estado de

implementacién de los PDET.

® Revision: para identificar de manera participativa en las 16 subregiones las iniciativas priorizadas que
seran incluidas también en los planes de desarrollo territoriales.

® Definicion: de la estructura y ruta de implementacion de los programas y proyectos priorizados y
adopcién de los PATR revisados y ajustados (ART, 2023a).

Complementariamente, los proyectos integradores PDET son |la apuesta de este Gobierno para retomar
el caracter integral y transformador de los PDET por cuanto involucran “componentes de diferentes
sectores, bajo un enfoque territorial y con vision de mediano y largo plazo... contribuyendo a mejorar
las condiciones de vida de los habitantes de los municipios PDET” (ART, 2024).La meta de la ART es tener
estructurados dos proyectos en 2024, 10 en 2025y 12 en 2026 (ART en DNP et al, 2023; Kroc, 2024)23°,

5. Recuperar el Didlogo territorial

La ART viene trabajando en recuperar la confianza de las comunidades y liderazgos de municipios PDET
a través del didlogo con grupos motores, mecanismos de concertacion étnicos (MEC), instituciones
territoriales y otras entidades (PGN, 2023). El proceso continla con espacios participativos para
actualizar los PATR y articularlos con los Planes de Desarrollo Territoriales (ART, 2023b).

Este didlogo se ampliard mas alld de estos actores a través de unas Mesas Comunitarias PDET (Kroc,
2024). Se precisa de su articulacion con otros espacios de concertacion y didlogo en torno a la
construccidn de paz en lo local, como los Consejos de Paz y las Mesas de Victimas, asi como los Consejos
Municipales de Planeacién que se activaran en el proceso de construccion de los planes de desarrollo.

Una delegada del Grupo Motor de San José de Oriente (La Paz, Cesar) en la Subregién PDET Serrania del
Perija-Sierra Nevada de Santa Marta, considera que ha habido avances en comparacion con otros
momentos de la implementacién:

“Dentro del marco PDET, que ha sido un marco supremamente importante para la subregién, hemos mantenido
desde 2017, hace siete afios, un proceso permanente de participacién. Sin embargo, en muchos de los momentos
ha sido una participacion no tan incidente. [...] Pero en la implementacidn, en la implementacion hubo bastante
obstaculo, para que nuestra participacion fuera realmente incidente. Y para que realmente lo que planteamos en las
iniciativas fuera abordado” (CSM, Entrevista 3, 2024).

236 A |a fecha, se han identificado los siguientes: 1) Complejo de Educacién Superior para el Catatumbo, Universidad del Catatumbo; 2)
Proyecto Cacaotero en Putumayo; 3) Proyecto de productos lacteos en Caqueta; 4) iniciativas ambientales y mineras y plan de zonificacion
ambiental en el Bajo Cauca Antioquefio; 5) recuperacion de cuencas hidrogréficas en Pacifico Medio y Chocd, con impulso a iniciativas de
género, reconciliacién y ordenamiento territorial para la permanencia en el territorio, para consejos comunitarios y comunidades negras
de la Cuenca del Rio San Juan en Chocd y Valle del Cauca.
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Para esta lideresa, lo que ha ocurrido en el ultimo afo es “positivo” porque “se amplié el grupo motor a

mesas comunitarias, a todos los grupos poblacionales”, lo que se concreté en “vincular a mas actores
comunitarios que habian quedado por fuera de la participacion del PDET”, y que “las comunidades no
han tirado la toalla en esta lucha de decir: «todavia puede darse la transformacion de los territorios»”
(CSM, Entrevista 3, 2024).

Planes nacionales para la RRI

Como los PDET estan contenidos en el punto 1 del Acuerdo de Paz referente a la Reforma Rural Integral
(RRI), son planes sectoriales con los que el Estado debe proveer bienes publicos y servicios a todas las
zonas rurales del pais en articulacion con los planes nacionales para la RRI, de manera que no sélo se
limitan a las subregiones PDET.

Se espera que sean alineados con los PATR y los Planes de Desarrollo Territorial aprovechando su
formulacion en 2024 y que se desarrolle una herramienta publica que permita hacer seguimiento a la
implementacién de estos Planes en coordinacién con los PDET (PGN, 2023).

El cuadro VIII.4 muestra los porcentajes de avance reportados en el SIIPO corresponden a indicadores
agregados que contemplan diferentes aspectos de la implementacién de cada Plan Nacional Sectorial
con subindicadores resefiados porcentualmente en la web del SIIPO (DNP, SIIPO, 2024).

Cuadro VIII.4. Implementacion de Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral

RRI, Plan Nacional Entidad lider Avance
1) Economia Solidaria Unidad Administrativa Especial de Organizaciones 32.39%.
Solidarias-UAEOQS, adscrita a Mintrabajo.
2) Asistencia Técnica Minagricultura 26.72%
3) Proteccidn Social Mintrabajo 38.87%
4) Electrificacion Rural Minenergia 23.78%
5) Alimentacion Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF, 29.21%
Minagricultura, Minsalud y Mincomercio
6) Vias para la Integracion Ministerio de Transporte-Mintransporte 19.42%
7) Agua Potable y Saneamiento | Ministerio de Vivienda-Minvivienda 24.07%
8) Educacion Rural Ministerio de Educacion Nacional-Mineducacion 27.66%
9) Conectividad Rural Minciencias 31.73%
10) Generacién de Ingresos Minagricultura 36.05%
11) Comercializacién Rural Minagricultura 24.32%
12) Formalizacién de Tierras ANT, adscrita a Minagricultura 25.62%
13) Riego y Drenaje Minagricultura 9.64%
14) Salud Rural* Minsalud 14.89%
15) Vivienda Rural Minvivienda. 3.1%
16) Zonificacion Ambiental** Minambiente 0.53%
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| Avance General Planes Nacionales 45.1%
Fuente: SIIPO, 2024.
*14) Plan de Salud Rural: este Plan no ha sido promulgado aun. De acuerdo con DNP, el Minsalud acordé cerrar el documento
técnico del Plan y su adopcién (DNP. SIIPO, 2023).
**16) El Plan de Zonificacion Ambiental-PZA fue ya promulgado y tiene plan de accidn. Sin embargo, su avance no habia sido
completamente cargado en SIIPO por problemas en el formato de reporte.

Macro territorios étnicos

La CEV, en el tomo Resistir no es aguantar, determind la existencia de 17 macro territorios étnicos mas
afectados por el conflicto armado, en ellos los grupos armados se han disputado las ganancias de
economias legales e ilegales, asi como el acaparamiento de rentas extractivistas, configurandose como
“corredores estratégicos” para movilizar hombres armados, flujos de economia politica o mercancias,
atemorizar a las comunidades, controlar la explotacién de recursos naturales o reclutar menores y
jovenes de los pueblos.

Cuadro VIIL.5. Corredores en Macro Territorios Etnicos
Corredores del conflicto armado en diecisiete macro territorios étnicos

Corredor Sierra Nevada y Corredor serrania de San Jacinto: Corredor nudo de Paramillo:
serrania del Perija, La Guajira: conexion con el mar Caribe conexion con el golfo de Uraba.
conexién con el mar Caribe.
Corredor serrania del Darién: Corredor Costa Pacifica Corredor sur del Cauca y norte
conexion con Centroamérica y la chocoana: conexion con el de Narifio: conexion con el
costa Pacifica. océano Pacifico. océano Pacifico.
Corredor sur de Narifio: Corredor cordillera Central y Corredor Bajo Caqueta: conexion
conexion con el Ecuador. cafién de Las Hermosas. con Brasil. Miriti-Parana y
Apaporis.
Corredor Norte del Cauca: Corredor sur de Colombia: Corredor cordillera Occidental y
conexion con el océano Pacifico. conexion con Peru y Brasil. serrania del Baudd: conexion con
Departamentos del Putumayo el océano Pacifico.
y Amazonas.
Corredor rio Vaupés: conexion Corredor rio Guaviare: conexién Corredor regién Altillanura:
con Brasil. con Venezuela. conexién con Venezuela.
Corredor Parque Nacional Natural El Cocuy. Corredor del Catatumbo, Norte de Santander

Fuente: Resistir no es aguantar, CEV, 2022.

Esta zonificacién no ha sido adoptada como herramienta de planeacidn institucional aln, se espera que
con los didlogos entre gobierno vy la Instancia Especial de Alto Nivel de los Pueblos Etnicos (IEANPE), y la
Comision Nacional de Territorios Indigenas, sea apropiada por la institucionalidad de manera que su
intervencion en clave de paz territorial la considere como base de focalizacion y priorizacion.
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Educacion Rural y jévenes rurales.

El Plan Nacional Especial de Educacion Rural-PNEER contenido en el Acuerdo de Paz, fue adoptado por
Mineducacidon mediante la resolucién 21598 de 2021. A comienzos de 2024, en SIIPO (2024) reportaba
un 41.71% de avance de implementacion.

El Plan busca “fortalecer en la ruralidad la atencion integral a la primera infancia y las condiciones para
gue ninos, ninas, adolescentes, jovenes y adultos cumplan trayectorias educativas con calidad vy
pertinencia bajo una perspectiva de integralidad” (PNEER, Mineducacidn, 2021).

El Plan tiene cinco componentes: 1. Atencion Integral a Primera Infancia. 2. Estrategias educativas de
calidad desde la educacién preescolar hasta la media. 3. Acogida, bienestar y permanencia para la
educacion en zonas rurales. 4. Apuesta por una educacion superior rural incluyente y de calidad. Y 5.
Fortalecimiento interinstitucional, intersectorialidad y alianzas.

Para medir su avance, el SIIPO incluye indicadores como: a) matriculas con gratuidad, b) reparacién,
dotacion y construccién de sedes, c) transporte escolar rural, d) alimentacién escolar, e) alfabetizacion
de adultos. En ellos, las fuentes oficiales reportan avances entre medianos y altos (SIIPO 2024).

Por otro lado, el Proyecto de Ley Estatutaria 224 de 2023, o Reforma a la Educacion que actualmente se
discute en el Congreso de la Republica contempla la garantia diferencial y especifica, a través de acciones
afirmativas, del derecho fundamental a la educacidon del campesinado y personas en la ruralidad
(Mineducacion, 2023).

Para esto, la Reforma a la Educacién propone:

® Proteccion y garantia del derecho a la educacion a las comunidades campesinas y poblacién rural y
rural dispersa o aislada como principio orientador.

® Programas de estudio y modelos diferenciales adaptados a las necesidades y particularidades de las
poblaciones campesinas y personas en la ruralidad.

e Desarrollar acciones para la materializacién del derecho a la educacién en zonas rurales, dispersas o
aisladas, asegurando la calidad, pertinencia e igualdad.

e Articulacion de las politicas, planes, programas y estrategias dirigidos a garantizar el derecho
fundamental a la educacion de la poblacion rural en el PEER.

También, la Consejeria Presidencial para la Juventud, Colombia Joven, (en transito hacia el Ministerio de
igualdad y equidad), reporto estar desarrollando una politica publica nacional de juventud, uno de cuyos
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capitulos serd sobre Jovenes rurales y abordara sus necesidades y expectativas (Colombia Joven en DNP
et al, 2023).

Se espera en un futuro contar con el documento y reportar avances en su desarrollo, asi como hacer
seguimiento a su continuidad en el Viceministerio de la Juventud del Ministerio de Igualdad y Equidad.

Por ultimo, en el capitulo que desarrolla el tema 8 de las recomendaciones, creacién de una cultura para
vivir en paz, se aborda lo relacionado con las acciones de Educacién para la Paz, incluyendo el trabajo de
educacion y juventud rural.

6. Uso del suelo y conflictos

El siguiente subtema se relaciona con la transformacidn de los conflictos socioambientales por el uso del
suelo, subsuelo, las aguas y la proteccion ambiental®’.

Superary prevenir conflictos del uso del suelo y subsuelo

Esta recomendacion implica la labor conjunta, diferenciada y complementaria de diversas entidades y
sectores. La justicia, las autoridades ambientales y las de agricultura y tierras tienen diferentes
herramientas (existentes y ya nuevas) para acercarse a esta tarea. Como se sefialé en pdaginas anteriores,
el SINRADR contempla que uno de sus subsistemas, el tercero, se encargue de abordar los conflictos
ambientales y sea liderado por dicho ministerio.

Por otro lado, en 2023 se aprobd en el Congreso de la Republica el Acto Legislativo que cred la
Jurisdiccidn Agraria, incluida en la RRI del Acuerdo de Paz y en las recomendaciones del Informe Final de
la CEV, tal y como se resefid en el capitulo sobre Justicia de este informe?38,

Ratificacion del Acuerdo de Escazu

El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién Ambiental, la Participacion Publica y el Acceso a la
Justicia en América Latina y el Caribe fue adoptado en la ciudad de Escazu, Costa Rica, el 4 de marzo de
2018, por varios paises de la regidn con el apoyo de la CEPAL?3?, y se deriva de la Conferencia de Naciones

237 8 recomendaciones del Tomo 2 del informe final de la CEV, Hallazgos y recomendaciones, abordan este subtema (4 de ellas son
subrecomendaciones), enuncian aspectos como: el cierre de la frontera agricola, la legislacién sobre baldios, las zonas de reserva campesina
y territorios agroalimentarios, saneamiento y ampliacién de territorios étnicos, el acuerdo de Escazu y las violaciones de derechos humanos
relacionados con actividades empresariales.

238 En el tomo de Hallazgos y Recomendaciones se hace referencia a la necesidad de establecerla en la introduccion del tema 7 y en las
recomendaciones del tema 5 sobre fin de la impunidad y acceso a la justicia. En el capitulo VI del presente informe son abordados los
avances y retos de la puesta en marcha de esta jurisdiccién.

239 | acuerdo fue firmado por 24 de los 33 paises de América Latina y el Caribe.
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Unidas sobre Desarrollo Sostenible (Rio+20) del 2012. En el primer informe del CSM, se sefald su

aprobacion en el Congreso como un avance en la implementacién de las recomendaciones (CSM, 2023).

Para que sus disposiciones entren en vigor, el acuerdo debia ser firmado y ratificado por el Congreso de
Colombia, asi como revisado por la Corte Constitucional. Lo primero sucedi6 el 10 de octubre de 2022
fecha en la cual se expidid la Ley 2273 de 2022.

Con ocasion de dicha ratificaciéon y de la respectiva sancion presidencial, el Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible se comprometié a desarrollar la normativa de reglamentacion, asi
como los planes, estrategias y acciones para hacerlo efectivo (Minambiente, 2022).

Sobre lo segundo, al momento del cierre del presente informe, se encuentra abierto el expediente LAT-
484 en la Corte Constitucional en estado de recepcion de pruebas e intervenciones ciudadanas. Se
destaca que una gran cantidad de dichas intervenciones abogan por la constitucionalidad de la ley que
aprueba el tratado en mencion.

El CSM hace un llamado respetuoso a la Corte Constitucional para que avance en las decisiones de fondo
orientadas a completar las condiciones necesarias para asegurar la entrada en vigor de la norma
aprobatoria del Acuerdo de Escazu en Colombia.

De hecho, voces como la Alianza por el Acuerdo de Escazu (2023) han instado a la Corte para que declare
la constitucionalidad de la ley 2273 y reconozca que “el Acuerdo de Escazu busca disminuir y prevenir
los conflictos ambientales” al garantizar cuatro derechos clave en la materia: 1. Acceso a la informacién,
oportuna, comprensible y culturalmente apropiada. 2. Participacion en decisiones asociadas con el
medio ambiente. 3. Acceso a la justicia en materia ambiental. 4. Protecciéon de las defensoras y
defensores de derechos humanos en asuntos ambientales.

En efecto, el Acuerdo contempla medidas para fortalecer y garantizar tales derechos como parte del
compromiso de los Estados con la construcciéon de sistemas de informacion ambiental publicos y
transparentes, asi como la cooperacién Internacional y el fortalecimiento de capacidades en asuntos
ambientales para el fortalecimiento de la gobernanza ambiental participativa y sostenible en los paises
latinoamericanos y del Caribe (Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe-CEPAL, 2022).

Prevenir, mitigar y reparar las violaciones de Derechos Humanos-DDHH ambientales y territoriales
relacionados con actividades empresariales y de negocios.

Actualmente, avanzan dos iniciativas en este sentido, una desde la Presidencia de la Republica y otra
desde el Congreso. En el ejecutivo, la Consejeria Presidencial para los DDHH y el Derecho Internacional
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Humanitario-DIH manifestd estar a cargo de la implementacién de esta recomendacidn como parte de

su plan de accién en el marco de implementacion del PND (DNP et al, 2023).

Esta implementacién se traducird en tres productos: 1. Un memorando de politica publica sobre
empresas y derechos humanos. 2. Una linea base de empresas y derechos humanos para la vigencia
2024. 3. Seguimiento y acompafiamiento a las discusiones sobre un proyecto de Tratado Internacional
Vinculante de Empresas y Derechos Humanos.

Se precisa que el Memorando incluya una propuesta de estrategia y acciones sobre derechos humanos
y empresas que incorpore las recomendaciones de la CEV y otros insumos, asi como indicadores de
medicion del cumplimiento. Igualmente, debe abordar el desafio de la transversalizacion de esta
estrategia para todas las entidades publicas que se relacionan con empresas.

Tratado vinculante sobre DDHH y empresas

Varios representantes a la Cdmara apoyan y participan en la discusiéon de un tratado vinculante global
sobre DDHH y empresas. Como parte de este proceso, en octubre de 2023 realizaron una audiencia
publica en la Cdmara de Representantes para socializar y analizar las implicaciones para Colombia del
tratado que en este tema fue discutido en Ginebra, Suiza, entre organizaciones de DDHH y el Consejo de
Naciones Unidas para los DDHH en ese mismo mes (Cdmara de Representantes, 2023).

Los insumos que presentaron ese dia los representantes colombianos fueron resultado de aportes de
organizaciones territoriales. Estos mismos entregaron a la Cancilleria un documento de apoyo al tratado
y hubo didlogo entre los representantes y la Presidencia. También lo apoyaron miembros de la Red
Global Interparlamentaria de Uruguay, Brasil y Argentina.

En la Audiencia participd el CSM, asi como la Cancilleria, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado (ANDJE), Mincomercio, Minminas, Minambiente, Minagricultura, la Defensoria del Pueblo, la JEP
y la Mesa por los Derechos Humanos frente al Poder Empresarial. Los representantes esperan que el
Gobierno nacional apoye la propuesta y facilite la interlocucién con el sector empresarial y la sociedad
civil.

Sistemas agroalimentarios

La Agencia de Desarrollo Rural (ADR) ha sido la encargada de disefiar e implementar una ruta de trabajo
e intervencion en varios nucleos territoriales para formar Sistemas Territoriales Agroalimentarios (TA),
gue buscan producir y abastecer alimentos en las cantidades, calidades y precios apropiados para
facilitar el acceso a la alimentacién para la poblacidn de esos territorios (ADR en DNP et al, 2023).
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Grafica VIII.2 Proceso y avance de los STA

Sistemas Territoriales Agroalimentarios- STA

| __

Fase 1: Fase 2: »
Alistamiento : Implementacién:
acercamiento y apoyo Conformacion e

a proyectos de ciclo implementacion de sus
corto sistemas de gobernanza.
2023 2024

| |

Fuente: agencia de Desarrollo Rural, ADR, 2023.

Por otro lado, el director de la ADR anunci6 la creacion de la Agencia Nacional Agroalimentaria (ANA), la
cual retomara funciones del antiguo Instituto de Mercadeo Agropecuario (IDEMA) en la compra de
productos agricolas a campesinos y campesinas para uso de instituciones publicas como colegios,
batallones del Ejército, entre otros, tal como habia sido contemplado previamente en el punto 1 del
Acuerdo de paz y en los programas de compras publicas (ADR, 2024).

Zonas de Reserva Campesina (ZRC)

Las ZRC, creadas por la Ley 160 de 1994, son dareas geograficas que buscan la estabilizacion vy
consolidacién de la economia campesina sostenible. El Acuerdo de Paz recuperd la importancia de esta
figura en el marco del abordaje de los conflictos socioambientales y por tierras suficientes para la
poblacién campesina.

Por otro lado, por su ubicacidn en ecosistemas estratégicos y antiguos frentes de colonizacién, se han
convertido en una herramienta para la proteccidn ambiental participativa, la sustitucion de cultivos y la
delimitacion de la frontera agricola (Minagricultura, 2023d).

Actualmente, existen 12 ZRC, de las que 5 fueron aprobadas en el actual gobierno. Estas son: Togui,
Boyaca, en noviembre de 2023. Sumapaz, en Cundinamarca. Rosas, Cauca. Puerto Rico, Meta. Losada-
Guayabero en La Uribe y La Macarena, Meta. Estas cuatro fueron aprobadas en diciembre de 2022.24°

En anos anteriores, los tramites requeridos para constituir ZRC eran prolongados sin justificacion por las
instancias institucionales. Por esta razén, la Corte Constitucional en la sentencia T-090 de 2023,
atendiendo una tutela de un grupo de campesinos y campesinas, ordend a la ANT proferir en menos de

240 | 35 que ya estaba constituidas antes de este gobierno son: Pato- Balsillas en San Vicente del Caguan en 1997; Cabrera, Cundinamarca;
Perla Amazdnica en Puerto Asis, Putumayo; Arenal- Morales en el sur de Bolivar; Guaviare en Calamar, el Retorno y San José; Valle del Rio
Cimitarra en Yondd, Cantagallo y San Pablo en Antioquia y Bolivar en el Magdalena Medio y Montes de Maria 2, en Cérdoba, El Guamo,
Zambrano y San Juan Nepomuceno en Bolivar (ANT, 2023a).
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8 meses la constitucion de 2 ZRC en los que se habia tomado mas de 10 afios en estudiarlos, asi como

respetar y agilizar los tiempos de los procesos de estudio y tramite de las solicitudes de ZRC (Corte
Constitucional, 2023).

En criterio de la Corte Constitucional (2023), la prolongacion injustificada de los tramites de constitucion
de las ZRC vulnera los derechos fundamentales al debido proceso administrativo y de acceso progresivo
a la tierra de las comunidades campesinas pues amplifica en el tiempo la imposibilidad de mejorar sus
condiciones de vida y de obtener todos los beneficios para el goce efectivo de sus derechos
constitucionales que otorga la constitucion de las ZRC.

Segln lo reportado por Minagricultura y la ANT, las solicitudes siguientes deben cumplir varios tramites
como la sustraccién de zonas de Reserva Forestal y consultas previas donde limitan o se traslapan con
territorios de pueblos étnicos para lo cual se requiere consolidar equipos técnicos y avanzar en dichas
consultas con Mininterior (Minagricultura y ANT en DNP et al, 2023).

Justamente, el avance en la implementacion de las ZRC trae consigo varios desafios. Para el caso de la
ZRC de Montes de Maria 2, un obstaculo en su avance tiene que ver con la politizacién y fricciones en las
mesas de impulso, asi como posibles interferencias de poderes locales para conseguir recursos a nombre
de la figura de ZRC, pero sin que esto vaya en linea con el espiritu de la creacién de esta figura de
ordenamiento territorial (CSM, Entrevista 4, 2024).

El otro escenario es que, en subregiones como la Serrania del Perija, con una historia de colonizacién
campesina de larga tradicion, la incorporacion de esta figura al ordenamiento territorial, como es la
aspiracion de las comunidades campesinas de dicho territorio, podria profundizar diferencias, vigentes
en la actualidad, entre indigenas Yukpas y comunidades campesinas de la Serrania.

Reconocer esta diversidad territorial y priorizar la resolucidn de este tipo de conflictos es el llamado que
hacen lideres y lideresas campesinas en representacion de sus comunidades. Para ilustrar la complejidad
del problema de ordenamiento territorial, una lideresa describe la situacion de la siguiente manera:

“Estamos en el departamento del Cesar donde tenemos tres de las zonas de reserva forestal. Mds de dos millones
de hectareas de reserva forestal. Eso es: Sierra Nevada de Santa Marta, Serrania del Perija y el Valle del Rio
Magdalena. Una primera figura de ordenamiento territorial compleja. Tenemos ademads el Parque Natural Serrania
del Perija y Parque Nacional Sierra Nevada; tenemos algunas reservas de la sociedad civil. Tenemos un corddn de
paramos en la Serrania del Perija y tenemos una sentencia que es la T713, que ordena el saneamiento y la ampliacién
de los resguardos indigenas Yukpas, son seis. Ademas de la delimitacidon del territorio ancestral Yukpa. Los Yukpas
tienen una pretension de territorio. Son 10 municipios que comprenden la delimitacion ancestral Yukpa. Esto no se
ha resuelto. Son figuras traslapandose. Hay dos solicitudes de zonas de reserva campesina. Hay que resolver
conflictos y traslapes” (CSM, Entrevista 5, 2024).
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Lo anterior demuestra que el avance de la paz territorial pasa por focalizar y comprender la naturaleza
de los conflictos socioambientales, socio territoriales, inter e intra-étnicos, asi como por establecer
mecanismos de didlogo intercultural que sirvan de base a la intervencidn institucional con el objetivo de
evitar acciones con dafio. La paz, afirma la lideresa, “también es entre los actores del territorio”.

Finalmente, pone en evidencia los desafios de comunicar la complejidad territorial: “EI campesinado
comun no necesariamente tiene consciencia de ese traslape, de estas figuras, por eso hay que tener
espacios, y contar: cdmo es este proceso, para quién es este proceso” (CSM, Entrevista 5, 2024).

Por ultimo, ademds de su promulgacidn legal, las ZRC deben contar con planes de desarrollo sostenible,
que viabilicen la consolidacién de la economia campesina y atiendan las necesidades de su poblacion. La
ANT manifiesta estar apoyando la construccién y operativizacion de esos planes, para lo que debe
coordinarse con las autoridades locales y otras instituciones (ANT en CSM, 2023). Sin embargo, el SIIPO
registra en cero el avance en la creacion de estos planes (SIIPO, 2024).

Sobre adjudicacion de baldios y su acumulacion indebida

En 2022, la Corte Constitucional profirid la Sentencia SU-288, en la que reiteré la importancia de avanzar
en la implementacidon del Acuerdo de Paz. ordend a la ANT lo siguiente: 1. Construir una base de datos
sobre predios presuntamente baldios?*!. 2. Elaborar un plan de recuperacion de baldios. 3. Ejecutar los
planes de ordenamiento social de la propiedad incluidos en el Acuerdo de Paz. 4. Implementar con otras
instituciones el Sistema General de Informacién Catastral y el Sistema de Informacién de Tierras (ANT,
2023b)?42,

En caso de existir sentencias de jueces sobre propiedad de baldios previas a la proferida por la Corte
Constitucional, esta establece que la ANT debe revisar si se cumplié con la finalidad y requisitos
constitucionales sobre los baldios. Se priorizara la recuperacion para la Nacidn de los baldios que reflejen
concentracion o acumulacién indebida de tierras, grandes extensiones o que excedan la Unidad Agricola
Familiar (UAF).

241 Segun la Corte, se consideran baldios los predios rurales que al no tener duefio pertenecen al Estado o retornan a la propiedad de este
por procesos legales. Si han sido ocupados o explotados por particulares esto no les da su propiedad. Los baldios solo pueden ser adquiridos
através de la ANT y no a través de jueces (Corte Constitucional, 2022). Para ello, en la sentencia SU-288 de 2022 indic6 la ruta constitucional
para la adjudicacién de baldios como un procedimiento o tramite tipicamente administrativo.

242 | 3 certeza sobre las tierras baldias ha sido una preocupacién constante de la Corte Constitucional que en decisiones anteriores se refleja
en su insistencia al Gobierno nacional para que establezca mecanismos de conservaciéon y proteccion de los archivos asociados con estas
tierras con el objetivo de prevenir circunstancias de despojo y preservar la memoria de aquellas que ocurrieron en el pasado. De hecho,
estas decisiones fueron recogidas por la solicitud que dio lugar a la resolucidn 949 del 2023 del AGN mediante la cual, se declaran 2 fondos
documentales de la URT relacionados con baldios como bienes de interés cultural archivistico.
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El Plan Actualizado de Recuperacion de Baldios (PARB) es la herramienta que el gobierno, siguiendo la

orden de la Corte Constitucional, debe usar para el propdsito de cumplir esta recomendacion del Informe
Final. El Plan estd aun en construccion y se han identificado 3.007 predios baldios en manos de
particulares para ser recuperados (La W, 2023).

En 2023, la ANT estaba construyendo la base de datos de baldios adjudicados a revisar y para ello se
basa en los 29.077 predios en los que el folio de matricula refleja anotaciones de declaracién de
pertenencia proferidas entre los afios 1974 y 2014. De estos predios, segun la Agencia en su cartilla sobre
la sentencia, mas de 3.000 ya han sido identificados y se ha comprobado que estan en manos de
privados.

Asuntos territoriales de Pueblos Etnicos

Como lo indica el tomo Resistir no es aguantar del Informe Final de la CEV, varios de los conflictos
territoriales existentes en Colombia involucran territorios tradicionales de los pueblos indigenas vy
afrocolombianos, bien sea porque no han sido debidamente reconocidos legalmente a pesar de ser sus
poseedores u ocupantes ancestrales o bien porque se traslapan con territorios requeridos por otras
poblaciones, por empresas extractivistas o de otro tipo o por la falta de armonizacién con las figuras de
protecciéon ambiental.

La Ley 70 de 1993 reconocié la propiedad colectiva de las tierras de los pueblos negros,
afrodescendientes, raizales y palenqueros de Colombia. Sin embargo, luego de ese hito alcanzado hace
mas de 30 afios, no se habian desarrollado todos sus componentes. Algunos de estos componentes se
han venido desarrollando ultimamente, como los capitulos IV y V de dicha Ley, referentes al uso de la
tierra y la proteccion de los recursos naturales, del ambiente y de caracter minero en los territorios de
interés cultural de estos pueblos.

Como se sefala en otros capitulos del presente informe, los avances hacia una a reglamentacién integral
de laley 70 de 1993 se ha llevado a cabo, bajo el liderazgo de la Vicepresidencia de la Republica, a través
de la expedicién de varios decretos, entre ellos el 1384 y el 1396 de 2023 en relacion con la gestion y
proteccion de los componentes ambientales y recursos mineros de los territorios colectivos
(Minambiente, 2023).

De igual manera, el 7 de febrero de 2024 se expidid el decreto 0129, por medio del cual se fomenta y

reglamenta la ampliacién y saneamiento de los territorios de las comunidades negras,
afrodescendientes, palenqueras y raizales, con el objetivo de reforzar su proteccion y seguridad juridica.
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Se desarrolla asi el articulo 63 de la Constitucidn sobre los territorios étnicos y los derechos de las

comunidades que los habitan al tiempo que se avanza en las recomendaciones del tomo Resistir no es
aguantar dirigidas a la reglamentacion integral de la ley 70 de 1993 (CEV, 20220, Tomo 9, p. 591).

De igual manera, el articulo 351 de la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023, ordena al Gobierno Nacional
formular, disefar y poner en marcha un Plan integral de reglamentacion e implementacién de dicha ley
con metas, indicadores, cronogramas y presupuestos para su ejecucion.

Es de anotar que los procedimientos orientados al saneamiento y ampliacidn territorial estaban menos
desarrollados respecto a las comunidades vy territorios de los grupos afrodescendientes que para los
pueblos indigenas.

Por otro lado, trabajar por la proteccidon y promocién de los territorios colectivos de los pueblos étnicos
es también un compromiso del Capitulo Etnico del Acuerdo de Paz, el cual fue asumido solemnemente
por el actual gobierno en cabeza de la vicepresidenta de la Republica (Presidencia, 2023).

También, la ANT reporta la ampliacion de sus capacidades y equipos, asi como la mejora de sus
procedimientos para acelerar la constitucidn, reconocimiento y proteccién de territorios étnicos (CSM,
Mesa Territorial con ANT, 2023).

Segun el informe de la Secretaria Técnica del componente internacional de seguimiento a la
implementacién del Acuerdo de paz conformada por los centros de estudios CINEP y CERAC, la ANT
reporté haber formalizado 2.898.533 hectdreas a pueblos étnicos, 2.842.179 a indigenas y 56.354 a
comunidades pertenecientes al pueblo negro, afrocolombiano, palenquero y raizal, lo cual mostraria un
desbalance que amerita toda la atencidon para evitar la reproduccion de inequidades entre pueblos
étnicos (CINEP/PPP-CERAC 2024).

Definir y cerrar la frontera agricola

En 2023 la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) de Minagricultura establecié que 43
millones de hectdareas estan dentro de la frontera agricola lo que equivale al 37% del territorio nacional,
donde se pueden realizar actividades agropecuarias (CINEP/PPP-CERAC, 2024).

Cerrar la frontera agricola es el fin definitivo de la colonizacidn en selvas y ecosistemas sensibles. Esto
implica un reacomodo en la propiedad y concentracién de las tierras productivas para que su mejor
distribucién desincentive la presion de “abrir selva” y deforestar.
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Sin paz en los territorios, proteccién a la soberania alimentaria, apoyo estatal a las economias

campesinas y étnicas, asi como desconcentracién de la tierra, es muy dificil que cese la presion sobre los
ecosistemas protegidos.

Para abordar esta problematica en atencién a su complejidad humana, econdmica y ambiental, el
Acuerdo de Paz de 2016 contemplé el Plan de Zonificacion Ambiental (PZA) como parte de la RRI, a cargo
de Minambiente. El PZA tiene como fin identificar y categorizar el territorio de acuerdo con la oferta de
servicios ecosistémicos y dinamicas socioambientales. Fue adoptado mediante resolucion de dicho
ministerio en diciembre de 2021 y priorizé su implementacion, como los otros planes sectoriales de la
RRI, en los 170 municipios de las 16 subregiones PDET.

El Plan identifica tres tipos de dreas, cada una de las cuales requiere de diferentes formas de manejo y
conservacion: las Areas de Especial Interés Ambiental, la Frontera Agricola Nacional y la Franja de
estabilizacidon de la Frontera Agricola.

Una de las metas del Minambiente es ampliar la zonificacién a escala 1:100.000 en municipios y
territorios especificos. Empezar con los 170 municipios PDET, a los que el PND 2022-2026 afadi6 277
gue componen 13 territorios estratégicos, como municipios de ley 2da sin zonificacion y municipios con
Nucleos de Desarrollo forestal y de la Biodiversidad sin zonificacion.

Todos estos se suman a 107 municipios ya zonificados (Minambiente, 2014). También se destaca el
incremento en el uso de herramientas tecnoldgicas de recoleccién de informacidon geogréfica para
apoyar las acciones de zonificacién ambiental.

La direccion de ordenamiento ambiental territorial del Minambiente desarrollé dos proyectos, uno de
implementacién del PZA en zonas PDET. De este se avanza, junto con el Instituto Humboldt, gobiernos
locales y comunidades campesinas en la zonificacién ambiental participativa en Caqueta-Guaviare,
proceso que tuvo un primer momento en 2023.

El propdsito es encontrar soluciones equilibradas entre conservacion, proteccion ambiental y
condiciones de vida digna para las poblaciones alli asentadas, también hacer seguimiento a la mesa de
didlogo establecida en torno al “paro de Altamira” sucedido en 2021 como parte del Paro Nacional de
ese afo (Caracol Radio, 2021).

Un proceso similar debe continuar en los PDET Sur de Bolivar y Bajo Cauca Antioquefio, con formulacién
de Planes de manejo para areas de especial interés ambiental o la declaracion de estas areas si no lo
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estan. También se apoyaran procesos de reconversion productiva hacia sistemas agroforestales,

silvopastoriles y de manejo forestal sostenible, asi como acuerdos de conservacidon (Minambiente, 2024).

El reciente informe de CINEP/PPP-CERAC sobre implementacién del Acuerdo de Paz reconoce avances
en la zonificacion, si bien no se ha resuelto completamente la situacion de campesinos, campesinas y
colonos que viven en zonas de reserva forestal (CINEP/PPP-CERAC, 2024).

7. Descentralizacion

La CEV recomendd al Gobierno nacional, en cabeza de Mininterior, y al Congreso de la Republica, asi
como a las autoridades territoriales y étnicas, “profundizar el proceso de descentralizacién y la
autonomia territorial y reconsiderar la organizacion politico-administrativa del pais” (CEV, 2022p, Tomo
2, p.710)%3,

Los componentes tematicos priorizados por la MD son 5%**, En el PND quedd consignado que las
recomendaciones que deberia entregar la Mision en el primer trimestre de 2024, en dichos
componentes serian tenidas en cuenta en el marco de las apuestas del Gobierno nacional, en torno a
avanzar “hacia un modelo de descentralizacién diferencial” (DNP, 2023, p. 44).

Dicho modelo, de acuerdo con el PND, debe garantizar “la participacion ciudadana en las decisiones
territoriales”, y avanzar en “la promocion de la autonomia territorial conforme los resultados de la
Mision de Descentralizacion” (DNP, 20233, p. 221).

El 8 de noviembre de 2023 en la ciudad de Santa Marta se firmé el Gran Pacto por la Descentralizacién
entre el DNP, los gremios territoriales y la direccion técnica de la Mision de Descentralizacion. Un pacto
que busca “lograr una mayor autonomia, asociatividad, equidad e inclusién territorial, asi como
aumentar los esfuerzos en la proteccion del medio ambiente” (DNP, 2023b).

El director de la Misidn de Descentralizacidon expuso los avances en torno a las propuestas de la MD. Una
mayor autonomia, asociatividad, inclusién territorial, equidad y proteccién del medio ambiente son los

243 E| subtema aborda las recomendaciones HyR50 y HyR57.4 en torno a la descentralizacion, autonomia territorial y organizacion politico-
administrativa. La estructura de la recomendacion estd ligada al trabajo que adelanta la Mision de Descentralizacién (MD), creada en 2021,
pero hasta el 1 de marzo de 2022 fue instalada formalmente. Esta compuesta por “10 miembros que representan al Gobierno nacional, las
entidades territoriales y las comunidades indigenas, asi como expertos en la materia” (Misién de Descentralizacion, 2024c). La secretaria
técnica de la Mision de Descentralizacidon recae en la Direccion de Descentralizacién y Fortalecimiento Fiscal del Departamento Nacional
de Planeacion (DNP).

244 E| primero es el de competencias entre niveles de gobierno. El segundo es el de fuentes y uso de los recursos para el desarrollo. El tercer
componente es el de arquitectura institucional y modernizacién de la administracion publica. El cuarto componente es el Estado abierto y
participacion ciudadana territorial. Finalmente, el quinto componente es el de Descentralizacion y territorios indigenas (Mision de
Descentralizacién, 2024a).
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principios orientadores de las propuestas que se haran de manera formal en el primer semestre de 2024.

Hasta ahora la MD contempla las siguientes propuestas (DNP, 2023d):

1) Reforma a la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial (LOOT):

Asociacion entre municipios y departamentos con el fin de romper las brechas geograficas y atender
el cambio climatico, el desarrollo econdmico y el ordenamiento territorial.

Creacion de una Comisién Constitucional permanente de asuntos territoriales en el Congreso, asi
como la de una instancia técnica para definir conjuntamente entre la Nacién y las entidades
territoriales los instrumentos, herramientas, informacion y recursos orientados al fortalecimiento de
la autonomia territorial.

2) Transformaciéon del SGP: La direccion técnica de la Mision planteara una nueva distribucién de los

recursos, con base en competencias.

3)
[ ]

Sistema General de Regalias (SGR):

La direccidn técnica de la Misidn dio a conocer la importancia de revisar el esquema de gobernanza
para redefinir las instancias y mecanismos en la presentacién, viabilidad y aprobacion de los
proyectos de inversién con el fin de hacerlos mds expeditos, menos engorrosos y con mayor
autonomia territorial.

Armonizacion entre Sistema General de Participaciones (SGP), SGR y fondo de convergencia.

La direccidn técnica de la Misidn propondra estandarizar los procesos e instrumentos de planeacion
y gestidn financiera, para simplificar y compatibilizar la inversién financiada con el SGP y el SGR.

La creacidon del Fondo de Convergencia Econdmica Territorial busca que los departamentos
distribuyan los recursos entre los municipios de su jurisdiccidén a partir de planes de convergenciay
proyectos de cierre de brechas territoriales (campo-ciudad y entre municipios). El fondo se
alimentara de fuentes nacionales y territoriales.

4) Otras reformas en discusion:

Extender y unificar la vigencia fiscal: pasar de una vigencia fiscal anual, a una bienal que aplicaria
para la gestién financiera de todas las fuentes de financiacion.

Flexibilizar asignaciones rigidas entre gastos de funcionamiento e inversion a partir del principio de
autonomia.

Armonizar la planeacion nacional con la planeacidn territorial.

Estas propuestas han sido acordadas con los gremios territoriales y hacen parte de los debates que la

MD ha llevado a cabo durante mas de 1 afo.
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El Congreso de la Republica también tiene responsabilidades en torno al impulso de la descentralizacidn.

El 9 de agosto de 2023 fue radicado un proyecto de Acto Legislativo “Por el cual se fortalece la autonomia
de los departamentos, distritos y municipios, se modifican los articulos 356 y 357 de la Constitucion

Politica y se dictan otras disposiciones”?%.

El proyecto plantea la modificacion de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica. Basicamente,
para el articulo 356 se propone “cambiar el mecanismo de asignacion de los ingresos corrientes de la
Nacién a través de un criterio geografico, primero, y luego sectorial”.

La justificacion del proyecto de Acto Legislativo se da a partir de considerar que es necesario fortalecer
la autonomia territorial, “revertir la centralizacion generada por los actos legislativos 01 de 2001 y 04 de

2007” y recuperar el “espiritu original del articulo 1ro de la Constitucidn Politica de 1991 que reconoce
a Colombia como un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,

descentralizada y con autonomia de las entidades territoriales” (Congreso de la Republica, 20233, s.p).

8. Conclusiones y llamados

El CSM reconoce que la RRIy en general la Paz Territorial como la conciben el Acuerdo de Paz y el Informe
Final de la CEV son una politica que ha sido apropiada e impulsada por el Gobierno nacional. Ha habido
esfuerzos financieros, normativos, estratégicos e institucionales para avanzar en ella.

El CSM saluda el avance de las recomendaciones en cabeza de la URT, que logrd construir una estrategia
institucional que ha mejorado el derecho de acceso a la justicia transicional civil para un ndmero
significativo de victimas de despojo y abandono forzado de tierras y territorios. En criterio del CSM, estas
iniciativas deben contar con planes de implementacién efectiva para el corto y mediano plazo.

Sin embargo, también es claro que el camino y esfuerzo por la paz territorial son de largo aliento pues
pueden tomar una o dos décadas, requieren constancia en la voluntad politica para materializarlos y
mayores esfuerzos en la coordinacidn interinstitucional e intersectorial para que se concreten en
acciones e intervenciones integrales y diferenciales por parte del Estado en territorios especificos, mas
no en iniciativas aisladas y desarticuladas.

El primer escenario de didlogo para la paz territorial es el de los Planes de Desarrollo Locales, que
reconocen las necesidades y demandas locales y a su vez pueden articularse con el PND y otros

245 E| proyecto “propone una reforma al Sistema General de Participaciones (SGP) para que alcance minimo 46,5 por ciento de los Ingresos
Corrientes de la Nacién (ICN) en favor de los Departamentos, Distritos y Municipios” (Congreso de la Republica, 2023, s.p).
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instrumentos como los PATR de los PDET, cuya revision y actualizacion coincide en 2024 con la

elaboracion de los Planes de desarrollo de las nuevas administraciones.

Hay agendas locales y de paz territorial que han sido movilizadas por la sociedad civil y otros actores
locales durante mucho tiempo y que van mas alla de los partidos e ideologias. Es preciso reconocerlas y
promoverlas como espacios de interlocucién vdlida para la implementacién de las recomendaciones y
su seguimiento local.

El SINRADR es una herramienta util para la coordinacion y articulacién de los diferentes mecanismos,
herramientas e instituciones que la implementan. Por esa razén se debe fomentar, dotandola de
cronogramas y sistemas de evaluacidn. Asi mismo, es preciso darle la prioridad y relevancia politica
necesarias para lograr una intervencion mas efectiva y coordinada en los territorios.

Por su misionalidad, los diferentes subsistemas de la SINRADR se corresponden con los pilares PDET y
con los Planes Nacionales para la RRI. El Sistema es por ello la oportunidad para alinear PDET y planes
Nacionales del punto 1 del Acuerdo de Paz, al igual que con los del subpunto de tierras.

El avance de los Planes Nacionales para la RRI se ejecuta en parte a través de la implementacion de las
iniciativas PDET, pero hasta el momento esta interrelacion no ha sido objeto de fortalecimiento.

También se precisa de la aplicacion de medidas y estrategias orientadas a incrementar el ritmo de
ejecucion territorial de los instrumentos imprescindibles para la materializacion de la RRI como los PDET
a partir del reconocimiento, identificacién y superacion de cuellos de botella u obstaculos para la
ejecucion fluida de los recursos asociados con dicha ejecucion.

En especial aquellas barreras normativas, administrativas o procedimentales que pueden llegar a
ralentizar el ritmo de implementacién global de las politicas asociadas a la implementacion de los
subsistemas de la SINRADR, y que es preciso ajustar o remover en el corto plazo.

Para las cifras de gestion, compra, adjudicacion y titulaciéon de tierras, asi como en las de activacion,
ejecucién o estructuracion de proyectos o iniciativas PDET hay diferentes formas de presentar diversos
resultados y temporalidades de reporte en variedad de sitios web institucionales, esto conduce a
confusiones y dificulta las labores de seguimiento y monitoreo.

La diversidad e imprecision en la publicacion de la informacion afecta no solo la labor de seguimiento

del CSM, también de centros de estudio, organizaciones y académicos y, en ultima instancia, dificulta la
construccidn de confianza entre el Estado y las organizaciones, comunidades y ciudadania que quieren

247



&6 /t RECOMENDACIONES
DE LA COMISION DE LA VERDAD

conocer los avances y dificultades en la implementacion de las medidas para contrastarlas con lo que

ven en sus municipios o regiones.

El llamado del CSM es a simplificar y unificar conceptos y mediciones para difundir solo procesos ya
terminados. Esto es que ya estan en ejecucion fisica, finalizadas sus acciones o los bienes o documentos
en posesion de los beneficiarios y no en etapas previas como de estructuracién o que no han terminado
de surtir tramites intermedios.

En lo posible, se recomienda usar metas ya establecidas, difundidas y aceptadas como las del Acuerdo
Final respecto a la entrega o formalizacidn de tierras y tener la verificaciéon de las cifras publicadas
manejada por un solo ente experto, como el DNP, por ejemplo.

También es preciso tener en cuenta que, ademas de los espacios participativos de construccién de los
PDT vy los de revisidén y ajuste de los PATR, en 2024 estan pendientes de convocatoria los espacios
participativos en torno a la agenda de negociacion vy territorializacion del didlogo de paz con el Ejército
de Liberacion Nacional (ELN).

Antes que crear nuevos espacios, es necesario potenciar los de didlogo territorial ya existentes y
conectarlos entre si para evitar la duplicacion de esfuerzos, el desgaste de liderazgos, funcionariado y
organizaciones. También se precisan herramientas que permitan que esta participacion sea decisoria e
incidente, es decir, que tenga efectos en las intervenciones, los cronogramas, planes de accién y
presupuestos.

Una accion clave en este fortalecimiento es alentar la presencia y participacién de universidades y
centros de estudio o pensamiento en apoyo de la capacitacidén técnica de liderazgos para que tengan
herramientas y conocimientos con los cuales hacer la veeduria ciudadana, seguimiento e incidencia
efectiva.

Las veedurias territoriales y los observatorios de tierras, género, derechos humanos, desarrollo
territorial y similares son muy eficaces en la construccion de conocimientos, capacidades y metodologias
necesarias para avanzar en la construccion de paz territorial.

También resulta clave permitir el abordaje de necesidades y expectativas de poblaciones que no han
sido tomadas en cuenta apropiadamente como la juventud, los pueblos étnicos, las mujeres, las
personas LGBTIQ+, el campesinado, las personas con discapacidad, personas mineras, personas
cultivadoras de coca, excombatientes, victimas, entre otros.
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Al contar con representantes poblacionales fijos, se asegura que los puntos de vista de las poblaciones

diferenciales y de sujetos de especial proteccidn constitucional sean tenidos en cuenta e incorporados
en las decisiones e intervenciones de construccion de paz territorial desde el inicio de los respectivos
procesos.

En criterio del CSM, la creacién de bolsas diferenciadas por regiones para los 16 territorios PDET fue una
decision pertinente para visibilizar los desequilibrios de inversion entre regiones, ya que estos
reproducen las inequidades interterritoriales que justamente los PDET buscan contrarrestar.

También es necesario fomentar estrategias existentes o crear nuevas para impulsar las iniciativas PDET
con etiquetas diferenciales o especiales. Es decir, aquellas marcadas como iniciativas de género, étnicas,
gue aportan a los Planes de Reparacion Colectiva, a los de sustitucién voluntaria o a los de ZRC y
territorios agroalimentarios.

Otro tanto sucede entre sectores con los diferentes pilares PDET, en los que unos son mas
implementados que otros por interés, necesidad o experiencia. Esto afecta las iniciativas del pilar 8 PDET
de construccién de paz y reconciliacién haciendo que sean menos implementadas que las de otros
pilares, ya que los gobiernos locales tienen menos experiencia o capacidad para hacerlo.

En el caso del Acuerdo de Escazu, el CSM hace un llamado respetuoso a la Corte Constitucional para que,
en el estudio de constitucionalidad actualmente en curso, tenga presente la importancia de este
instrumento para la implementacidn del Acuerdo Final de Paz y en el reforzamiento de la proteccion de
liderazgos socioambientales necesaria para prevenir y resolver los conflictos socioambientales,
cuestiones centrales en su jurisprudencia vigente sobre construccion de paz.

El CSM hace un llamado a que la descentralizacién como proceso de ordenamiento del territorio avance
de forma mas contundente. Durante el primer semestre de 2024, la MD debe entregar sus propuestas a
la sociedad colombiana para que las instituciones respectivas las usen de insumo en los ajustes
normativos, de politica publica y en las practicas institucionales que son requeridos en la materia.

Esta coyuntura puede ser una ventana de oportunidad para promover una visién compartida entre el
Gobierno, el Congreso y las fuerzas vivas de la sociedad civil acerca de la urgencia de lograr
transformaciones en la relacién Nacién-Territorio que, a través de un sistema integral de
corresponsabilidad erigido sobre los principios constitucionales de coordinacion, subsidiariedad vy
concurrencia, se traduzcan en un bienestar extendido entre quienes habitan las regiones con los
mayores indicadores de pobreza multidimensional como indicador del cierre de brechas de inequidad
entre territorios y regiones.
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IX. RECOMENDACIONES SOBRE CULTURA PARA VIVIR EN PAZ

La Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad (CEV) encontré que uno de los factores de persistencia
del conflicto armado interno colombiano es la herencia cultural excluyente del otro. En este sentido,
consciente de que un cambio cultural requiere de una conciencia social favorable y proactiva, puntualizd
en 5 de las 67 recomendaciones del tomo de Hallazgos y Recomendaciones, un conjunto de acciones
necesarias para llevar a cabo una transformacidn cultural?#.

En ellas, hizo alusion al sector educativo, a la gestion cultural, a los medios de comunicacion, a la iglesia
y a las comunidades religiosas, pues considerd que son sectores de la sociedad fundamentales desde los
gue se creay recrea la cultura (CEV, 2022, tomo 2, p. 719).

Asi mismo, en otros tomos del Informe Final, la CEV realizé recomendaciones orientadas a, por un lado,
fomentar la convivencia democratica con base en el respeto del pluralismo, mediante el fortalecimiento
de capacidades en los pueblos étnicos. Por otro lado, a garantizar la convivencia y la superacion de las
violencias contra las mujeres y personas LGBTIQ+. Asi como, revisar y cambiar aquellas acciones que
perpetlian la desigualdad de género e impiden alcanzar la igualdad.

En total, la CEV hizo 21 recomendaciones para lograr una cultura para vivir en paz, y en el presente
informe se hace seguimiento a 13 de ellas. Para dar cuenta de los avances en su implementacion, se
agruparon en tres subtemas priorizados por la CEV en las cinco recomendaciones del tomo de Hallazgos
y Recomendaciones, asi:

Grafica IX.1. Agrupacion tematica de las recomendaciones objeto de seguimiento

246 Recomendacién HyR62 (mediano plazo): Implementar una estrategia de Educacién para la paz (CEV, 2022, tomo 2, pp. 723-724).
Recomendacion HyR63 (corto plazo): Promocion de pactos para la paz en las instituciones educativas (CEV, 2022, tomo 2, pp. 724-725).
Recomendacion HyR64 (corto plazo): Estrategia para la consolidacion de una cultura de paz (CEV, 2022, tomo 2, pp. 725-726).
Recomendacion HyR65 (corto plazo): Papel de los medios de comunicacion y el oficio periodistico en la construccion de una cultura parala
paz (CEV, 2022, tomo 2, p. 726). Recomendacién HyR66 (corto plazo): Contribuciones a la cultura de paz desde las iglesias, comunidades
religiosas y comunidades de fe (CEV, 2022, tomo 2, p. 726).
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1. La educacién como eje transformador dela 2. Fortalecimiento de la cultura parala paz: 3. Los medios de comunicacién como
cultura de paz estrategias y promocion en |a gestion cultural agentes de paz

mHyR ®MCV mRNA

Fuente: Elaboracion propia CSM 2024, con base en: CEV, 2022, tomos 2, 7y 9.

A su vez, estos tomos plantean otro grupo de recomendaciones que van mas alla de los 3 subtemas
sefialados anteriormente, y cuyo seguimiento requiere de la definicién de estrategias puntuales por
parte del CMS, razén por la cual seran objeto de los siguientes informes

Las recomendaciones de la CEV en este capitulo referencian como responsables de su implementacion
a Minculturas, Mineducacion y MinTIC, a través del Sistema de Medios Publicos RTVC. Asi mismo,
identifican como destinatarios a las comunidades religiosas y a los medios de comunicacién privados,
publicos y comunitarios, a Minigualdad, Mininterior, a la Oficina del Alto Comisionado para la Paz
(OACP), al Consejo Nacional y los Consejos Territoriales de Paz, Reconciliacion y Convivencia.

A continuacion, el CSM presenta un balance sobre el estado de la implementacion de las
recomendaciones en materia de: 1) educacion para la paz; 2) estrategias y promocion de la cultura; 3)
los medios de comunicacidon como agentes de paz.

1. Laeducaciéon como eje transformador de la cultura de paz

Las recomendaciones realizadas por la CEV en torno a la educacion para la paz se enfocan,
principalmente, en el sistema educativo, por su rol significativo en la configuracion de sociedades
pacificas y democraticas (CEV, 2022, tomo 2, pp. 723-725).

En este sentido, el aporte desde el sector de educacién supone el abordaje de algunos temas en los
pénsum académicos. Sin embargo, no se limita a ello, pues también las recomendaciones refieren a las
garantias de acceso y calidad de la educacién para los nifios, nifias, adolescentes y jovenes, a la
promocién de pactos para la paz, asi como a la educacién para la igualdad, el respeto a la diversidad
étnica, cultural y sexual, entre otras?*’.

247 Estos temas estan especificamente abordados en las recomendaciones: MCV10, educar para la igualdad de género (CEV, 2022, tomo 7,
p. 212); MCV33, catedra de Paz con enfoques poblacionales, diferenciales y territoriales (CEV, 2022, tomo 7, p. 357); MCV46, centros
educativos: reconocer el valor de la diversidad en curriculos, catedras y acciones pedagdgicas (CEV, 2022, tomo 7, p. 359); RNA19, garantizar
el acceso, la calidad, pertinencia y permanencia de la infancia y la juventud de pueblos étnicos (CEV, 2022, tomo 9, p. 671); RNA18.1,,
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Si bien, desde el sistema educativo colombiano se han desarrollado multiples esfuerzos en relaciéon con
la construccion de paz que se han materializado a través de la Catedra de Paz?*3, el Plan Nacional de
Educacidn en Derechos Humanos (PLANEDH)?*°, y disposiciones actualizadas de la Comisién Asesora
para la Ensefianza de la Historia-CAEH, la CEV recomendd que el sistema educativo debe hacer mayor
énfasis en disposiciones para la consolidacién de una ciudadania activa y democratica (CEV, 2022, tomo
2, pp. 721-722).

A dos afios de la entrega del Informe Final de la CEV, el CSM ha encontrado algunos avances parciales y
otros significativos, por parte de instituciones publicas como Mineducacién y actores de la sociedad civil,
en materia de: 1. Continuidad y ampliacion de la estrategia de movilizacion la “Educacion abraza la
verdad”. 2. Acceso y calidad de la educacién en zonas rurales, étnicas y para las victimas del conflicto
armado. 3. Implementacion de estrategias de Educacion para la paz e igualdad de género.

Continuidad de la estrategia “La Educacion abraza la verdad”

La “Escuela Abraza la Verdad” es una iniciativa de movilizacion social, creada en 2022 desde
organizaciones de la sociedad civil en alianza con la CEV?>°, con el propdsito de propiciar en los nifios,
nifias, adolescentes y jovenes desde sus aulas de clase, la comprensién sobre las causas y persistencias
del conflicto armado, asi como un acercamiento al Informe Final y al legado que la CEV dejé a la sociedad.

Esta iniciativa se ha realizado por 3 afos consecutivos y ha contado con el apoyo de las secretarias de
educacion, las organizaciones de la sociedad civil, las universidades, Mineducacidn y las entidades del
Sistema Integral para la Paz (SIP). Ademas, en cada version se han incrementado, tanto el numero de
aliados como de jornadas o calendarios conmemorativos, pasando de 1 en 2022 a 3 en 2023 y 2024.

El 12 de agosto de 2022 se llevd a cabo su primera versidn, en 4.332 establecimientos educativos de
todo el pais?®l. Su objetivo fue reflexionar sobre la entrega del Informe Final de la CEV como

realizar una transformacién profunda del sistema educativo sobre la base del respeto a las diferencias, la diversidad étnica, cultural y sexual
(CEV, 2022, tomo 9, p. 671).

248 | ey 1732 de 2014, Decreto 1038 de 2015.

249 E| PLANEDH (2021-2034) cuenta ya con un Plan Operativo cuyo objetivo es que la educacién en DDHH se incorpore y consolide en la
agenda publica (PLANEDH, 2021, 17). Sin embargo, segun la Defensoria, la educacion en DDHH que ha sido desarrollada en el marco de la
politica publica de DDHH, no se ha articulado e integrado de forma adecuada con la politica educativa.

250 | 3 CEV termind su mandato el 28 de junio de 2022, cuando hizo entrega de su Informe Final, e inicié un proceso de liquidacién a la fecha
de realizacidn de la primera jornada de La Escuela Abraza la Verdad.

251 1, Bogota: 620. 2. Region Centro Andina: 723. 3. Regidn Pacifico y Sur Andina: 748. 4. Regidon Antioquia y Eje Cafetero: 879. 5. Regidn
Magdalena Medio y Nororiente: 317. 6. Regidn Orinoquia y Amazonia: 300. 7. Regién Caribe e Insular: 745. Contd con el apoyo de 27
secretarias de educacion, 35 organizaciones aliadas, las entidades del SIP, 4 universidades, 3 redes docentes y Mineducacion.
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acontecimiento histérico y sobre “lo que el Legado de esta Comisidn significaba para la educacidn para

la paz en los afios que vienen”?>? (Legado CEV, 2023, p. 2).

En 2023, se programo una nueva jornada bajo el lema “La Educacion Abraza la Paz”, ampliando el

253 con el propdsito de promover la reflexion sobre el legado de la

calendario conmemorativo a 3 fechas
CEV vy el trabajo que realizan la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) y la Unidad de Busqueda de
Personas dadas por Desaparecidas (UBPD). Este afio se inscribieron y participaron mas de 1.900

instituciones educativas.

Para la vigencia 2024, se tiene prevista la realizacién de 3 jornadas®>*, bajo el lema “La Educacién Abraza
la Paz”, este afio se vincularon nuevas entidades y organizaciones como el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), Educalidad y la Unidad de Atencidn y Reparacion a Victimas (UARIV).

La primera de las 3 jornadas se realizo el 9 de abril de 2024 (Dia nacional de la memoria vy la solidaridad
con las victimas del conflicto), y la UARIV liderd esta primera fecha con el mensaje “9 millones de
historias para no repetir” (Educapaz, 2024b).

El CMS, al igual que en el primer informe de seguimiento, hace un reconocimiento a Mineducacién y
demas instituciones, por su esfuerzo en difundir el Informe Final de la CEV, valora la continuidad de la
estrategia, y espera que la misma cuente con los recursos presupuestales necesarios y demas apoyos
institucionales, para lograr su continuidad, asi como impactar un mayor nimero de instituciones en cada
version.

Ademas, el CSM valora que una de las lecciones que deja esta iniciativa pedagogica es que las y los
docentes de educacién basica y media representan una de las principales fuerzas de transformacion
cultural que tiene el pais. Por este motivo, la difusion del Informe Final y del legado de la CEV entre las
nuevas generaciones depende de su inclusion.

Ahora bien, con relacién a la recomendacién HyR632°%, que versa sobre la promocidn de pactos para la
paz en las instituciones educativas, recomendacion en la que se enmarca estrategia la “Educacion Abraza

252 Se tratdé de una jornada de un dia que incluyd cuatro momentos: 1. Accidn pedagogica en aula con estudiantes y acudientes. 2.
Encuentros mas amplios con las comunidades educativas de primaria y bachillerato. 3. Movilizacidn en redes. 4. Movilizacidn cultural por
fuera de la escuela. Para su desarrollo, las instituciones educativas inscritas recibieron un kit que incluyd, entre otros, preguntas
orientadoras, recomendaciones y guias detalladas.

2531, Junio 9: La educacidn abraza la verdad. 2. Agosto 30: La educacion abraza la empatia y la busqueda (Dia internacional de las victimas
de desapariciones forzadas). 3. Octubre 2: La educacién abraza la justicia y la restauracion.

254 Abril 9: La educacidn abraza a las victimas del conflicto; Semana del 27 al 31 de mayo: La educacién abraza la busqueda y la empatia;
Septiembre 9, semana por la paz: La educacion abraza la justicia y la restauracion.

255 Recomendacion HyR63. Promocion de pactos para la paz en las instituciones educativas.
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la Verdad”, el Mineducacién (2024a) reporté la realizaciéon de encuentros masivos, tipo webinar, sobre

la actualizacion y revision de los manuales de convivencia con enfoque restaurativo?®.

Ademas, menciond que en el marco del Plan de Accidén de Convivencia Escolar 2023-2026, quedd como
compromiso publicar una guia para la actualizacion de los manuales de convivencia escolar con enfoque
restaurativo (Mineducacion, 2024a, p. 6).

Lo anterior responde a una medida especifica de la recomendacién HyR62, en cuanto la CEV solicito al
Mineducacion y a las secretarias de educacién dar pautas en la actualizacién participativa de los
manuales de convivencia. Por tal motivo, las acciones reportadas significan un avance parcial a la luz de
esta medida.

Sin embargo, fuera de la continuacién de la estrategia la “Educacién abraza la verdad”, a la fecha, no hay
ningun avance en relacion con la recomendacion HyR63, incluida también en el Plan de Desarrollo
Nacional (PND 2022-2026) y en la Estrategia de Paz Total (CSM, 2023, p. 122), ya que no se reportan
acciones enfocadas en la realizacidn de un pacto educativo nacional por la educacién para la paz.

En ese sentido, el CSM espera el desarrollo de acciones concretas de consolidacidn de pactos para la paz
en las instituciones educativas, de manera que con base en los que se hagan a nivel territorial, se elabore
y firme, a mediano plazo, un pacto educativo nacional por la paz (CEV, 2022, tomo 2, pp.724-725).

Acceso, calidad y permanencia en la educacion para nifios, nifas, adolescentes y jovenes, asi como para
victimas del conflicto armado

Los ajustes institucionales y presupuestales que ha realizado Mineducacidon en los ultimos 2 afos,
reflejan algunas mejoras en cuanto al acceso y calidad a la educacion por parte de los nifios, nifias,
adolescentes y jévenes.

En primer lugar, desde la educacidn inicial hasta la educacién superior, se realizé una asignacion de un
presupuesto para la vigencia 2023 que supera los $57 billones de pesos (Mineducacién, 2023a, p. 6),
frente a los casi $49 billones en 2022. Un crecimiento de 8 billones en la inversién anual (Mineducacion,
2023b, pp. 28-29).

Adicionalmente, en 2023 se asigharon $1,6 billones para la politica de gratuidad en educacién superior,
$216 mil millones para fortalecer la base presupuestal de las instituciones de educacién superior
publicas, y $300 mil millones para proyectos de inversiéon que promuevan la calidad de la educacion
(Mineducacioén, 2023a, p. 8).

256 E| webinar realizado en 2022, contd con una participacion de 4.157 asistentes de todo el pais.
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Lo anterior reporta un aumento significativo de presupuesto que va en direccién a la meta trazada por
las recomendaciones HyR57 y RNA19 de la CEV?7, en cuanto a lograr ajustes institucionales y
presupuestales necesarios para garantizar la cobertura, acceso, calidad, pertinencia y permanencia en
la educacion para nifos, ninas, adolescentes y jévenes, en especial en zonas rurales y territorios étnicos.

Sin embargo, se hace necesario, para un préximo informe, un analisis mds detallado con respecto a la
cobertura y la permanencia, pues si bien hay un incremento relevante en términos presupuestales, aun
no se cuenta con reportes®® que permitan determinar el incremento de la cobertura en 2023,
especialmente en zonas rurales y étnicas, asi como las condiciones que repercuten en la calidad para el
acceso y garantizan la permanencia.

De acuerdo con el ultimo reporte del Sistema de Informacién Nacional de Educacion Basica y Media, en
2022, el total de la matricula, desde prejardin a media, fue de 9.966.211 de estudiantes, mientras que
en 2021 fue del 9.979.271, lo cual representa una disminucion de 0.13% con respecto a 2021.

En cuanto al total de la matricula de la zona urbana, en 2022 alcanzé un total de 7.574.844 estudiantes,
es decir un aumento del 0.43% con respecto al 2021. Mientras que en zona rural se evidencia una
disminucion de 1.87% en 2022 en comparacion con 2021.

Cuadro IX.1. Comparativo de matricula desde prejardin a media, 2021 y 20222>°

Vigencia Matricula Sector financiamiento Zona de la sede educativa
Total
Oficial No oficial Rural Urbana
2021 9.979.271 8.2024.960 1.774.311 2.436.909 7.542.362
2022 9.966.211 8.061.332 1.904.879 2.391.367 7.574.844

Fuente: Elaboracion propia CSM 2024, con base en Sistema de Informacion Nacional de Educacién Basica y Media de
Mineducacion.

Ahora bien, en relacidén con el mejoramiento de la infraestructura educativa, segin el Informe de Gestién
2022-2023 del Mineducacién, a 30 de junio de 2023, se entregaron 44 colegios nuevos y ampliados y
144 mejoramientos en educacion preescolar, bdsica y media, beneficiando a 76.500 nifios, nifias,

257 La recomendacion HyR57.5 (mediano plazo), tiene que ver con realizar los ajustes normativos, institucionales y presupuestales para
garantizar la cobertura, acceso, calidad, pertinencia y permanencia en la educacidn para nifios, nifias, adolescentes y jovenes de las zonas
rurales de todo el territorio nacional (CEV, 2022, tomo 2, p. 716). Esta recomendacion pertenece al capitulo de Paz Territorial, pero por su
cercania tematica con la recomendacion RNA19 (garantizar el acceso, la calidad, pertinencia y permanencia en la educacién rural), se hace
seguimiento en este apartado.

258 A |a fecha del cierre de este informe, el Ultimo reporte en el Sistema de Informacién Nacional de Educacidon Bésica y Media es de la
vigencia 2022. Por lo anterior, el analisis comparativo se hace con respecto a las vigencias 2021 y 2022.

259 Para mas  informacién, véase: Sistema de Informacion Nacional de Educacion Basica y Media:
http://bi.mineducacion.gov.co:8380/eportal/web/sineb/matriculas
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adolescentes y jovenes. Ademas, se iniciaron 19 obras que beneficiaran a 3.845 estudiantes de los

pueblos kankuamo, sikuani, comunidades afrodescendientes y campesinas (Mineducacion, 2023a, pp.
6-7).

Igualmente, como parte de la implementacion de las recomendaciones HyR57 y RNA19, y del punto 1
del Acuerdo Final de Paz, en 2023 el Mineducacién desarrollé el Programa Especial de Educacion Rural
(PEER)?® en 9 departamentos y 86 municipios de Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), con la participacion de 2.421 actores?®! (Mineducacidon, 2024a, pp. 2-4). No obstante,
Mineducacion (2024a) afirmé que lograr ampliar el marco espacial de referencia para las acciones del
PEER a todas las zonas rurales del pais solo sera posible hasta el afio 2031.

Ademas, especificamente en clave de la pertinencia y permanencia de la infancia y la juventud de
pueblos étnicos, el Mineducacién (2024a), desde 2007, viene trabajando con los pueblos indigenas en el
marco de la Comision Nacional de Trabajo y Concertacion de la Educaciéon para los Pueblos Indigenas
(CONTCEPI), en la construccién del Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP).

Dentro del SEIP se han implementado estrategias orientadas al fortalecimiento de las practicas
culturales, lengua materna, identidad y tradiciones de los pueblos indigenas desde los procesos
educativos (Mineducacién, 2024a, p. 13)%%2. Aun asi, es pertinente analizar el impacto que dicho
proyecto ha tenido en el acceso y calidad de la educacidon propia y considerar indicadores para el
seguimiento de sus avances.

De otro lado, en la linea de garantizar el acceso gratuito a las victimas del conflicto armado?®3, para la
vigencia 2024, se resalta el aumento en la asignacion de recursos del Fondo Educativo para el acceso en
educacion superior para esta poblacion, el cual busca el desarrollo de estrategias diferenciales y
preferenciales con enfoque de reparacion integral.

De esta manera, dicha asignacién paso de $8.910.000.000 para la vigencia 2022, a $78.305.165.000 en
la vigencia 2023, lo que representa un incremento de mas del 700% en recursos. De esta forma, se

260 E| PEER tiene como objetivo garantizar la cobertura, la calidad y la pertinencia de la educacién y erradicar el analfabetismo en las areas
rurales, asi como brindar atencidn integral a la primera infancia.

261 En estos espacios de dialogo territorial confluyeron alcaldias, autoridades educativas locales, regionales y nacionales, asi como las
familias. Alli se avanzé en la articulacion de dichos actores en la ejecucién de proyectos de inversidn y el logro de metas concretas en las
areas prioritarias para las comunidades campesinas. Ademas, se avanzo en la apropiacién del principio de respeto al otro para la convivencia
pacifica (Mineducacidn, 2024a, p.4).

262 Se destacan: 1. Produccidn o suministro de materiales propios de apoyo a los componentes del SEIP; 2. Docentes de lengua materna o
maestros de la cultura. 3. Procesos de formacidn de docentes, directivos docentes y administrativos, orientados a solucionar la insuficiencia
cualitativa. 4. Acciones que garanticen laimplementacién del Proyecto Educativo Comunitario, Proyecto Modelo Etnoeducativo, entre otros
(Mineducacidn, 2024a).

263Acorde con lo previsto en una de las medidas de la recomendacion MCV10, en cuanto a garantizar la educacion gratuita para las mujeres
victimas, asi como para sus hijos e hijas.

256



&6 /t RECOMENDACIONES
DE LA COMISION DE LA VERDAD

garantiza la ampliacién en la convocatoria de aspirantes, asi como una cobertura mas alta
(Mineducacion, 2024b).

En esta misma linea, el 7 de julio de 2023, el Instituto colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior (ICETEX) anuncid la apertura de la convocatoria del fondo destinado a las y los
colombianos registrados como poblacion victima para que puedan acceder a créditos 100% condonables
para estudios de pregrado en el pais (ICETEX, 2023, s.p.).

No obstante, ain en los avances reportados se identifican retos en relacién con garantizar el acceso y
permanencia si los entornos educativos no son seguros y libres de violencia para los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes. La violencia en los centros educativos y el reclutamiento forzado de menores
por parte de organizaciones armadas, son aun los mayores obstaculos para poder consolidar las
recomendaciones de la CEV en torno a la educacion para la paz.

De acuerdo con el nuevo informe del secretario general de la ONU sobre nifiez y conflictos armados,
entre el 1 de julio de 2021 y el 30 de junio de 2023, se registrd un total de 615 violaciones graves contra
nifios y nifas, lo que representa un aumento del 61% en comparacion con el periodo anterior, 2019-
2021254 (Consejo de Seguridad, 2024, p.5).

La violencia se sigue intensificado debido a la disputa por las areas estratégicas para el cultivo,
procesamiento y trafico de drogas entre carteles, disidencias de las FARC, grupos posdesmovilizacién,
paramilitares, entre otros, que han afectado las instituciones educativas, utilizdndolas como lugares para
el reclutamiento y el hostigamiento (Mineducacion, 2023c, p. 9).

Como indican las cifras, el reclutamiento y la afectacion de las escuelas siguen siendo practicas
recurrentes. Por ello, y en la linea de lo exigido por la Procuraduria General de la Nacién (PGN), el CSM
insiste al Gobierno nacional en la importancia de materializar la politica publica de prevencion de
reclutamiento?®.

264 Entre estas violaciones destaca el reclutamiento de 347 nifios, nifias y adolescentes, asi como casos de asesinato, mutilacién y secuestro
que afectd, especialmente, a un 41% de nifios y nifias tanto indigenas como afrocolombianas (El Espectador, 2024).

265 | 3 cual permitiria desarrollar e implementar acciones eficientes para: 1. La prevencidén temprana y proteccion. 2. La transformacién de
los entornos de proteccion. 3. La reduccidn de todas las violencias en contra de nifios, nifias, adolescentes y jévenes. Sin ello, no es posible
la implementacion de las recomendaciones de la CEV en esta materia.
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Estrategia de educacidn para la paz y la igualdad de género

Frente a las diferentes acciones, programas y planes que Mineducacion esta implementando en la linea
de educacion para la paz, los Derechos Humanos (DDHH) y el fomento del respeto de la diversidad étnica,
cultural y sexual, se pueden valorar algunos avances parciales que responden a varias recomendaciones
de la CEV?2%6,

Primero, el 12 de septiembre de 2023, Mineducacion presentd el proyecto de ley estatutaria que busca
regular la educacion como derecho fundamental, el cual fue aprobado en segundo debate en la Plenaria
de la Camara de Representantes, el 16 abril de 2024.

La propuesta central es ampliar el derecho a la educacién a un rango a partir de los 3 afios hasta los
estudios universitarios, y no solo para la poblacion entre los 5 y 15 anos, como lo dicta actualmente el
articulo 67 de la Constitucién de 1991.

A su vez, el proyecto busca actualizar el sistema educativo colombiano conforme a los estandares
internacionales en cuanto a los DDHH, la educacién para la paz y el desarrollo sostenible, saldando una
deuda en el cumplimiento de los mandatos constitucionales, y ademds es coherente con la
recomendacion HyR622%7 de la CEV.

Asi mismo, este proyecto sirve de antesala para las otras reformas educativas del Gobierno nacional,
como el proyecto de ley de reforma a la Ley 30 de 1992, por medio del cual se organiza el servicio publico
de la educacidn superior.

Segln esta cartera, ambas propuestas buscan: “La reconfiguracion del vinculo entre la sociedad y la
academia como un actor significativo para la construccidn de la paz, la no repeticién del conflicto, la
superacidn de injusticias y exclusiones histdricas” (Mineducacion, 2023a, p. 9).

De acuerdo con las declaraciones de la ministra de Educacidn, las propuestas normativas priorizan las
comunidades rurales y los territorios histéricamente excluidos y afectados por la violencia para
garantizar espacios educativos “seguros y libres de discriminacién y racismo” (Mineducacién, 2024b).

Lo anterior refleja elementos claves en las recomendaciones de la CEV, lo que prevé que, una vez
sancionados e implementados los proyectos de ley, podrian hacerse efectivas algunas de las medidas en
cuanto a garantizar el acceso de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes, especialmente de pueblos

266 Recomendaciones HyR62, MCV33, MCV10, MCV46 y RNA18.1.
267 | a recomendacién HyR62 refiere promover la formacion y actualizacion docente en educacion para la paz; y acompafiar comunidades
de aprendizaje en torno a temas de convivencia, derechos humanos, paz y verdad.
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étnicos. Asi como, garantizar la educacion en la igualdad y el respeto a las diferencias, la diversidad

étnica, cultural, sexual y de género.

Medidas y estrategias que, a la fecha, encuentran algin grado de avance parcial pero no significativo. Es
asi como, a corte de diciembre de 2023, el Mineducacion reporté al CSM algunas experiencias de
educacion para la paz y la no estigmatizacion, en el marco de las recomendaciones de la CEV, entre las
cuales se resaltan las siguientes.

Primero, la puesta en marcha de la fase de socializacion de la Politica Publica de Reconciliacidn,
Convivencia y no Estigmatizacién, contenida en el Decreto 1444 de agosto de 2022, y que fue aprobada
en 2023. En el marco de la anterior, Mineducacién realizé el “Foro Nacional Didlogos de Educacion para

la Paz: nuevos caminos posibles en un pais en transicion”?64.

La implementacién de esta politica es fundamental porque insta a desarrollar acciones que contribuyan
a promover y fortalecer tanto la reconciliacion, como la convivencia y la no estigmatizacion,
especialmente en las comunidades educativas, lo que es coherente con las recomendaciones de la CEV,
por lo cual seria pertinente adecuar su Plan Operativo a las mismas.

De otro lado, Mineducacion realizé un encuentro virtual de intercambio de saberes con las Redes de
Docentes por la Paz de Caqueta y Tumaco, la Red de Docentes por la Memoria Historia, que lidera el
Centro Nacional de Memoria Histérica-CNMH, y los nodos de César y Medellin.

Ademas, brindé acompafiamiento a la creacién de la Red de Educadores por la Paz del distrito de
Medellin y a la experiencia del Museo Escolar de la Memoria en la Comuna 13%%° (Mineducacidn, 2024a,

p.3).

En esta linea, Mineducacidn y la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién (ARN) realizaron
una capacitacion conjunta con docentes, directivas y orientadoras para la prevencion y superacion de la
estigmatizacién a poblacidon reincorporada. Estas 3 lineas de accidon responden parcialmente a la
recomendacion HyR62, en cuanto a la promocion de la formacidn y actualizacidon docente en educacion
para la paz.

268 En este Foro se socializaron los resultados de la sistematizacion de estrategias de educacion para la paz y de las recomendaciones
pedagodgicas. De igual forma, se realizaron talleres de sensibilizaciéon y apropiacidon con 46 instituciones educativas, asi como una
convocatoria de proyectos y buenas practicas de reconciliacion en escenarios educativos comunitarios, con estimulos para 23 de ellas.
Estas 23 instituciones educativas ademas conocieron los alcances de la Politica de Reconciliacion, Convivencia y No Estigmatizacion y
recibieron un apoyo econémico para ejecutar sus proyectos de educacion para la paz (Mineducacién, 2024a, p.3).

269 Se adecud la infraestructura de la Institucidon Educativa Eduardo Santos y el curriculo alrededor de la memoria histérica. También, se
realizd una visita en octubre de 2023 a lugares de memorializaciéon donde hubo hechos de masacres y violacién de derechos humanos,
como es el caso de El salado-Bolivar (Mineducacién, 2024a, p.3).
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De otro lado, en articulacién entre el Mineducacién y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
se realizd un encuentro ludico-pedagdgico, y 4 talleres mas, para el desarrollo de capacidades en la
construccion de paz con los nifios y nifias de algunas sedes educativas.

Lo anterior estuvo orientado al en la implementacion de la recomendaciéon HyR62 de la CEV, en cuanto
a revisar y ajustar las diferentes herramientas y dreas de conocimiento con los que se pueden abordar
los temas de convivencia, derechos humanos, paz y verdad.

En este sentido, se valora también como un progreso, que segun datos de la Defensoria del Pueblo (2024)
en el marco del PLANEDH,

“Colombia ha integrado elementos importantes sobre educaciéon en DDHH en cinco componentes: politica publica,
planes de estudio, formacion docente, evaluacion de estudiantes y entorno educativo. El componente con mayor
incorporacion es la evaluacién de alumnos (100%), seguido por entorno educativo (75%) y politica publica (69%). Los
dos componentes con menor puntaje fueron el plan de estudio (50%) y la formacion docente (25%). El bajo resultado
en los ultimos dos componentes esta relacionado con la necesidad de articular el principio de autonomia educativa
con el cumplimiento de estandares internacionales en materia de educaciéon en DDHH” (p. 39).

La transversalidad de la educacion en DDHH requiere de la coordinacién interinstitucional, y del
establecimiento de indicadores especificos para evaluar la viabilidad, utilidad y eficacia de los diferentes
programas que tienen como objetivo contribuir a la implementacion del componente de cultura,
educacion de DDHH y paz (Defensoria del Pueblo, 2024, p.100), acorde también con las
recomendaciones de la CEV?70.

En relacion con la formacion en DDHH y en la paz, el CSM halld otros 3 avances concretos. Primero, la
Comision Asesora para la ensefanza de la Historia (CAEH), en 2022 hizo entrega a Mineducacién del
documento La ensefianza de la historia de Colombia. Ajustes posibles y urgentes para la consolidacion
de una ciudadania activa, democrdtica y en paz.

En este documento se estableciod la importancia de considerar la historia local y cultural como elementos
fundamentales de la formacidon educativa, asi como la promociéon de la memoria histérica para la
reconciliacién y la paz (CAEH, 2022, p. 71). Ademas, el documento se alinea con las recomendaciones de
la CEV?71, en cuanto plantea la inclusiéon de elementos del Informe Final en la actualizacion de los
lineamientos curriculares.

270 Recomendaciones HyR62, MCV10, MCV46 y RNA18.1.

271 En relacién especificamente con las acciones sefialadas en la recomendacién HyR62 relativa a la inclusidn del Informe Final de la CEV
como herramienta de estudio, y las de la recomendacién MCV10 de incluir en los pénsum educativos los hallazgos de la CEV sobre lo que
les sucedio a las mujeres y personas LGBTQl+.
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Para avanzar en ello, Mineducacién, reporta estar trabajando en encuentros territoriales para la
actualizacidn curricular, con la presencia de miembros de la Comisién?’? (Mineducacidn, 2024a, p.4). No
obstante, en atencién al marco de la autonomia escolar, conforme a la Ley 115 de 1994, el CSM espera
que, a corto plazo, el Mineducacion y las secretarias de educacion territoriales promuevan la
incorporacion de las recomendaciones de la CAEH y de la CEV.

Segundo, Mineducacién (2024a) ha venido implementado el proceso de Educacién Ciudadania para la
Reconciliacion, Antirracista, Socioemocional y para la Accion Climatica (CRESE), con el objetivo de
fortalecer habilidades de cuidado y autocuidado, el desarrollo integral de nifios, nifias, adolescentes y
jovenes, los procesos de convivencia, asi como una mejor comprension y ejercicio de los DDHH, incluidos
los derechos sexuales y reproductivos (p.8).

En 2023 se incorpord la educacion CRESE en las practicas pedagogicas de 13.141 sedes educativas,
10.214 rurales y 2.927 urbanas (Mineducacion, 2023a, p. 15). Ademas, se firma la Alianza para la Paz y
Educacion CRESE, entre Mineducacion, la JEP y la Unidad de Implementacion del Acuerdo Final de Paz
(UIAFP), lo cual busca proponer politicas educativas que lleven a 5.000 escuelas del pais a implementar
la formacién CRESE (Mineducacidn, 2023d).

En esta misma linea, el portal web del Programa Educapaz informa que también se implementa una
estrategia de educacion CRESE con maestros y maestras?’3. Entre 2017 y 2019 se realizé en 30
instituciones educativas de 4 territorios?’4. Para 2022, se reportaron 135 instituciones educativas
acompafiadas (100 publicas y 35 privadas), beneficiando a 10.234 personas. En 2023 aun no se cuenta
con reportes?’>,

Con esta estrategia, segun Educapaz (2024a), se ha logrado “fortalecer capacidades y competencias
especificas para la educacion para la paz en grupos colaborativos, redes de actores educativos,
definiendo con ellos acciones en los Planes de Transformacion Escolar-PTE de cada sede educativa y/o
Planes de transformacion territorial”.

272 En estos espacios, se promueve la participacidn de estudiantes de grados 10y 11, docentes, directivas y directivos docentes, liderazgos
de calidad y secretarias locales de educacion.

273 | a estrategia nacio en el afio 2017 como producto de una alianza de tres de sus siete socios: Fe y Alegria Colombia, la Fundacion para la
Reconciliacion y el Programa Aulas en Paz (de la Corporacién Convivencia Productiva y la Universidad de los Andes).

274 Chaparral (casco urbano), Ibagué, Bogota y Cali.

275 Para el presente informe no fue posible obtener informacidn sobre la poblacion beneficiaria de la estrategia de educacién CRESE en
2023. Se espera dar cuenta de ello en un préximo informe.
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Este tipo de estrategias, desde el punto de vista de las organizaciones de la sociedad civil, recuerdan la

importancia que historicamente han tenido las pedagogias comunitarias y comunidades de aprendizaje
en la convivencia, la promocién de los DDHH, la paz, la memoria y la verdad.

En este sentido, el CSM reconoce la centralidad de la educacidon no formal, comunitaria, barrial y
colectiva en los procesos de formacion y fortalecimiento en DDHH y en paz, ya que, como lo planted la
CEV en su informe final, ha sido fundamental para las estrategias de resistencia, resiliencia y la
construccion de paz en medio de la guerra.

Razén por la cual, en los préximos informes del CSM indagara en dichas pedagogias en razon del avance
de la implementacién de las recomendaciones de la CEV en materia de educacion para la paz.

Tercero, de acuerdo con Mineducacion (2024a), desde 2021 se han promovido algunas estrategias de
trabajo para poner en marcha la Catedra de Paz, de acuerdo a la recomendacion MVC33.

Por ejemplo, en el portal Colombia Aprende se encuentran materiales y recursos para docentes y
directivos docentes con orientaciones para su implementacién, asi como material de apoyo para
estructurar acciones de educacién para la paz para los grados de transicion a once.

Ahora bien, el CSM no recibié informacién de Mineducacién con respecto al nimero de instituciones
educativas que realizan la Catedra, ni de las acciones para la inclusién del plan de estudio con enfoques
diferenciales y territoriales. Motivo por el cual no se puede reportar ningun avance respecto a la
recomendacion MCV33.

Es importante recordar que la constante desercion escolar de personas sexo-género diversas por falta
de garantias y la ausencia de mecanismos psicopedagodgicos basados en derechos, se imperante
establecer en las instituciones educativas una catedra de paz, de acuerdo a la recomendacion MCV33,
con enfoque poblacional, diferencial y territorial que asegure el reconocimiento de la diversidad sexual
y de género dentro de las aulas escolares.

Finalmente, en cuanto al seguimiento de la implementacion de las recomendaciones de la CEV respecto

a larecomendacion MVC10, sobre educacién para la igualdad de género, el Mineducacion reporté como
avances: 1) la formulacion del Protocolo de Abordaje Integral de las Violencias Basadas en Género en el
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Ambito Escolar?’, 2) la emisién de la Directiva 01 del 4 de marzo de 2022 de prevencién de violencias

sexuales en entornos escolares?’” (Mineducacién, 2024a).

Esto significa un avance parcial en una de las medidas de la recomendacién MCV33, en el sentido de
garantizar entornos seguros, libres de discriminacion y violencias en contra de nifios, nifias, adolescentes
y jévenes con orientacidén sexual, identidad y expresién de género no hegemonica. Sin embargo, no
indica avances en el resto de sus medidas.

Por un lado, no se identifican acciones concretas para: 1) fomentar el reconocimiento y respeto por la
diversidad, 2) brindar herramientas a estudiantes y comunidades educativas para comprender la
dimension y los efectos de las violencias sistematicas vividas por las mujeres. Por el otro, no hay reportes
de la inclusion en los textos escolares y en los pensum educativos, de los hallazgos de la CEV,
especificamente del tomo de Mi Cuerpo es la Verdad.

Ciencia para la paz

En clave del espiritu de la recomendacion HyR62 relativa a la implementacidon de una estrategia
pertinente y efectiva para la formacion de sujetos capaces de vivir en paz, el articulo 226 del Plan
Nacional de Desarrollo (PND 2022-2026), planteé la implementacion de politicas de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion-CTel bajo el enfoque de Politicas de investigacidn e innovacion orientadas por 5 misiones.
Una de estas es la de paz y ciudadania (PND, 2023, pp. 199y 759).

En este sentido, la Mision de la Ciencia para la Paz tiene como objetivo promover la ciencia y la tecnologia
como instrumentos para el desarrollo sostenible, la paz en general y el bienestar de las comunidades.
Esta misidon se centra en destacar cdmo la ciencia puede abordar problemas globales, y en cémo se
pueden fomentar tanto la cooperacién internacional como la comprensién mutua entre las naciones
(Minciencias, 20234, p. 3).

Por consiguiente, Minciencias en 2023 conformd un banco de propuestas elegibles a través de la
Convocatoria “Programa Orquideas. Mujeres en la ciencia: agentes para la paz”, para la realizacion de
proyectos de investigacion, desarrollo tecnoldgico o innovacién (1+D+i), que vinculan doctoras para llevar
a cabo estancias posdoctorales y jovenes Investigadoras e innovadoras, con el fin de intervenir al menos

276 Dicho protocolo orienta a las instituciones educativas sobre las formas de prevenir estas violencias y generar acciones de promocién de
los DDHH, sexuales y reproductivos.

277 La Directiva 01 del 4 de marzo de 2022 de prevencidn de violencias sexuales en entornos escolares surgié como respuesta al aumento
de situaciones de violencia sexual contra nifios, nifias, adolescentes y jovenes en el pais.
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1 de las 6 tematicas?’® establecidas en el reto referente a Poner fin a todas las formas de violencia en

Colombia.

La Convocatoria “Programa Orquideas” contd con una inversion de $20.611.000.000 para la financiacién
de 107 propuestas de investigacion a desarrollarse en un periodo de 12 meses en diversos municipios y
departamentos del pais, en especial en municipios PDET.

Esta convocatoria se planted con enfoque diferencial y territorial, para contribuir al cierre de brechas, el
crecimiento y la consolidacién de las comunidades cientificas en dichos territorios?’® (Minciencias,
2023b, p. 2). Para la vigencia 2024, Minciencias abrid el 12 de febrero una nueva versiéon del Programa
en mencion, cuyas propuestas deben estar alineadas con las misiones Bioeconomia y Territorio, Derecho
Humano a la Alimentacion y Ciencia para la Paz.

De acuerdo con los términos de referencia, esta nueva version busca la financiacion de proyectos que
benefician a colectivos de personas con identidades y orientacidén sexual diversa, victimas del conflicto
armado o en situacién de extrema vulnerabilidad, poblacidon en reincorporacién, pueblos étnicos,
personas con discapacidad y campesinas (Minciencias, 2024b, pp. 13-14).

2. Fortalecimiento de estrategias y promocion en la gestidn cultural para la paz

Las recomendaciones de la CEV relacionadas con la gestién y la promocidn de una cultura para la paz2®°

estdn orientadas a superar prejuicios, practicas y formas de relacionamiento desde la violencia.?8!

Un punto de partida para enmarcar el papel de la cultura en la transformacion que propone la CEV es el
Plan Nacional de Cultura-PNC (Cultura para la proteccion de la vida y el territorio 2022-2032) de
Minculturas?®. Esta hoja de ruta del sector busca la garantia de los derechos culturales de las personas
a partir de su propdsito central: “La proteccion de la diversidad de la vida y el territorio” (Mincultura,
2022a, p. 13).

278 1, Causas de los conflictos y las consecuencias para el bienestar de los colombianos. 2. Reconocimiento de las experiencias y los procesos
de paz. 3. Comprension de las diversas formas y niveles de conflicto (local, regional, nacional, internacional). 4. Construccidn de soluciones
sociotécnicas que fortalezcan la convivencia pacifica. 5. Investigacion, desarrollos tecnolégicos o innovaciones que permitan atender
problematicas asociadas a las diversas formas de violencia en Colombia.

279 Las 214 doctoras y jovenes investigadoras e innovadoras seleccionadas en la convocatoria provienen de 17 departamentos y del Distrito
Capital. 35 de las 214 hacen parte de poblacion con enfoque diferencial asi: 1) 5 indigenas, 1 de ellas victima del conflicto armado; 2) 14
afrodescendientes, 3 de ellas victimas del conflicto armado; 3) 16 victimas del conflicto armado sin pertenencia étnica (Minciencias, 2024a,
p. 11).

280 Recomendacion HyR 64. Estrategia para la consolidacion de una cultura de paz.

281 | 3s recomendaciones hacen alusién a: 1. La eliminacién de la discriminacién y la desigualdad con la correlativa profundizacién de una
politica antirracista. 2. Acciones orientadas a desmontar la estigmatizacion y aquellas encaminadas a rescatar el valor de la verdad.

282 E| 14 de marzo de 2024, Minculturas presentd el nuevo Plan Nacional de Cultura 2024-2038, “Cultura para el cuidado de la diversidad
de la vida, el territorio y la paz”. Este documento actualiza y complementa el Plan Cultura para la proteccidn de la vida y el territorio 2022-
2032.
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El PNC enfocd varios campos de politica dentro de los que se destaca la linea de diversidad poblacional
para garantizar que no haya “limitaciones por situaciones de discriminacion o exclusién relacionadas con
condiciones del ciclo vital, factores como el género, la orientacion sexual, la condicion fisica, la
pertenencia étnica” (Mincultura, 2022a, p. 101).

En torno a la igualdad de género, el PNC indica que se deben llevar a cabo “estrategias de prevencién
frente a la estigmatizacioén, reproduccion y difusidon de estereotipos y violencias de género en espacios
de la cultura y entornos digitales” (Mincultura, 2022a, p. 101).

Por otro lado, la linea de cultura y paz del PNC se enmarca en “promover el reconocimiento del rol que
juega el arte y la expresidon simbdlica en los procesos de construccién de memoria, de reconciliacion
entre los distintos actores y de reconstruccion del tejido social” (Mincultura, 2022a, p.107).

Sus estrategias incluyen “el desarrollo de procesos de identificacion de los impactos del conflicto
armados a los derechos culturales” y “el acceso a los derechos culturales de los grupos étnicos afectados
por el conflicto armado a través del cumplimiento de sentencias, fallos juridicos y Planes de Salvaguarda
Etnica” (Mincultura, 2022a, p.107).

Asi mismo, la linea de cultura y paz resalta la reincorporacion a la vida cultural de personas
excombatientes. En aras de fortalecer dicho proceso, la garantia y el goce de derechos culturales debe
extenderse a los Antiguos Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (AETCR), de acuerdo
con las estrategias que plantea el PNC (Mincultura, 20223, p. 108).

Por ultimo, el PNC busca fortalecer practicas culturales y procesos que “reconozcan vy visibilicen las
diversas memorias acerca del conflicto armado” en el marco de darle centralidad al “rol del arte y la
cultura como instrumentos de expresién simbdlica, de denuncia, acogida y dignificaciéon” (Mincultura,
20223, p.108).

Al respecto, el PNC contempla la implementacion de acciones de inclusidon de las recomendaciones del
informe de la CEV y de articulacion con el SIP “para la garantia de los derechos culturales de las
comunidades afectadas por el conflicto armado” (Mincultura, 2022a, p. 108).

En criterio del CSM, esto se relaciona con el propdsito estructural de las recomendaciones de la CEV, en

cuanto a la concepcidn de que la cultura es un dispositivo excepcional para lograr una transformacion
profunda y sostenida de la sociedad colombiana.
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A continuacidn, se presentan las acciones y proyectos en materia de cultura de paz que Minculturas ha

reportado entre la segunda parte del afio 2022 y 2023 que, si bien no guardan relacion especifica con la
implementacién de algunas de las acciones de las recomendaciones de la CEV, se relacionan con el
propdsito general o estructural de las mismas.

Minculturas impulsé desde 2022 el programa Arte, Paz y Saberes en los Territorios, el cual “busca aportar
al cierre de brechas para el goce efectivo del derecho al conocimiento, practica y disfrute del arte”
(Mincultura, 2022b, pp. 11-12).

El programa estuvo dirigido a las poblaciones mas excluidas, dentro de las que se contaron las mujeres,
grupos étnicos, nifios, nifias, adolescentes y jovenes que viven en las zonas rurales de los 170 municipios
priorizados con los PDET. Especialmente, se circunscribe a 6 subregiones PDET?83,

De acuerdo con el Informe de Rendicion de Cuentas de Paz—2022 de Mincultura, en 2022 se beneficiaron
531 personas en 57 de los 83 municipios que hacen parte de estas 6 subregiones PDET priorizadas,
incluyendo zonas rurales dispersas (Mincultura, 2022b, p. 12).

En el afio 2023, el programa “Arte, Paz y Saberes en los Territorios” se desplegd en 131 municipios de 11
subregiones PDET y beneficié a 1.003 personas a través de procesos artisticos y culturales, pasando de
invertir 850 millones en 2022, a 3.400 en 2023 (Minculturas, 20233, p. 2).

Una de las acciones que se reportan del Programa en 2022 fue la formacién de docentes y agentes
artisticos a través del diplomado de “Creacidn, Arte y Paz”. Su objetivo fue el de “cualificar y fortalecer
a agentes de las artes y la cultura de las subregiones PDET Alto Patia, Norte del Cauca y Chocd”
(Mincultura, 2022b, p. 13).

Las y los 75 docentes y agentes artisticos que participaron provenian de 22 municipios de los 38 que
conforman las subregiones PDET priorizadas en el programa. La Pontificia Universidad Javeriana certifico
las competencias en metodologias de creacion artistica colectiva y atencién psicosocial (Mincultura,
2022b, p.13).

Otra accidn del programa “Arte, Paz y Saberes en los Territorios” tuvo que ver con la realizacion de
encuentros subregionales denominados CREARPAZ, iniciativas en las que la construccion colectiva de
conocimiento se ligd a la construccién de paz y la transformacion social en las 6 subregiones priorizadas.

283 Catatumbo, Montes de Maria, Pacifico Frontera Narifiense, Pacifico Medio, Alto Patia Norte del Cauca y Chocé.
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En 2022, CREARPAZ reunid a 74 agentes artisticos y culturales. El resultado de esta accion fue el

Encuentro Nacional Integrado CREARPAZ, que se llevd a cabo en Bogota los dias 24 y 25 de noviembre
de 2022. Dos elementos fueron sustanciales al Encuentro: “construcciones conceptuales desde lo
territorial sobre la relacion Arte, Culturas y Paz” y “Visidon de Futuro del artey la cultura en los territorios”
(Mincultura, 2022b, p. 15).

Otras acciones de construccidn de paz se dieron en el marco del programa “Sonidos de Esperanza”. Un
espacio pensado para la formacion y practica de la musica con perspectiva social. En 2022, el programa
beneficio a 6.580 NNAJ en 52 centros musicales Batuta, ubicados en 52 municipios PDET que se
encuentran en 17 departamentos. La inversion fue de 6.915 millones (Mincultura, 2022b, p. 16)2%4.

La vinculacién de poblacién diversa o excluida hizo parte de los procesos de formacién. El programa
“Sonidos de Esperanza” en alianza con la Fundacion Nacional Batuta beneficié a 19.902 nifios, nifas,
adolescentes y jovenes victimas o excluidos.

Asi mismo, Minculturas inicié un proceso de “creacion e investigacion teatral y testimonio” al que

denomind “Mu Dai Werara Trans”, el cual se llevd a cabo con 9 mujeres con “experiencia de vida trans
J

del pueblo Embera del municipio de Santuario en el departamento de Risaralda” (Minculturas, 2023a, p.

4).

De otro lado, en el marco del Programa Nacional de Estimulos (PNE), en 2022 se beneficiaron 40
municipios PDET y 65 iniciativas, con una inversién de $1.367 millones. (Mincultura, 2022b, p. 20). En la
edicion 2023, se reconocieron “[..] los aportes creativos de mujeres, jovenes, poblacién con
discapacidad, grupos étnicos, poblacion LGBTIQ+, y firmantes del acuerdo de paz” (Minculturas, 20233,
p. 11.) con una inversion de $28.570 millones de pesos para 1.270 estimulos (Minculturas, 20233, p. 11).

Es de resaltar que para 2024, el portafolio del PNE incluye mdas de 10 convocatorias relacionadas con
otras recomendaciones?®®, en particular con medidas de satisfaccién con enfoque de género, y con
actividades artisticas de personas LGBTIQ+ (Minculturas, 2024).

Hubo otras dos acciones de construccion de paz. En 2022 la “Convocatoria Jovenes en Movimiento” y el
“Programa Mujeres Narran su Territorio”. La primera convocd a jévenes entre 18 y 28 anos de colectivos

284 En la vigencia 2023, el programa “Sonidos para la Construccion de Paz”, vinculd a 32.000 nifios, nifias, adolescentes y jovenes nifios,
nifas, adolescentes y jévenes de 160 establecimientos educativos en 91 municipios de 20 departamentos PDET o que hacen parte de zonas
mas afectadas por el conflicto armado (ZOMAC). En dicho marco, fueron financiados 100 proyectos de creacion, circulacién o formacion
artistica. Tales iniciativas fueron desarrolladas por personas naturales, instituciones, colectivos, asi como organizaciones comunales o
étnicas (indigenas, raizales y ROM), en o para municipios PDET o ZOMAC (Minculturas, 20233, p. 3).

285 Recomendacion MCV35-35.1. Apoyar actividades artisticas de personas LGBTIQ+, potenciar espacios que visibilicen la diversidad sexual
y de género (CEV, 2022, tomo 7, pp. 357-358).
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para vincularlos en el “desarrollo y/o fortalecimiento de proyectos de formacion, creacidn, circulacion e

investigacion artistica y cultural en contextos urbanos o rurales”. La convocatoria beneficié a 566 jévenes
gue forman parte de 110 colectivos y de 56 municipios PDET (Mincultura, 2022b, p. 25).

La segunda buscd “incentivar las iniciativas de los colectivos de mujeres emprendedoras que vean su
riqueza cultural como una oportunidad para mejorar la calidad de vida de sus familias y el tejido social
de las comunidades” (Mincultura, 2022b, p.26). El programa incorporé a colectivos de 6 municipios
PDET?28¢,

Por otra parte, en 2023, Minculturas acompafié una iniciativa de memoria de la asociacién Madres de
Falsos Positivos de Soacha (MAFAPQ), para la conceptualizacién de un monumento que conmemora a
las victimas de las desapariciones y homicidios de civiles presentados como bajas en combate por
agentes de Estado.

Para las mujeres de la organizacidn, “este proceso ha significado una accion real de reparacién simbdlica,
como una medida de satisfaccién y no repeticién por parte del Gobierno nacional” (MAFAPO en
Minculturas, 20233, p. 4).

En lo que respecta a la cooperacion cultural, en 2023 los temas de las agendas bilaterales y multilaterales
se centraron en temas referentes al perddn, la reconciliacion, la paz y el antirracismo. En tal sentido, se
llevaron a cabo reuniones con aliados estratégicos en el marco de la Estrategia Africa 2022-2026%%.

En este marco, Minculturas, Minturismo, Vida Silvestre y Patrimonio de Kenia firmaron una Carta de
Intencién en temas “asociados a la reconexidén con Kenia desde lo ancestral a lo contemporaneo y del
perddn a la reconciliacion”. Asi mismo, se llevaron a cabo reuniones virtuales entre los directivos del

288 «

Museo Nacional de Kenia y del proyecto de Museo Afro para avanzar en la identificacion de areas de

interés en cooperacién” para la firma de un memorando de entendimiento.

Por ultimo, Minculturas llevé a cabo una reunién con los directivos del Museo del Apartheid en Sudafrica
para conocer la experiencia “en el manejo de narrativas asociadas al racismo y la esclavitud”
(Minculturas, 20233, p. 17).

286 Guapi, Tumaco, El Charco, Pueblo Bello, Valledupar y Maria la Baja.

287 |os ejes son: 1. Patrimonio Vivo, “asociados a los saberes y las practicas culturales vinculadas a la vida cotidiana de los pueblos
afrodescendientes”. 2. Memoria y Reparacidn, que tiene que ver con el “reconocimiento y visibilizacidn (sic) de la historia compartida entre
Colombia y Africa para promover la justicia étnico-racial”. 3. Conexién Contemporanea, “donde la cultura africana y afrocolombiana toman
control de su propia narrativa” (Minculturas, 2023a, p. 16).

288 E| Museo Nacional de Colombia, bajo las directrices de Minculturas, trabaja en la conceptualizacién y el desarrollo institucional de un
proyecto de Museo Afro que visibilice a las personas y comunidades afrocolombianas (Museoafro, 2024).
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Para 2023, Minculturas proyecté una estrategia de gobernanza cultural que apunta a trabajar en alianza

con entidades territoriales y organizaciones sociales en las regiones. El objetivo es dar una dimension
artistica y cultural a la Paz Total, e impulsar “distintos legados y contribuciones a la verdad, la memoria
y la construccién de escenarios de paz” (Minculturas, en DNP et al., 2023b).

Al cierre de este informe, Minculturas entregd al CSM informacién mads detallada en torno a las iniciativas
que dialogan con las recomendaciones de la CEV. La institucion impulsa la “Estrategia de Cultura de

7289

Paz qgue busca “orientar y articular los esfuerzos institucionales, privados y comunitarios

encaminados a la construccién de paz en Colombia” (Minculturas, 2024).

Uno de los 3 objetivos de la “Estrategia de Cultura de Paz” de Minculturas es el de Transformar los
imaginarios de la guerra. Con ello, se busca difundir “relatos heterogéneos de una nacién posible”,
mediante “lecturas contextuales de las violencias y las dindmicas culturales de los territorios”
(Minculturas, 2024).

Frente a lo presentado por el Minculturas, el CMS hara seguimiento y profundizard sobre ello en sus
siguientes informes, para asi analizar la conexidn de la puesta en marcha de la “Estrategia de Cultura de
Paz” con las recomendaciones de la CEV en materia de cultura para la paz.

3. Los medios de comunicacién como agentes de paz

20 se enfoca en realizar un didlogo

La recomendacién de la CEV dirigida a los medios de comunicacion
nacional para definir estrategias que permitan fortalecer su papel en la construccion de una cultura para
la paz. En esta linea, el CSM valora como avance significativo que, en cumplimiento al punto 6.5 del
Acuerdo de Paz, se haya alcanzado el 80% de realizacion de las emisoras de paz. De igual manera, resalta
como avance parcial el fortalecimiento en algunos medios de comunicacidon de una agenda mediatica

enfocada en contribuir a la paz y la reconciliacion.

Emisoras de paz del Acuerdo Final

En 2023, RTVC puso en funcionamiento 4 nuevas emisoras de paz en los municipios PDET?%!, Estas
emisoras se suman a las 12 que ya estaban en funcionamiento, completando un total de 16. Por lo cual,
guedan pendientes solo 4 de las 20 emisoras de paz establecidas en el Acuerdo Final. Se precisa que la

289 pDefinida como “una plataforma para potenciar el caracter politico y transformador de la cultura en el cuidado de todas las formas de
vida, asi como en la comprension de las violencias de larga duracidn y el tramite de los conflictos” (Minculturas, 2024).

290 Recomendacion HyR65 (corto plazo): El papel de los medios de comunicacion y el oficio periodistico en la construccién de una cultura
para la paz.

291 1, Fundacion (Magdalena). 2. San José del Guaviare (Guaviare). 3. Tumaco (Narifio). 4. San Vicente del Caguan (Caqueta).
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entrada en funcionamiento de las emisoras restantes se hara efectiva en 2024 (Cinep/PPP-CERAC, 2024,
p.236; Echavarria Alvarez, et al., 2023, p. 49).

Ademas, segun RTVC (2023a), a junio de 2023, a través de estas emisoras, se han escuchado a mas de 8
mil lideres y lideresas de organizaciones sociales, 5 mil representantes de las distintas entidades del
Estado y mas de 1 mil firmantes de paz. Los contenidos se enfocan en pedagogia sobre los contenidos
del Acuerdo Final de 2016 y en dar a conocer los avances en su implementacion?®? (MinTic en DNP et al.,
2023).

También se produjeron y estan disponibles al publico otros contenidos como Radio Paz, el informativo
De Acuerdo con las Regiones, Relatos escritos, Actores de Paz, el podcast Informe final de la Comisidn de
la Verdad (RTVC, 2023). Este ultimo es un avance en la implementacién de una de las medidas de la
recomendacion MCV92?3 y de la recomendacidn HyR672%%, en cuanto se logra una mayor difusién y
conocimiento del Informe Final y el Legado de CEV.

Agenda medidtica enfocada en contribuir a la paz y la reconciliacion.

Ahora bien, en relacién con el avance del papel de los medios de comunicacién en la construccion de
una cultura para la paz, se reporta, por un lado, que en 2023 la Direccion de Audiovisuales, Cine y Medios
Interactivos de Minculturas, a través del Programa de Formacion y Creacion de Contenidos, implementd
la estrategia Territorios al Aire del proyecto Radio para la Vida y la Paz, el programa La Paz Imagina y
proyecto Minga Comunica (Minculturas, 2023a, p. 6). Por otro lado, la produccidn y difusién de la serie
documental Paz sin estigma de Mininterior.

De manera complementaria, se valora la apuesta de medios de comunicacidon privados como El
Espectador, cuya seccion Colombia +20 da lugar a la difusién de los contenidos del Informe Final de la
CEV. También ofrece noticias relevantes sobre su legado, acontecimientos respecto a la labor que la CEV
desempeiid y el trabajo que adelanta el CSM. Igualmente, resulta significativa la realizacion de Foros
Publicos de seguimiento a las recomendaciones de la CEV, como el realizado en 2023 por la Revista
Cambio y el CSM.

292 para el funcionamiento de las emisoras se ha requerido capacitar en técnicas radiales y en produccién a un grupo creciente de personas
de organizaciones sociales, victimas y miembros de la Cooperativa Economias Sociales del Comin (ECOMUN). Ademas, el Comité de
Contenidos se encuentra en pleno funcionamiento, integrado por representantes de la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la
Consolidacién (CPEC), la Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP), MinTIC y el partido Comunes (MinTIC, 2023).

293 La Recomendacion MCV9 propone 8 medidas, entre las que esta realizar campafias y estrategias comunicativas que difundan los
hallazgos de la CEV, especialmente sobre lo que les sucedié a las mujeres en el conflicto armado y sus resistencias (CEV, 2022, tomo 7, p.
211-212).

294 Recomendacién HyR67 (corto plazo): Conocer el legado de la Comisidn de la Verdad, difundirlo y darle continuidad a nivel territorial,
nacional e internacional (CEV, 2022, tomo 2, p. 728).
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Finalmente, es importante resaltar que los medios de comunicacidn locales, comunitarios, sectoriales

han sido y son claves en el fortalecimiento de estrategias de paz, reconciliacion y convivencia en los
territorios. Por lo cual, para préximos informes, el CSM hara un trabajo de seguimiento y monitoreo de
la recomendacion HyR65 en los mismos.

4. Conclusiones y llamados

El CSM valora la apuesta que desde Mineducacién, Minciencias y Minculturas se hace por generar un
cambio de paradigma que transite hacia el arte y su rol en la construccion de paz, asi como en el fomento
de nuevas formas de convivencia. Una parte sustancial de las acciones, programas, proyectos y politicas
presentados preceden a la entrega del Informe Final, pero han tenido continuidad hasta la fecha y
muestran puntos de encuentro con las recomendaciones que la CEV dejé consignadas.

No obstante, a la luz de las recomendaciones de la CEV, se espera que, a corto plazo, Mineducacién y las
secretarias territoriales de Educacion propicien la colaboracidon y coordinacién necesarias para la
incorporacion curricular de la educacién CRESE, las recomendaciones de la CAEH, el Informe Final y
demas componentes del legado de la CEV en la mayoria de los establecimientos de educacién del pais.

Igualmente, serd primordial la ampliacion de las Redes de Docentes por la Paz y por la Memoria Histérica
que lidera el CNMH en concordancia con la recomendacién de la CEV en ese sentido?®°.

Por otro lado, en el marco de la recomendacion sobre la promocion de pactos para la paz, el CSM hace
un llamado al Gobierno nacional para que desarrolle proyectos y acciones concretas enmarcadas en la
consolidacién de esta recomendacién.

De igual manera, uno de los avances en relacidn con las recomendaciones de educacidn, es la puesta en
marcha de la Politica Publica de Reconciliacidn, Convivencia y No Estigmatizacion, por parte del CNPRC,
aun en etapa de socializacidn, y frente a la cual es necesario que se disefie y adopte un Plan Operativo.

Ahora bien, en cuanto a los retos identificados, el CMS resalta que es importante que la institucionalidad
pueda hacer sostenibles las politicas, programas, proyectos y acciones que promuevan un cambio de
paradigma de la sociedad colombiana para garantizar su durabilidad y persistencia. El otro reto es lograr
gue la institucionalidad fortalezca los indicadores para llegar a conocer de manera mas concreta el
impacto de las iniciativas de cultura de paz que lleva a cabo.

29 En esta materia, la recomendacién HyR62 precisa que se debe promover la formacién y actualizacidn profesional docente. Asi como,
acompainiar y consolidar las redes de maestros, estudiantes, directivos docentes, educadores no formales y comunidades de aprendizaje
en torno a temas como la convivencia, la promocién de los derechos humanos, la paz, la memoria y la verdad.
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El CSM llama a continuar y potenciar la estrategia “la educacidn abraza la verdad” en donde se permita

a las nuevas generaciones tener un conocimiento mas profundo de la historia contempordnea vy
fortalecer sus capacidades de autonomia y participacién.

El CSM reitera el llamado que hizo la CEV al Estado y a la sociedad a que, como protagonistas de la
configuracion de la cultura: 1. Promuevan y realicen los cambios que sean necesarios para contribuir
desde su ser y ética a la convivencia pacifica. 2. Redoblen los esfuerzos de construccidon de paz y
reconciliacidon en los que avanza Colombia.

Ademas, se invita a las distintas fuerzas sociales, politicas y culturales del pais, los medios de
comunicacion y las comunidades religiosas y de fe a que emprendan una apuesta por transformar
comportamientos, representaciones y practicas que fueron configurando eso que la CEV denomind “el
modo guerra”, como una forma de ver al otro como un enemigo y no como un interlocutor valido (CEV,
2022,tomo 1, p. 12).

Finalmente, reconociendo la importancia que tienen en la construccion y reafirmacion de imaginarios
colectivos, el CSM insta a los medios de comunicacidn masivos, locales y comunitarios a fomentar y
promover un didlogo amplio que siente las bases para la paz, que posibilite la despolarizacidn, la
disminucion o erradicacidn de discursos de odio y la estigmatizacion.

El CSM hace un llamado al Estado y la sociedad en general, para que promuevan estrategias de
comunicacidén publica en la vida cotidiana, medios y espacios publicos con el objetivo de erradicar los
prejuicios y la discriminacion, especialmente de las personas LGBTIQ+ y de los pueblos indigenas,
afrocolombianos, palenqueros, raizales y ROM. También insta a promover un proceso de transformacion
social que reconozca la diversidad como un valor social y la libertad como un requisito para vivir en paz.
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https://acrobat.adobe.com/link/track?uri=urn%3Aaaid%3Ascds%3AUS%3Abd6cd895-0954-38f8-97ef-7020806776f8

Instituto Nacional de Medicina Legal-INMLCEF, (2024). Informe de gestion, 2023. Bogota.
https://www.medicinalegal.gov.co/documents/20143/39839/INFORME+GESTI%C3%93N+2023+V6+p+%282%29.pdf/ae0e8e3a-
8b6d-f30c-1f9¢-7653d7c13a71

Jurisdiccidn Especial para la Paz-JEP (2022). Auto Al 043-2022 del 28 de julio de 2022. Bogota.

Jurisdiccidon Especial para la Paz-JEP (2023). Comunicado 112. “La JEP abre macrocaso 11, que investiga la violencia basada en género,
incluyendo violencia sexual y reproductiva, y crimenes cometidos por prejuicio” (27 de septiembre de 2023).
https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/-la-jep-abre-macrocaso-11-que-investiga-la-violencia-basada-en-genero-

incluyendo-violencia-sexual-y-reproductiva-y-crimenes.aspx

Jurisdiccidn Especial para la Paz -JEP (2024). Respuesta a solicitud de informacién del Comité de Seguimiento y Monitoreo — CSM del 7 de
diciembre de 2023, Bogota.

Mesa de la Verdad, Equipo de la Unidad de Trabajo Legislativa (UTL) senador lvan Cepeda (2023) Borrador de propuesta de Proyecto de
Ley Politica de Estado de memoria y verdad para la construccién de paz y la no repeticion. Bogota.

Ministerio de Defensa Nacional-Mindefensa (2023a). Acto de Excusas publicas por ejecuciones extrajudiciales en Bogotd y Soacha (3 de
octubre de 2023). https://www.youtube.com/watch?v=mlokSH9vQ6M

Ministerio de Defensa Nacional-Mindefensa (2023b). Acto publico de reconocimiento y solicitud de perdon por ejecuciones extrajudiciales
en los Llanos (12 de octubre de 2023). https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=VJSm-XuXylg

Ministerio de Defensa Nacional-Mindefensa (2023c). Acto publico de reconocimiento de responsabilidad y solicitud de perddn ante las
familias de las victimas de ejecuciones extrajudiciales en la region del Catatumbo (30 de noviembre de 2023).
https://www.youtube.com/watch?v=xvPB4qUBréw

Ministerio de Defensa Nacional-Mindefensa (2024). Respuesta a solicitud de informacién del Comité de Seguimiento y Monitoreo del 30
de noviembre de 2023.

Ministerio de Justicia -Minjusticia (2024a). “Estado colombiano reconocid su responsabilidad en el asesinato del director de El Espectador,
Guillermo Cano lsaza” (9 de febrero de 2024). https://www.minjusticia.gov.co/Sala-de-prensa/Paginas/Estado-colombiano-

reconocio-su-responsabilidad-en-el-asesinato-del-director-de-El-Espectador,-Guillermo-Cano-Isaza.aspx

Ministerio de Justicia- Minjusticia (2024b). Respuesta a solicitud de informacion del Comité de Seguimiento y Monitoreo del 5 de marzo de
2024.

Ministerio de Relaciones Exteriores-Cancilleria (2023a). Primer Acto de reconocimiento a victimas del conflicto armado colombiano exiliadas
en Suiza (10 de marzo de 2023). https://www.youtube.com/watch?v=8I-tmOkQCkM

Ministerio de Relaciones Exteriores-Cancilleria (2023b). Segundo Acto de reconocimiento a victimas del conflicto armado colombiano
exiliadas en Suiza (4 de mayo de 2023) https://www.youtube.com/watch?v=i6zUxljgvNM

Ministerio de Relaciones Exteriores-Cancilleria (2023c). Acto de reconocimiento 'Por la paz, la vida y la memoria: jnunca mds!'- Desde Juan
Frio, Norte de Santander (9 de mayo de 2023). https://www.youtube.com/watch?v=VNJFxw1a2-U

Ministerio de Relaciones Exteriores-Cancilleria (2023d). “Canciller Alvaro Leyva lideré acto de reconocimiento en antiguos hornos
crematorios de Juan Frio ante victimas, cuerpo diplomatico y organismos multilaterales” (9 de mayo de 2023).
https://www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/canciller-alvaro-leyva-lidero-acto-reconocimiento-antiguos-hornos-
crematorios-juan

Ministerio de Relaciones Exteriores-Cancilleria (2023e). Tercer Acto de reconocimiento a victimas del conflicto armado colombiano exiliadas
en Suiza (27 de junio de 2023). https://www.youtube.com/watch?v=zH3cWVcTdBc
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Ministerio de Relaciones Exteriores-Cancilleria (2023f). Encuentro por la verdad para la no repeticion (17 de agosto de 2023).

https://www.youtube.com/watch?v=CBj9FTazxa4

Ministerio de Relaciones Exteriores-Cancilleria (2023g). Proyecto de inversion: Implementacion de medidas de atencion y reparacion integral
a las victimas en el exterior en el marco de competencias del Ministerio de Relaciones Exteriores (1 de agosto de 2023).
https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/FOTOS2023/Informe%20Ejecutivo%202023%20-%20Victimas.pdf

Ministerio de Relaciones Exteriores-Cancilleria (2023h). Cuarto Acto de reconocimiento a victimas del conflicto armado colombiano exiliadas
en Suiza (13 de octubre de 2023) https://www.youtube.com/watch?v=RGFQunAKkINQ

Ministerio de Relaciones Exteriores-Cancilleria (2023i). “iEn 2023 la Cancilleria trabajé para construir la Paz Total!” (28 de diciembre de
2023). https://www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/2023-cancilleria-trabajo-construir-paz-total

Ministerio de Relaciones Exteriores-Cancilleria (2024a). “Con un acto de responsabilidad frente al caso de Guillermo Cano Isaza, Colombia
reafirma su compromiso con la proteccion de los Derechos Humanos y la restauracién a las victimas” (9 de febrero de 2024).
https://www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/acto-responsabilidad-frente-caso-guillermo-cano-isaza-colombia-reafirma-su-

compromiso

Ministerio de Relaciones Exteriores-Cancilleria(2024b) Respuesta a solicitud de informacion del Comité de Seguimiento y Monitoreo (S-
GAICE-24-020253), del 19 de enero de 2024.

Ministerio de Salud y Proteccidn Social -Minsalud (2018). Plan nacional de rehabilitacion psicosocial para la convivencia y la no repeticion
(Borrador). Bogota. https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PS/plan-nacional-rehabilitacion-

psicosocial.pdf

Ministerio de Salud y Proteccion Social -Minsalud (2020). Estrategia de Rehabilitacion Psicosocial Comunitaria para la Convivencia y la No
Repeticion. Bogota. https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PS/estrategia-rehabilitacion-

psicosocial-convivencia-no-repeticion.pdf

Ministerio de Salud v Proteccion Social-Minsalud (2022) Informe de gestion 2021.
https://www.minsalud.qov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PES/informe-gestion-2021-minsalud.pdf

Ministerio de Salud y Protecciéon Social-Minsalud (2023) Respuesta a matriz de recomendaciones elaborada por Departamento de
Planeacién Nacional, Unidad de Implementacién del Acuerdo de Paz, y Comité de Seguimiento y Monitoreo.

Ministerio de Salud y Proteccion Social-Minsalud (2024) Informe de gestion 2023. Bogota.
https://www.minsalud.qgov.co/Ministerio/RCuentas/Documents/Informe-de-gestion-290124.pdf

Misidn de Verificacion de la ONU en Colombia (2024). Sesion 9555 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre visita a Colombia
(22 de febrero de 2024). https://www.youtube.com/watch?v=UrMTIBqIPGO

Observatorio de Memoria v Conflicto-OMC (2023). Infografia desaparicion forzada.
https://micrositios.centrodememoriahistorica.gov.co/observatorio/infografias/desaparicion-forzada/

Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos - OCACNUD (2024). Informe sobre la Situacion de los derechos
humanos en Colombia 2023 (A/HRC/55/23). https://www.hchr.org.co/informes_anuales/informe-anual-del-alto-comisionado-
de-la-onu-para-los-derechos-humanos-sobre-la-situacion-de-derechos-humanos-en-colombia-durante-2023/

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados ~ACNUR (2023). Informe Tendencias Globales de Desplazamiento
Forzado 2022. https://www.acnur.org/tendencias-globales-de-desplazamiento-forzado-en-2022

Portafolio (2024). Las irregularidades que hall6 la Contraloria en la construccion del Museo de Memoria (12 de enero 2024).
https://www.portafolio.co/economia/gobierno/contraloria-reporto-irregularidades-por-cerca-de-13-000-millones-en-

construccion-del-museo-de-memoria-595844

Presidencia de la Republica (2023). Acto de reconocimiento al movimiento sindical como sujeto de reparacion colectiva (14 de septiembre
de 2023). https://www.youtube.com/watch?v=b7xPYiRtaow
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Procuraduria General de la Nacién - PGN (2023) (Procuraduria Delegada Preventiva y de Control de Gestion 5 para el Seguimiento del

Acuerdo de Paz). Quinto Informe al Congreso sobre el estado de Avance de la Implementacién del Acuerdo de Paz. Informe al
Congreso abril 2022 - marzo 2023 / Publicado en noviembre de 2023. Bogota.
https://www.procuraduria.gov.co/Documents/Diciembre%202023/Delegada%20de%20Seg%20Acuerdo%20de%20Paz/Quinto
%20Informe%20sobre%20el%20Estado%20de%20Implementacio%CC%81n%20del%20Acuerdo%20de%20Paz%20Versio%CC%8
1n%20Final%20Aprobado%20PGN.pdf

Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas-UARIV (2021) Informe de Gestion 2020. Bogota.
https://www.unidadvictimas.gov.co/wp-content/uploads/2021/01/informedegestion2020vfok.pdf

Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas-UARIV (2023) Informe de Gestion 2022. Bogota.
https://www.unidadvictimas.gov.co/wp-content/uploads/2023/01/informedegestion.pdf

Unidad de Atencidn y Reparacidn a Victimas-UARIV (2024a). Respuesta a solicitud de informacién del Comité de Seguimiento y Monitoreo
del 30 de noviembre de 2023.

Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas-UARIV (2024b). Informe de Gestion 2023. Bogota.
https://www.unidadvictimas.gov.co/wp-content/uploads/2024/01/InformeDeGestion2023.pdf

Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas-UARIV (2024c). Reportes Registro Unico de Victimas, 31 de enero de 2024,
https://cifras.unidadvictimas.gov.co/Cifras/#!/victimasExterior

Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas-UARIV (2024d). “Victimas del conflicto ahora tendran mas tiempo para declarar
ante el Ministerio Publico” (14 de febrero de 2024) https://www.unidadvictimas.gov.co/es/ley-2343-victimas-conflicto-mas-

tiempo-declarar-hechos-victimizantes/

Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas-UBPD (2022). Plan Nacional de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas.
Priorizacion estratégica y territorial. Bogota. https://unidadbusqueda.gov.co/wp-
content/uploads/2023/12/Plan Nacional Busqueda 2022.pdf

Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas-UBPD (2023). Respuesta a solicitud de informacidn del Comité de Seguimiento
y Monitoreo del 12 de diciembre de 2023.

Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas-UBPD (2024a). Informe de gestion y resultados 2023. Bogota.
https://unidadbusqueda.gov.co/wp-content/uploads/2024/01/Informe-de-gestion-y-resultados-2023 UBPD.pdf

Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas-UBPD (2024b). Respuesta a solicitud de informacion del Comité de Seguimiento
y Monitoreo del 13 de marzo de 2024.

Verdad Abierta (2023). “La JEP y Alvaro Uribe: luces y sombras en los ‘falsos positivos” (16 de noviembre de 2023).
https://verdadabierta.com/la-jep-y-alvaro-uribe-luces-y-sombras-en-los-falsos-positivos/

Vicepresidencia de la Republica de Colombia (2023) “Este 12 de octubre se instalara la Comision Nacional Intersectorial de Reparacién
Historica” (9 de octubre de 2023). https://fmm.vicepresidencia.gov.co/prensa/Paginas/Este-12-de-octubre-se-instalara-la-

Comision-Nacional-Intersectorial-de-Reparacion-Historica.aspx

V. Recomendaciones sobre consolidacion de la democracia
Acto Legislativo 01 de 2023.

Ambito juridico. (2022). Lista la sentencia que declaré el estado de cosas inconstitucional por crisis de seguridad con desmovilizados de las
FARC. https://www.ambitojuridico.com/noticias/constitucional/lista-la-sentencia-que-declaro-el-estado-de-cosas-
inconstitucional-por#:~:text=E|%20pasado%2027%20de%20enero,de%20amenazas%2C%20atentados%20y%20asesinatos.

Canal Capital. (2024). Denuncian violencia policial en la marcha del 8M en Bogotd. https://www.canalcapital.gov.co/bogota-

localidades/denuncian-violencia-policial-8m
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Canal Comision Primera de Camara de Representantes. (2023). Audiencia Publica sobre el Proyecto de Ley Estatutaria No. 270 de 2023
Camara. YouTube. https://www.youtube.com/watch?v=PIJkPOKgSfO

Canal Institucional. (2023). Cddigo Electoral: ¢qué se aprobé6 y qué pasard ahora con esta reforma?
https://www.canalinstitucional.tv/noticias/codigo-electoral-puntos-clave-proyecto-aprobado

Cancilleria de la Republica. (2023). Por primera vez Colombia presenta avances de la Agenda de Mujeres, Paz y Seguridad y de la Resolucién
1325 ante la ONU. https://www.cancilleria.gov.co/newsroom/news/primera-vez-colombia-presenta-avances-agenda-mujeres-

paz-seguridad-resolucion-1325

Cancilleria de la Republica. (2024). Respuesta a cuestionario enviado por el CSM el 12 de diciembre de 2023.

Caribe Afirmativo. (2023a). Celebramos la radicacién del Estatuto de Igualdad para la Garantia de los Derechos de Nifias y Mujeres en toda
su diversidad. https://caribeafirmativo.lgbt/celebramos-la-radicacion-del-estatuto-de-igualdad-para-la-garantia-de-los-

derechos-de-ninas-y-mujeres-en-toda-su-diversidad/
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ANEXO

Cuadro 1. Proyectos de reforma a ley 1448 de 2011, radicados en Camara de Representantes

Proyecto

Proyecto de Ley No. 257 de
2023. “Por medio de la cual
se modifican y adicionan la
Ley 1448 de 2011 y la Ley
975 de 2005 y se dictan
otras disposiciones”

No. de proyecto en Camara:
257/23

Proyecto de Ley No. 210 de
2023. “Por medio de la cual
se modifica, adiciona la Ley
1448 de 2011 y se dictan
otras disposiciones”.

No. de proyecto en Camara:
210/23

Proyecto de Ley No. 152 de
2023. “Por medio de la cual
se modifica y fortalece la
Ley 1448 de 2011: Ley de
Victimas”

No. de proyecto en Camara:
152/23

Proyecto de Ley No. 064 de
2023. “Por medio del cual
se modifica y actualiza la
Ley 1448 de 2011”

No. de proyecto en Camara:
064/23

Autor

Minjusticia

Curules de Paz

HR Juan
Vargas.
Circunscripcion 13
Transitoria Especial
de Paz- Sur de
Bolivar

Carlos

HR James
Mosquera.
Circunscripcion 6
Transitoria Especial
de Paz- Chocé

Fecha de
radicacion
27/09/2023

06/09/2023

16/08/2023

01/08/2023

Publicaciones Gaceta del

Congreso
Articulado y  exposicién de
motivos:  Gaceta  1337/2023
(27/09/2023).

Articulado y  exposicién de
motivos:  Gaceta  1294/2023
(19/09/2023).
Articulado y  exposiciéon de
motivos:  Gaceta  1192/2023
(04/09/2023).
Articulado y  exposiciéon de
motivos:  Gaceta  1023/2023
(09/08/2023).

Fuente: Elaboracion propia CSM, 2024.
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Los 4 proyectos de ley
fueron acumulados vy
actualmente se
encuentran en tramite
ante la Camara de
Representantes (UARIV,
2024a).
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