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Prologo

Por Wilson Castaneda Castro

Hace ya 20 meses que la Comisiéon para el Esclareci-
miento de la Verdad, cumpliendo con su deber misio-
nal, entregd al pais el Informe Final en 10 voliumenes,
uno de ellos dedicado a hallazgos y recomendaciones
que buscan dar respuesta al por qué de este conflic-
to sistematico que cobré tantas vidas en Colombia y
como evitar que se repita. Este informe, ademas de
cumplir con lo establecido en el Acuerdo Final entre
el gobierno y las FARC, implementa un enfoque de gé-
nero Unico en el mundo, que reconoce el despropor-
cionado impacto de la violencia en mujeres y personas
LGBTIQ+.

El volumen de género, titulado “Mi Cuerpo es la Ver-
dad”, se divide en capitulos sobre mujeres y personas
LGBTIQ+, donde se revela bajo una estrategia dividi-
da en cuatro partes quiénes fueron los responsables,
qué sucediod, qué se hizo con lo sucedido y ejercicios
de hallazgos y recomendaciones. Este recorrido tem-
poral, basado en un trabajo de campo y en datos de di-
versas fuentes como la Fiscalia, el Centro Nacional de
Memoria Histdrica y la sociedad civil, busca identificar
los eventos que generaron violencia contra personas
LGBTIQ+.

Caribe Afirmativo
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Tanto en este volumen como en el de hallazgos vy re-
comendaciones, se recogen recomendaciones para el
Estado, la comunidad internacional y la sociedad en
general, con el objetivo de superar el déficit de dere-
chos y consolidar la ciudadania plena para las personas
LGBTIQ+.

La pedagogia implementada en el pais tras conocer el
informe final, liderada por la Comisién de la Verdad y
respaldada por la sociedad civil, busca que las reco-
mendaciones sean una hoja de ruta para el pais. Orga-
nizaciones como Caribe Afirmativo han trabajado en la
relectura del informe y la sensibilizacién en comunida-
des, asi como en la incidencia politica para incorporar
las recomendaciones en el plan nacional de desarrollo
y otras politicas publicas.

Finalmente, se ha promovido la inclusion del informe
en los programas de gobierno de las candidaturas y su
posterior integracién en los planes de desarrollo mu-
nicipales, lo que se espera se traduzca en la materia-
lizacion de los compromisos para implementar las re-
comendaciones de la Comision de la Verdad en cada
territorio. Esto no solo busca superar el conflicto ar-
mado, sino también garantizar condiciones dignas de
vida para las personas LGBTIQ y prevenir la repeticidon
de actos violentos hacia ellas en el futuro.

Wilson Castaneda Castro
Director

Caribe Afirmativo
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Introduccion

Actualmente, los gobiernos locales y regionales se
encuentran construyendo planes de desarrollo des-
pués de que las personas electas asumieran sus car-
gos tras las elecciones territoriales del 2023. Este
proceso, como lo indica la normatividad colombiana y
como ejercicio democratico, debe ser participativo y
debe incluir de manera particular a sectores sociales
con mayores vulneraciones a sus derechos, incluyendo
personas LGBTIQ+ y mujeres. Para esta construccion,
los gobiernos elegidos, las alcaldesas y los alcaldes,
las secretarias y los secretarios de despachos tendran
como tareas:

“1. Sustentar sus acciones en los derechos huma-
nos y en la busqueda de bienestar de la ciudada-
nia,

2. Mantener las acciones, politicas y decisiones
que ya venian en ejecucion y 3. Garantizar un
ejercicio transparente y publico que le permita a
la ciudadania poder identificar en acciones coti-
dianas los avances”.

1 Caribe Afirmativo. (2024). La participacién de las personas LGB-
TIQ+ es determinante en la construccién de los PDET. Tomado de https://
caribeafirmativo.lgbt/planear-el-desarrollo-territorial-significa-garanti-
zar-con-acciones-concretas-el-reconocimiento-a-los-grupos-poblaciona-
les-historicamente-excluidos-para-que-construyan-un-proyecto-de-vida-
buena/

Caribe Afirmativo
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Las personas LGBTIQ+ han sido victimas y sobrevi-
vientes del conflicto armado por motivos relacionados
con sus Orientaciones Sexuales, Identidades de Géne-
ro y Expresiones de Género (OSIGEG) no normativas
o diversas, e incluso histéricamente han sido victimas
de otras formas de violencias en distintos contextos.
La vida de las personas LGBTIQ+ no ha estado libre
de violencias ni siquiera antes de la llegada de grupos
armados a los territorios, por lo cual es urgente realizar
acciones encaminadas a la transformacion de sus rea-
lidades violentas, acompanando también sus procesos
de resistencia personales y colectivos.

Teniendo en cuenta el anterior contexto, los planes de
desarrollo deben reflejar las problematicas, las necesi-
dades y los deseos de las personas LGBTIQ+ victimas
y sobrevivientes del conflicto armado, y para esto tie-
nen la posibilidad de apoyarse en las recomendaciones
de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivenciay la No Repeticién -en adelante CEV o Co-
mision de la Verdad- para su efectiva materializacion
en acceso a derechos y su reconocimiento y acompa-
fRamiento en todos los espacios vitales (centros de sa-
lud, centros educativos, campos laborales, adquisicion
de viviendas, etcétera). El conocimiento y la implemen-
tacion de las recomendaciones de la CEV dirigidas a
los gobiernos locales y regionales, de la mano de las
recomendaciones para el gobierno nacional, contribu-
ye a que estos cumplan las labores asignadas para el
cuidado de las personas LGBTIQ+.

Es primordial que los gobiernos acojan el informe final
de la Comision de la Verdad y se comprometan con sus
recomendaciones como parte de un legado que con-
tribuye a la eliminacién de los factores que siguen sos-
teniendo las violencias del conflicto armado y de otros
contextos. En este sentido, y teniendo en cuenta la im-
portancia de la participacién de las personas LGBTIQ+
en los escenarios de toma de decisiones, en la elabo-

Caribe Afirmativo
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racion de propuestas y metas, asi como en la exigibi-
lidad de presupuesto que garantice las acciones para
la construccion de paz en cada territorio de Colombia,
hemos elaborado este documento en el que seleccio-
namos algunas recomendaciones dirigidas a los gobier-
nos en materia de género y personas LGBTIQ+, expo-
nemos la relevancia de acogerlas e implementarlas, y
enunciamos maneras en las que puede garantizarse la
participacion efectiva de personas LGBTIQ+, asi como
formas para construir la transformacién social y la paz
en los territorios.

Para ello, este documento se plantea como una hoja de
ruta para los gobiernos municipales, distritales y depar-
tamentales en interés de generar planes de desarrollo
incluyentes armonizados con las recomendaciones del
capitulo del informe final de la CEV, hallazgos y reco-
mendaciones y mi cuerpo es la verdad: seccion LGBTIQ+.
De este modo, inicialmente, se introducen las nociones
basicas sobre los Planes de Desarrollo Territorial (PDT)
en interés de ofrecer un panorama general sobre los
conceptos mas significativos para la compresiéon del
documento. En segundo lugar, se habla sobre la impor-
tancia del legado y las recomendaciones de la Comisién
de la Verdad para la No Repeticién para la construccion
de sociedad mas présperas, equitativas y justas a tra-
vés de la implementacion de PDT incluyentes.

Caribe Afirmativo
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Luego, se presentan las recomendaciones del capitu-
lo de hallazgos de manera esquematica en once (11)
puntos agrupados por temas para facilitar la aprehen-
sion de estas. En este orden, se presenta, un cuadro
con todas las recomendaciones de la CEV del capitulo
de género, seccion LGBTIQ+ con sugerencias de ac-
ciones, indicadores y resultados a incluir dentro de un
PDT. En quinto lugar, se expone la importancia de la
territorializacion de las recomendaciones para aumen-
tar el impacto de su implementacién. En dltimo lugar,
se presentan recomendaciones generales con base en
los dos capitulos del informe final para, al final, propo-
ner las recomendaciones del documento.

Caribe Afirmativo
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Nociones basicas sobre
diversidad sexual
y de género?

En este apartado, nombraremos algunos conceptos
basicos para empezar a comprender la diversidad se-
xual y de género, teniendo en cuenta que esta hace
parte de las experiencias humanas desde el principio
de la historia, y que su conceptualizacion y definiciones
van cambiando con el paso del tiempo y las transfor-
maciones socioculturales.

2 Caribe Afirmativo. (2023). Médulo 1: Conceptualizacién sobre vio-
lencias basadas en género y violencias por prejuicio. Programa Justicia Inclu-
siva.

Caribe Afirmativo
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Concepto

Sexo

Género

Cuadernillo Afirmativo 24

Definicion

Suele entenderse como aspectos fisicos y
fisiolégicos con los cuales nace una perso-
na (p. ej. los cromosomas sexuales, genitales
externos e internos, entre otros). Sin embar-
go, desde una perspectiva de género, esta
categoria entra dentro de una légica binaria
(hombre - mujer) basada en lo biolégico que
invalida a las personas trans, no binarias e
intersexuales.

Se comprende como los roles o caracteris-
ticas culturales, sociales, politicas, juridicas,
psicoldgicas y econdmicas que las distintas
sociedades atribuyen de forma diferenciada
a lo que consideran “masculino” o “femeni-
no”.

Caribe Afirmativo
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Identidad de género

o 7

Expresion de género

Cuadernillo Afirmativo 24

Corresponde a la vivencia interna e indivi-
dual que cada persona elabora sobre si mis-
mo en cuanto a su género, el cual puede o
no coincidir con el sexo asignado al momen-
to de nacer.

- Mujer cisgenero: persona que se le asigné
el género femenino (mujer) al nacer y su au-
topercepcién corresponde a esa asignacion.

-Hombre Cisgénero: persona que se le asig-
noé el género masculino (hombre) al nacer y
su autopercepcion corresponde a esa asig-
nacion.

-Mujer Trans: persona que se le asignd el
género masculino (hombre) al nacery su au-
topercepcién corresponde al género feme-
nino.

-Hombre Trans: persona que se le asigné el
género femenino (mujer) al nacer y su auto-
percepcion corresponde al género masculi-
no.

-Persona no binaria: persona que no se
identifica con los géneros binarios (hombre
o mujer).

Es el conjunto de elementos externos (apa-
riencia fisica, forma de vestir, nombres, con-
ducta, etc.) con los que cada persona escoge
manifestar su identidad de género. La expre-
sion de género no depende de la orientacién
sexual de la persona.

Caribe Afirmativo
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Orientacion sexual

Practicas sexuales

Cuadernillo Afirmativo 24

Es la capacidad de sentir atraccién emocio-
nal, afectiva y sexual hacia personas de un
sexo o género diferente al propio (hetero-
sexualidad), de el mismo sexo o género (ho-
mosexualidad) o mas de un sexo o género
(bisexuales, pansexuales).

- Heterosexualidad: alguien a quien le atrae
personas del género (asignado o percibido)
contrario al suyo (asignado o percibido).

-Homosexualidad: alguien a quien le atrae
personas de su propio género (asignado o
percibido), cominmente conocidos como
gay para el caso de atraccién entre hombres
y, lesbiana para el caso de atraccion entre
mujeres.

-Bisexualidad: alguien a quien le atrae per-
sonas de ambos géneros (real o percibido).

- Pansexualidad: alguien a quien le atrae
personas sin importar el género.

Las personas eligen y tienen gustos y ex-
periencias particulares en el ejercicio de su
sexualidad, las cuales no necesariamente
estan determinadas por el sexo o género, ni
definidas por la orientacién sexual, ni con la
finalidad de la reproduccion.

Caribe Afirmativo
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Nociones basicas
sobre los planes de
desarrollo territorial

En este apartado, nombraremos algunos conceptos
basicos para empezar a comprender los planes de de-
sarrollo territorial, los cuales fungen como hojas de
ruta cuatrienales que se renuevan con cada eleccion
territorial de las alcaldias y gobernaciones en el pais.

Caribe Afirmativo
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:Qué es un Plan de Desarrollo Territorial (PDT)?®

:Qué debe contener un PDT?

Cuadernillo Afirmativo 24

Un PDT es una herramienta politica de
planeacion, gestion e intervencidon que
promueve el desarrollo social, politico y
economico de un determinado territorio.

De acuerdo con el articulo 31 de la ley
152 de 1994: “los planes de desarro-
llo de las entidades territoriales estaran
conformados por una parte estratégica y
un plan de inversiones a mediano y cor-
to plazo, en los términos y condiciones
que de manera general reglamenten las
Asambleas Departamentales y los Con-
cejos Distritales y Municipales o las auto-
ridades administrativas que hicieren sus
veces, siguiendo los criterios de formula-
cion establecidos en la Ley.”*

1. Identificar y observar problemati-
cas y conflictividades territoriales.

2. Incluir estrategias de fortaleci-
miento de capacidades institucionales de
la sociedad civil.

3. Proponer medidas que orienten a
la gestion publica.

3

Caribe Afirmativo (2024). ABC PDT. Construccién propia para info-

grafia publicada en redes sociales de Caribe Afirmativo, 1 de febrero 2024.

4

Ley 152 de 1994. Por la cual se establece la Ley Organica del Plan

de Desarrollo. 15 de julio de 1994.

Caribe Afirmativo
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¢Cémo construir un PDT?

A través del SisTP (Sistema de Planeacion
Territorial) una herramienta creada por el
DNP, se busca apoyar a los gobiernos mu-
nicipales, departamentales y ciudadania
en general en la preparacion y construc-
ciéon de los PDT. Para el 2024 toma espe-
cial preponderancia su programa “Juntos
por el Territorio” para la efectiva entrega
de los PDT, antes del préoximo 30 de abril,
por parte de los concejos municipales,
asambleas departamentales, las alcaldias
y gobernaciones. Algunos aspectos claves
para la construccién de los PDT incluyen:

a. Analizar el programa de gobierno
identificando temas prioritarios y
metas.

b. Seleccionar un lider del equipo te-
rritorial para liderar la estrategia y
construccion del plan.

Establecer un plan de trabajo.

d. Consolidar mecanismos de parti-
cipacion para formular el plan de-
finiendo ademas grupos relevantes
con los cuales construir el plan.

e. Verificar el estado de la actividad y
miembros del CTP.

f. Revisar la normatividad relaciona-
da.

o

Caribe Afirmativo
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¢Cémo construir un PDT?
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Asi mismo el articulo 39 de la ley 152 de
1994 establece los procedimientos para la
elaboracion del proyecto del plan de de-
sarrollo territorial (PDT) y resalta la impor-
tancia del Consejo Territorial de Planea-
cion (CTP) en este proceso.

Elaboracion del PDT:

1. El Alcalde o Gobernador electo
proporcionara las directrices para
la elaboracion del PDT, basandose
en el programa de gobierno pre-
sentado durante su candidatura.

2. Después de la eleccion, todas las
dependencias administrativas te-
rritoriales brindaran apoyo técnico
y de informacién para la elabora-
cién del plan.

3. Se priorizara el gasto publico social
en los programas y proyectos de
cofinanciacién, considerando el ta-
mano poblacional y las necesidades
basicas insatisfechas.

Presentacion del proyecto del PDT:

1. El Alcalde o Gobernador presenta-
ra el proyecto del PDT al Consejo
de Gobierno o entidad equivalente.

2. Se establece un plazo de dos meses
para consolidar el documento que
contenga todas las partes del plan.

Caribe Afirmativo
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¢Cémo construir un PDT?

Constitucion del CTP:

1. Simultaneamente a la presentacion

del proyecto del PDT, se convocara
a constituir al Consejo Territorial de
Planeacién.

Participacion del CTP:

1. El proyecto del PDT sera presenta-

do al CTP para analisis, discusion y
formulaciéon de recomendaciones.
El CTP debe realizar su labor den-
tro de un mes desde la presenta-
cion del documento consolidado
del plan.

Verificacion de la correspondencia:

1. Tanto el CTP como los Concejos

y Asambleas verificaran la corres-
pondencia de los planes con los
programas de gobierno presenta-
dos por el Alcalde o Gobernador
electo.

Caribe Afirmativo
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¢Qué es un indicador, resultado y accion?

Cuadernillo Afirmativo 24

Un indicador se define como una medida
especifica utilizada para evaluar o medir
el progreso, el rendimiento o el logro de
un objetivo o resultado. Las acciones,
por otro lado, son intervenciones con-
cretas disenadas para producir un cam-
bio deseado y alcanzar los objetivos es-
tablecidos. Los resultados representan
los efectos o impactos observables que
se obtienen como consecuencia directa
de estas acciones implementadas. Los in-
dicadores se utilizan para monitorear el
progreso de las acciones hacia la conse-
cucion de los resultados, proporcionando
datos concretos sobre el rendimiento. En
resumen, los indicadores miden el pro-
greso de las acciones, las acciones son
las medidas concretas que se toman, y
los resultados son los efectos o impactos
que se producen como resultado de esas
acciones

Caribe Afirmativo
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:Qué son las recomendaciones de la CEV?>

El concepto de las recomendaciones de
la Comision de la Verdad (CEV) se basa
en un proceso de reconocimiento, llama-
dos a la accién y compromiso tanto del
Estado como de la sociedad para realizar
transformaciones profundas en el pais.
Estas recomendaciones se derivan de los
hallazgos de la Comision y estan disena-
das para avanzar en la construccion de la
paz en Colombia.

Las recomendaciones especificas se cen-
tran en la necesidad de que la implemen-
tacion se guie por principios como la vo-
luntad politica, el didlogo, la participacién
y la busqueda de consensos. Se reconoce
que la implementacién efectiva requiere
la identificacién clara de los responsables
y sus roles, facilitando asi el trabajo del
Comité de Seguimiento y Monitoreo, asi
como la apropiacion por parte de los di-
versos actores involucrados.

Ademas, se destaca la importancia de los
enfoques diferenciales, que incluyen as-
pectos como territorio, género, derechos
de las mujeres, etnia, curso de vida y dis-
capacidad. Estos enfoques reconocen y
abordan los impactos diferenciados del
conflicto y las violencias estructurales
subyacentes, lo que se considera fun-
damental para construir paz de manera
efectiva en Colombia.

Comisién de la Verdad de Colombia. (2022). Hay futuro si hay
verdad: Informe Final de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad,
la Convivencia y la No Repeticién. Vol. Hallazgos y recomendaciones. (pag.
626). Primera edicién. Bogota.

Caribe Afirmativo

23



Cuadernillo Afirmativo 24

3.

Importancia del legado y
las recomendaciones de
la Comision de la Verdad
para la No Repeticion

La Comisién para el esclarecimiento de la verdad, la
convivencia y la no repeticion, junto a la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP) y la Unidad de Busqueda de
Personas Dadas por Desaparecidas (UBPD) surgieron
en el marco del Acuerdo de Paz como parte de un sis-
tema de justicia transicional en Colombia. Por su parte,
la Comisién de la Verdad, como resultado de su pe-
riodo de implementacion, entregé en el ano 2022 un
informe final titulado “Hay futuro si hay verdad”, en el
qgue se narran historias de mas de cincuenta afos de
conflicto armado en Colombia.

El informe ha posibilitado conocer las violencias que
grupos armados legales e ilegales han ejercido, los pa-
trones de estas violencias, los factores de persistencia
que llevan a la permanencia de la guerra en el pais, los
impactos individuales y colectivos, y recomendaciones
a gobiernos, instituciones, entidades y sociedad en ge-

Caribe Afirmativo
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neral para aportar a la construccion de paz. Este infor-
me contiene distintos volumenes, del cual resaltamos
“Mi cuerpo es la verdad” y su segunda seccién “La ver-
dad es arcoiris”, en donde de manera diferencial se na-
rran historias, impactos, afrontamientos y resistencias
de personas con Orientaciones Sexuales, Identidades
de Género y Expresiones de Género (OSIGEG) no nor-
mativas, no hegemodnicas o diversas; asi como algunas
recomendaciones para la reparacién y la no repeticién.
Esta es la primera vez en el mundo que una Comisién
de laVerdad investiga y publica de manera diferenciada
las violencias perpetradas contra personas LGBTIQ+.

La CEV encontré que hubo “persecucion” hacia perso-
nas LGBTIQ+ por parte de actores armados legales e
ilegales, lo que significa que las violencias ejercidas en
su contra, a pesar de que cada grupo tuvo sus formas
particulares de perpetrarlas, no sucedieron de manera
aislada o accidental sino que fueron en razén de sus
OSIGEG diversas; siendo estas violencias utiles a todos
los grupos armados para expandir su control territorial.
Ademas, las violencias lograron mantenerse también
por el contexto de “aprobacion social” por parte de la
poblacién civil y de la institucionalidad, quienes pro-
movieron u omitieron las acciones violentas y no aten-
dieron los reclamos de las personas LGBTIQ+, conde-
nandolas a la injusticia y la impunidad?.

6 Caribe Afirmativo. (2023). La verdad en arcoiris: avances y
retos para la implementacion de las recomendaciones del Informe
Final de la Comision de la Verdad con perspectiva LGBTIQ+.
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En este sentido, la Comision de la Verdad identifico
unas recomendaciones que tienen como objetivo:

Contribuir a definir una agenda de futuro para
avanzar en un didlogo sobre las transformaciones
necesarias en el pais y para poner fin a las confron-
taciones armadas que persisten, superar los facto-
res de persistencia y contribuir a la reconstruccion
de confianza entre la sociedad y las instituciones
para avanzar hacia la reconciliacion y garantizar la
no repeticion del conflicto armado’.

También, se cred el Comité de Seguimiento y Verifica-
cién, como una estrategia para hacer acompanamiento
y veeduria a la implementacién de estas recomenda-
ciones, el cual esta operando desde agosto del 2022.
Este Comité, junto a la Red Aliada del legado de la CEV,
y la Comision de Monitoreo y Verificacion del Acuerdo
de Paz, incluyendo el gobierno nacional y los gobier-
nos locales, tienen el compromiso de implementar las
recomendaciones, con el acompanamiento de entes
judiciales (como los de la justicia transicional), la comu-
nidad internacional y la sociedad en general®.

Por su parte, el gobierno nacional actual, como una res-
puesta concreta a los hallazgos y las recomendaciones
de la CEV, ha creado el Ministerio de la Igualdad ante
la necesidad de garantizar con urgencia una vida dig-
na para las personas LGBTIQ+. Para acoger el legado y
las recomendaciones de la Comisién de la Verdad, los

7 Comision de la Verdad de Colombia. (2022). Hay futuro si
hay verdad: Informe Final de la Comisién para el Esclarecimiento de
la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién. Vol. Hallazgos y reco-
mendaciones. (pag. 624). Primera edicién. Bogota.

8 Para conocer algunos avances y retos de las recomendaciones,
sugerimos la lectura del Cuadernillo Afirmativo N°22. La verdad en arcoiris:
avances y retos para la implementacién de las recomendaciones del Informe
Final de la Comisién de la Verdad con perspectiva LGBTIQ+. Caribe Afirmati-
vo, 2023. Tomado de https://caribeafirmativo.lgbt/verdad-en-arcoiris/
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gobiernos territoriales deben generar en sus planes de
desarrollo acciones efectivas que promuevan la trans-
formacién de las realidades violentas de las personas
con OSIGEG diversas. Asi lo determina el informe final
de la CEV:

Que los gobiernos locales “adopten en sus planes de
desarrollo acciones especificas para apoyar a personas
y organizaciones LGBTIQ+ territoriales, incluyendo
recursos en el presupuesto publico para el desarrollo de
sus acciones™.

Como respuesta al conflicto armado, algunos gobier-
nos aumentaron la militarizaciéon en los territorios y las
politicas represivas. También la fuerza publica ha per-
petrado violencias en contra de las personas LGBTIQ+,
y los gobiernos locales y regionales no han tenido
mecanismos eficientes para garantizar su proteccion,
ni para atender la impunidad y las injusticias. El aban-
dono estatal o su presencia conveniente y parcial, la
negacion, la aprobacion y la connivencia por parte de
entidades gubernamentales han contribuido a que los
factores de persistencia del conflicto armado y social,
contintien. Por esto, es obligacién de los gobiernos
asumir las responsabilidades histéricas, identificar las
violencias y atender los danos diferenciales, con la ne-
cesaria destinacion de recursos econémicos y huma-
nos, para garantizar la paz y las vidas dignas que ni an-
tes, ni durante, ni después de los hechos victimizantes,
han tenido las personas LGBTIQ+.

9 Comisién de la Verdad de Colombia. (2022). Hay futuro si hay ver-
dad: Informe Final de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivenciay la No Repeticiéon. Vol. Mi cuerpo es la verdad. (pdg.577). Prime-
ra ediciéon. Bogota.
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Como asunto transversal a todas las recomendaciones
para los gobiernos locales, la CEV también indicé “que
las recomendaciones presentadas en todo este Informe
Final, especialmente las que estdn recogidas en la seccion
de mujeres de este volumen, sean implementadas con
enfoque diferencial para personas LGBTIQ+"10.

La implementacién de las recomendaciones requiere
de un didlogo constante con las personas LGBTIQ+,
acercandose de manera abierta y respetuosa a sus ex-
periencias particulares, buscando la comprension de
sus realidades, entendiendo que comparten violencias,
resistencias y procesos con las mujeres, teniendo en
cuenta si habitan zonas rurales o urbanas, si hay otras
formas de opresion que las atraviesen (como racismo
o clasismo, por ejemplo), y reconociéndoles como su-
jetos de derechos que hacen parte fundamental de la
construccion de paz en el pais.

10 Comisién de la Verdad de Colombia. (2022). Hay futuro si hay ver-
dad: Informe Final de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticién. Vol. Mi cuerpo es la verdad. (pag. 574). Pri-
mera edicién. Bogota.
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4.

Recomendaciones de la
Comision de la Verdad
para personas LGBTIQ+

El legado de la Comision de la Verdad se cimienta es-
pecialmente en la reconstruccién del tejido social;
para materializar esto, se adscriben una serie de reco-
mendaciones a las instituciones del Estado en aras de
generar condiciones de igualdad material y simbdlica
para las personas con OSIGEG no hegémonicas, no
normativas o diversas. Es por eso que en este aparta-
do desglosamos algunas recomendaciones que sirven
para trazar rutas de accién y pueden ser una guia para
los gobiernos locales en procesos de formulacion, im-
plementacion y seguimiento de acciones afirmativas
y/o legislativas, que en consonancia con los hallazgos
establecidos acojan las recomendaciones de la CEV en
materia de género y personas LGBTIQ+ como necesa-
rias en los planes de desarrollo territoriales para garan-
tizar sus vidas dignas, aportar a la no repeticién de los
hechos victimizantes y contribuir a la reparacion.
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Ademas de las recomendaciones aqui expuestas, pue-
den encontrarse otras en la Seccién Mi cuerpo es la
Verdad y en el tomo de hallazgos y recomendaciones
del Informe Final de la Comisién, que resultan de nece-
saria revision por parte de los gobiernos, las alcaldesas,
los alcaldes, las secretarias y los secretarios de despa-
chos, funcionariado publico y contratistas para garan-
tizar derechos en materia de salud integral, educacion,
trabajo, vivienda, seguridad holistica, participacién ciu-
dadana vy justicia social para las personas con OSIGEG
diversas. Al respecto de las recomendaciones del tomo
de hallazgos y recomendaciones del Informe Final de la
Comision relacionaremos cada una de las nueve tema-
ticas: (i) para avanzar en la construccién de paz como
un proyecto nacional; (ii) para garantizar la reparacion
integral, la construccién de memoria, la rehabilitacion
y el reconocimiento de la dignidad de las victimas y de
responsabilidades; (iii) para consolidar democracia in-
cluyente, amplia y deliberativa; (iv) para enfrentar los
impactos del narcotrafico y de la politica de drogas; (v)
para superar la impunidad de graves violaciones de los
derechos humanos e infracciones al DIH, judicializar
los entramados de criminalidad organizada y corrup-
cion y mejorar el acceso a la justicia local; (vi) una nue-
va vision de seguridad para la paz; (vii) para contribuir a
la paz territorial; (viii) para lograr una cultura para vivir
en paz; (ix) sobre el legado de la Comisién de la Verdad,
con las propuestas, a continuacion:
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Para avanzar en la construccion de
paz como un proyecto nacional*!

1. Que las diferentes entidades
estatales se comprometan
con la sensibilizacion y
formacion del funcionariado
publico y los contratistas en
materia de reconocimiento
de derechos y trato garante
de derechos a las personas
LGBTIQ+.

La Comisién determiné como factores explicativos ins-
titucionales y politicos de la persecucion de las per-
sonas LGBTIQ+ en el conflicto armado: (i) la despro-
tecciéon por parte del Estado hacia las personas con
orientaciones sexuales, identidades y expresiones de
género diversas, y (ii) la impunidad estructural en los
casos de violencia y su revictimizacion. Respecto a la
primera, advirtid que la falta de garantias para los de-
rechos de estas personas, creé el escenario donde los
grupos armados las persiguieron, en tanto no contaban
con mecanismos que las protegieran de forma efectiva.

1 Comisién de la Verdad de Colombia. (2022). Hay futuro si hay ver-
dad: Informe Final de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivenciay la No Repeticion. Vol. Hallazgos y recomendaciones. (pag. 632-
642). Primera edicién. Bogota. Apartado que incluye las recomendaciones:
1,2,3,4,56,6.1,6.2,6.3,64,7.
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En relacion a la segunda, develé que cuando las victi-
mas de violencias denunciaron, el Estado no respondio
para brindarles acceso a la justicia y, por el contrario,
archivé sus casos; los responsables no fueron conde-
nados por estos hechos, y, en ocasiones, las mismas
entidades filtraron informacion a los grupos armados
agresores, los cuales amenazaban a las victimas hasta
que las desplazaban.'?

En este orden, incorporé como una de las recomenda-
ciones a las instituciones del Estado para alcanzar la
convivencia pacifica, contribuir a que la paz se vuelva
cotidiana en los territorios, seguir movilizando al pais
en torno a laigualdad y la equidad, y al reconocimiento
de las personas LGBTIQ+: “que las diferentes entida-
des estatales se comprometieran con la sensibilizacién
y formacion del funcionariado publico y los contratis-
tas en materia de reconocimiento de derechos y trato
garante de derechos a las personas LGBTIQ+".

La acogida e implementacion de esta recomendacién
por parte de los gobiernos locales se constituye en una
accion prioritaria y de suma importancia. Las violencias
contra personas LGBTIQ+ no fueron hechos exclusiva-
mente derivados de las dindmicas del conflicto arma-
do, por el contrario, este fendmeno de victimizacion se
exacerbd con la llegada de los actores armados legales
e ilegales a los territorios, pero las personas lesbianas,
gais, bisexuales, trans, queer, no binarias, y todas aque-
llas que han desafiado el orden cisheteronormativo y
patriarcal han sido perseguidas, constantemente, a lo
largo de su vida, en distintos ambitos; y persistia por
factores como los mencionados, a saber, la desprotec-
cién del Estado y la impunidad estructural.

La formacién y sensibilizacién del funcionariado pu-

12 Comisién de la Verdad de Colombia. (2022). Hay futuro si hay
verdad: Informe Final de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad,
la Convivencia y la No Repeticién. Vol. Hallazgos y recomendaciones. (pag.
562). Primera edicién. Bogota.
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blico y contratistas se instituye entonces en un medio
para erradicar la discriminacion, garantizar la igualdad
material y mejorar las condiciones de vida de las perso-
nas LGBTIQ+. Al proporcionar conocimientos especi-
ficos sobre las realidades y los desafios que enfrentan
las personas con OSIGEG no normativas, se logra que
funcionariado y contratistas adopten enfoques dife-
renciales, situados en sus practicas y decisiones. Esto
no sélo contribuye a la creacion de entornos laborales
y servicios publicos libres de discriminacién, sino que
ademas fortalece el tejido social en tanto posibilita la
recuperaciéon del relacionamiento entre instituciones
y personas LGBTIQ+, que histéricamente ha estado
quebrantado.

También el Plan Nacional de Desarrollo 2022-202613,
en su articulo 342, declaré la emergencia por violencia
de género, y por consiguiente, establecié como accién
estratégica dirigida a las entidades, dependencias y au-
toridades del sector publico:

(...) Capacitar con enfoque de género a aquellos
funcionarios de la rama judicial y demds entidades
que tienen a su cargo la atencion de mujeres vic-
timas de violencias para que cuenten con proce-
dimientos expeditos y eficaces para la proteccion,
atencion y estabilizacion de las victimas y demds
medidas previstas en la ley.

Al respecto es necesario recordar que, tal y como lo
dispone el articulo 32 de la Ley 152 de 1994, si bien
en principio las entidades territoriales tienen autono-
mia en materia de planeacion del desarrollo econdémi-

13 Departamento Nacional de Planeacién. (2022). Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026. Colombia.
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co, social y de la gestion ambiental, deberan tener en
cuenta para su elaboracion las politicas y estrategias
del Plan Nacional de Desarrollo para garantizar la co-
herencia. De esta forma, la inclusién de estrategias de
formacion a funcionariado publico y contratistas de las
entidades territoriales en materia de reconocimiento y
garantia de derechos de personas LGBTIQ+, seria una
accion afirmativa estratégica para implementar en los
gobiernos, que posibilita el mejoramiento de las con-
diciones de vida de sectores sociales histéricamente
violentado.
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Para contribuir a la paz territorial'*

Para lograr una cultura para
vivir en paz*®

2. Que los gobiernos locales
impulsen la creacion de
politicas publicas para
personas LGBTIQ+, y que
ellas aparezcan también
reconocidas en otras politicas
publicas poblacionales.

Reconociendo el contexto de vulnerabilidad al que se
enfrentan las personas LGBTIQ+, es preciso empren-
der esfuerzos institucionales especificos tendientes a
transformar los factores de persistencia de la exclu-
sion, la discriminacién y las violencias contra personas
LGBTIQ+, una de la herramientas con las que cuenta el
Estado y la ciudadania son las politicas publicas, enten-
didas como “un conjunto de objetivos colectivos, res-

14 Comisién de la Verdad de Colombia. (2022). Hay futuro si hay ver-
dad: Informe Final de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivenciay la No Repeticién. Vol. Hallazgos y recomendaciones. (pag. 703-
718). Primera edicién. Bogota. Apartado que incluye las recomendaciones:
49, 50, 51, 52, 52.1, 52.2, 52.3, 52.4, 52.5, 52.6, 53, 54, 55, 56, 57, 57.1, 57.2,
57.3,57.4,57.5,57.6, 58,59, 60y 61.

15 Comisién de la Verdad de Colombia. (2022). Hay futuro si hay ver-
dad: Informe Final de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivenciay la No Repeticién. Vol. Hallazgos y recomendaciones. (pag. 719-
726). Primera edicién. Bogota. Apartado que incluye las recomendaciones:
62, 63, 64, 65, 66.

Caribe Afirmativo

35



Cuadernillo Afirmativo 24

puestas y acciones institucionales, que buscan resolver
de fondo una problematica publica determinada. Se
concentra en la vision de largo plazo y se materializa a
través de planes, programas y proyectos. De esta for-
ma, la politica publica se convierte en un ejercicio de
planeacion participativa entre actores gubernamenta-
les, la academia, empresas y agremiaciones, poblacio-
nes, organizaciones y sectores sociales”*¢.

En este sentido, la Corte Constitucional considerd que
el Estado debe adelantar politicas publicas y acciones
afirmativas para incentivar el reconocimiento, el res-
peto y la proteccién de las personas con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas. De manera
particular, exhorta al Ministerio del Interior y de Justi-
cia a articular “una politica publica nacional, constan-
te y unificada con los entes territoriales para el sector
LGBTI, que posibilite su socializacion y coadyuve a la
convivencia pacifica, cumpliendo también los deberes
y obligaciones correlativas”’. Por otro lado, el Plan Na-
cional de Desarrollo 2022-2026, prioriza el fortaleci-
miento institucional como una estrategia orientada a
la construccién de un pais igualitario, diverso y libre de
discriminacién, siendo una accién estratégica la crea-
cién de la Comision Intersectorial para la Politica Pu-
blica LGBTIQ+ y la actualizaciéon de la politica publica
por medio de un proceso participativo que fortalezca
la transversalizacién de diferentes sectores de la admi-
nistracion publica.

16 Secretaria Distrital de Planeacién (2024). Guia para la formulacién
e implementacion de politicas publicas del Distrito Capital. Secretaria Distri-
tal de Planeacién: Bogota. p. 5. Disponible en: https://www.sdp.gov.co/sites/
default/files/guia_pp_v3_21122023_0.pdf

17 Corte Constitucional. Sentencia T-314 de 2011. M.P. Jorge Ivan Pa-
lacio Palacio.
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La materializacion de las acciones establecidas en el
ambito nacional precisa de compromisos politicos, so-
ciales y presupuestales de los entes territoriales y lo-
cales sin los cuales la viabilidad de adoptar medidas
diferenciadas tendientes a garantizar los derechos de
personas histéricamente violentadas queda reducida a
un marco normativo que no cobra sentido en las vidas
que busca transformar. Teniendo en cuenta lo anterior
y en linea con las bases jurisprudenciales y normativas
se insta a los gobiernos locales y regionales a destinar
presupuestos para formulacién, implementacion y eva-
luacién de politicas publicas en el marco de los Planes
de Desarrollo Territoriales, incorporando presupuestos
diferenciados para las acciones afirmativas ya logradas
por la ciudadania y para la politica publica en el marco
de la planeacién estratégica del departamento y/o el
municipio.

El informe final de la Comisién de la Verdad, asi como
los informes de memoria y derechos humanos elabo-
rados por organizaciones sociales plantean que el en-
sanamiento contra las corporeidades no hegemonicas,
particularmente las que subvierten la heteronormati-
vidad y el cisgenerismo?® prescriptivo en el marco del
conflicto armado, se vale de un contexto preexistente
de prejuicios contra personas LGBTIQ+. En ese senti-
do, los actores armados profundizan el continuum de
violencias que ya vivian en sus entornos comunitarios,
familiares e institucionales. De esta manera la CEV
afirma que “ligada a ese continuum esta la aprobacion
social. Los armados seleccionaron como victimas a
quienes pudieran generarles mayores réditos frente a
la sociedad, es decir, a quienes la sociedad considera-
ba personas «indeseables». Entonces, en ocasiones, la

18 Se consideran que el cisgenerismo y la heteronormatividad son
un conjunto de normas sobre la sexualidad y los cuerpos, en donde sélo
son aceptables las personas cisgénero (que se reconocen con el sexo-géne-
ro asignado al nacer) y heterosexuales que se adhieren a los roles de género
asignados socialmente. Por esto las personas que no sigan esta normativi-
dad, como las LGBTIQ+, son excluidas y violentadas.
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misma ciudadania les pedia que se hicieran cargo. La
solicitud, el aplauso o el silencio, cuando la sociedad
era complaciente ante estas violencias, fueron deter-
minantes para que los combatientes se ensanaran con-
tra las personas LGBTIQ+".*?

En este sentido, las politicas publicas deben estar orien-
tadas a abordar, entre otros asuntos, las condiciones
materiales y simbdlicas que alientan la precariedad, la
vulnerabilidad y el riesgo que viven las personas LGB-
TIQ+ a sufrir violencias que atentan contra su bienes-
tar, dignidad y vida. De esta manera, La Comision de la
Verdad, resalta la necesidad de abordar las representa-
ciones sociales que legitiman la categorizacién de las
personas con orientaciones sexuales e identidades de
género no hegemodnicas como socialmente indesea-
bles. Por ello, es necesario que las politicas publicas
planifiquen procesos que permitan mejorar las condi-
ciones de vida de las personas LGBTIQ+, lo cual invo-
lucra al conjunto de la sociedad y al Estado.

Es necesario conectar procesos territoriales consoli-
dados, logrando ubicar de manera central en las obli-
gaciones administrativas de los entes territoriales a
las personas LGBTIQ+. Tal es el caso de las funciones
de las entidades territoriales en el marco del Sistema
Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Vic-
timas (SNARIV) las cuales, como parte integral de los
Comités Territoriales de Justicia Transicional deben
construir planes de acciéon en el marco de los planes
de desarrollo a fin de lograr la atencién, asistencia y
reparacion integral a las victimas, coordinar las accio-
nes con las entidades que conforman el SNARIV en el
nivel departamental, distrital y municipal, articular Ia
oferta institucional para garantizar los derechos de las

victimas a la verdad, la justicia y la reparacién, asi como
19 Comisién de la Verdad de Colombia. (2022). Hay futuro si hay ver-

dad: Informe Final de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticién. Vol. Mi cuerpo es la verdad. (pag. 301). Pri-
mera edicién. Bogota.
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la materializacion de las garantias de no repeticion?°.
Con lo anterior, se busca proponer un didlogo entre
las politicas publicas territoriales y poblacionales con
la politica publica LGBTIQ+. Estas no deben verse de
manera excluyente y todas deben incluir acciones de
transversalizacién con acciones concretas en el proce-
so de planeacion estratégica.

20 Ley 1448 de 2011. Articulo 173.
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Para consolidar democracia
incluyente, amplia y deliberativa?®

Para contribuir a la paz territorial??

Para lograr una cultura para
vivir en paz?3

3. Que el gobierno nacional
y los gobiernos locales
implementen programas,
planes y politicas que
cuenten con enfoque
diferencial para personas
LGBTIQ+.

21 Comisién de la Verdad de Colombia. (2022). Hay futuro si hay ver-
dad: Informe Final de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivenciay la No Repeticion. Vol. Hallazgos y recomendaciones. (pag. 657-
666). Primera edicién. Bogota. Apartado que incluye las recomendaciones:
15,16, 17,18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27.

22 Comisién de la Verdad de Colombia. (2022). Hay futuro si hay ver-
dad: Informe Final de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivenciay la No Repeticién. Vol. Hallazgos y recomendaciones. (pag. 703-
718). Primera edicién. Bogota. Apartado que incluye las recomendaciones:
49, 50, 51, 52, 52.1, 52.2, 52.3, 52.4, 52.5, 52.6, 53, 54, 55, 56, 57, 57.1, 57.2,
57.3,57.4,57.5,57.6, 58,59, 60y 61.

23 Comisién de la Verdad de Colombia. (2022). Hay futuro si hay ver-
dad: Informe Final de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivenciay la No Repeticion. Vol. Hallazgos y recomendaciones. (pag. 719-
726). Primera edicién. Bogota. Apartado que incluye las recomendaciones:
62, 63, 64, 65, 66.
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La Comision de la Verdad realizé una busqueda y un
analisis de la informacién de manera diferencial, reco-
nociendo que contra las personas LGBTIQ+ se ejercie-
ron violencias en razén de sus OSIGEG diversas, y que
han tenido dafnos, afrontamientos y formas de resis-
tencia particulares. El articulo 13 de la Carta Magna
dispone que

Todas las personas nacen libres e iguales ante la
ley, recibirdn la misma proteccién y trato de las au-
toridades y gozardn de los mismos derechos, liber-
tades y oportunidades sin ninguna discriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional o fami-
liar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica.
El Estado promoverd las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en
favor de grupos discriminados o marginados. El Es-
tado protegerd especialmente a aquellas personas
que por su condicién econémica, fisica o mental,
se encuentren en circunstancia de debilidad ma-
nifiesta y sancionard los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan?*.

Como ha reiterado la Corte Constitucional?, el desco-
nocimiento de las necesidad y los problemas que atra-
viesa una poblacién ocasiona dificultades para darles
atencién, asi como también elimina las posibilidades
de prevenir futuros dafnos de quienes histéricamente
han sufrido afectaciones y discriminaciones, de mane-
ra que el desconocimiento sobre los efectos derivados
de la discriminacion continta afectando de sistemati-
camente.

24 Funcién publica. (1991). Constitucién Politica de la Republica de
Colombia 1991. Asamblea Nacional Constituyente. (pag. 5).

25 Corte Constitucional. Sentencia T-314 de 2011. M.P. Jorge Ivan Pa-
lacio Palacio.
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Para garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de
personas LGBTIQ+ fundamentado en el reconocimien-
to de la igualdad, la dignidad, los derechos inalienables
y el goce efectivo de sus estos y sus libertades, se debe
llevar a cabo mediante la adopcién de programas, pla-
nes y politicas encaminadas a materializar progresiva-
mente el derecho a la igualdad y no discriminacién, de
manera que esta recomendacién enunciada por la CEV
permitira lograr comprender las realidades diferencia-
das de las personas que se enuncian desde las orienta-
ciones sexuales, identidades de género o expresiones
de genero diversas.

Algunas de las estrategias propuestas para su efec-
tiva ejecucion se traducen en la creacién de oficinas,
Secretarias de despacho, grupos o puestos de traba-
jo dedicados especificamente a la implementacion del
enfoque diferencial para el efectivo desarrollo de los
programas, planes y politicas. Al respecto, la Ley 2052
de 2020% en su articulo 17 permitié esta materializa-
cién, pues establece que estas oficinas tienen como
objetivo liderar iniciativas relacionadas con la parti-
cipaciéon ciudadana, la simplificacién de tramites y la
atencion a la ciudadania en el sentido de mantener una
comunicacion mas frecuente que permita que estos
programas, planes y politicas sean disenados de mane-
ra participativa con claridad en cuanto a metodologias,
plazos y recursos técnicos y financieros adecuados.

26 Ley 2052 de 2020, por medio de la cual se establecen disposicio-
nes transversales a la rama ejecutiva del nivel nacional y territorial y a los
particulares que cumplan funciones publicas y/o administrativas, en rela-
cién con la racionalizacién de tramites y se dictan otras disposiciones.
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Dar cumplimiento a esta recomendacion reviste de im-
portancia por los siguientes aspectos:

® Equidad vy justicia social: El desarrollo a través
de este enfoque diferencial permite reconocer
desigualdades y discriminaciones especificas
que viven de manera particular las personas
LGBTIQ+ en diversos ambitos de la sociedad.
Una vez implementados y ejecutados estos pro-
gramas, planes y politicas permiten promover la
equidad y la justicia social.

® Reconocimiento de la diversidad: Es necesario
gue programas, planes y politicas reconozcan
las orientaciones sexuales, identidades de gé-
nero y expresiones de género no hegemonicas,
para que posteriormente sean abordadas aque-
llas necesidades concretas que atraviesan las
personas LGBTIQ+ para garantizar su pleno de-
sarrollo y participacion en la sociedad.

® Proteccion de derechos humanos: Las personas
LGBTIQ+ enfrentan violaciones a sus derechos
humanos, discriminacién, violencia, persecu-
sion, exclusion social, entre otros. Por esto,
implementar y ejecutar programas, planes y po-
liticas con enfoque de género, etario, étnico y
territorial, y perspectiva interseccional permiti-
ra la proteccion, asi como abordar las circuns-
tancias especificas que atraviesan en la socie-
dad y también por parte de las instituciones.
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® Salud y bienestar: Las personas LGBTIQ+ pue-
den enfrentar barreras adicionales para acceder
a servicios de salud integrales y culturalmente
sensibles. Los programas, los planes y las poli-
ticas con enfoque diferencial permiten abordar
estas barreras y garantizar el acceso a estos ser-
vicios.

® Inclusion y participacion: Es crucial tomar en
consideracion aquellas necesidades especificas
que requieren las personas LGBTIQ+ para su
desarrollo como individuos en la sociedad, se
es necesario promover su participaciéon durante
todas las etapas de los programas, planes y po-
liticas, de manera que contribuye a la construc-
cién de sociedades mas igualitarias y democra-
ticas. La construccion de planes de desarrollo,
asi como su ejecucion no puede pensarse sin las
personas LGBTIQ+.
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Para superar la impunidad de graves
violaciones de los derechos humanos
e infracciones al DIH, judicializar
los entramados de criminalidad
organizada y corrupcion y mejorar el
acceso a la justicia local. ?”

Sobre el legado de la Comision de la
Verdad.?®

4. Que los gobiernos locales
implementen procesos
de caracterizacion de las
personas LGBTIQ+.

Los factores sociales, culturales y politicos determinan-
tes de la discriminacioén, las violencias y la persecucion
contra las personas con OSIGEG no hegemodnicas tam-
bién se constituyen como causales fundamentales del
subregistro de denuncias, declaraciones y reportes de
las violencias persistentes y del desconocimiento y la
ausencia de informacién sobre las condiciones de vida
de las personas LGBTIQ+, las situaciones territoriales
de derechos humanos y los procesos sociales que pug-
nan por la garantia de vidas dignas.

27 Comisién de la Verdad de Colombia. (2022). Hay futuro si hay ver-
dad: Informe Final de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivenciay la No Repeticion. Vol. Hallazgos y recomendaciones. (pag. 676-
685). Primera edicién. Bogota. Apartado que incluye las recomendaciones:
30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38.

28 Comisién de la Verdad de Colombia. (2022). Hay futuro si hay ver-
dad: Informe Final de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivenciay la No Repeticion. Vol. Hallazgos y recomendaciones. (pag. 727-
728). Primera edicién. Bogota. Apartado que incluye las recomendaciones:
67.
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Han existido iniciativas institucionales para avanzar
en la caracterizaciéon de las personas LGBTIQ+, pero
estas resultan insuficientes al no incorporar plenamen-
te consideraciones para la materializacién de los en-
foques de género, diferencial y étnico aludiendo a las
condiciones sociohistoéricas del contexto territorial. La
seccion LGBTIQ+ del volumen Mi Cuerpo es la Verdad
del Informe Final de la Comision de la Verdad resalta
algunas barreras que condicionan la caracterizacion,
particularmente de las victimas del conflicto armado,
entre las que se encuentran:

No declarar los hechos por temor a ser revictimi-
zadas; la falta de formacion de los funcionarios
encargados, pues en ocasiones la orientacion se-
xual o la identidad de género del denunciante pasa
desapercibida, o le asignan, desde su percepcion,
una identidad equivocada, [...] u omiten delibe-
radamente los abusos a los que fue sometida; las
entidades no cuentan con datos desagregados por
identidad dentro de la sigla LGBTIQ+, es decir, no
se tiene certeza sobre cudntas personas son les-
bianas, bisexuales, gais o trans, entre otros, ni de
cudntos son hombres o mujeres; por ultimo, des-
conocen las maneras diferenciadas de autorreco-
nocimiento de las victimas, por lo que solo entien-
den la diversidad sexual y de género desde la sigla
LGBTI, pero no contemplan otras denominaciones
no convencionales que también han sido resignifi-
cadas por las victimas, como la palabra «<marica»?.

29 Comisién de la Verdad de Colombia. (2022). Hay futuro si hay ver-
dad: Informe Final de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticién. Vol. Mi cuerpo es la verdad. (pag. 244). Pri-
mera edicién. Bogota.
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La discriminacién basada en el establecimiento de nor-
mas y practicas sociales e institucionales que obligan
a la heterosexualidad y al cisgenerismo, asi como la
movilizacién social por los derechos humanos, subya-
cen los desarrollos jurisprudenciales por medio de los
cuales la Corte Constitucional reconoce a las personas
LGBTIQ+ como sujetos de especial proteccién cons-
titucional30 vy, particularmente, a las personas trans
con un amparo reforzado®!, por lo que “corresponde
al Estado promover y asegurar las condiciones para lo-
grar la igualdad material y adoptar medidas en favor de
este grupo de personas e igualmente que corresponde
a toda la ciudadania y a las autoridades publicas ob-
servar en sus actuaciones los mandatos constituciona-
les que proscriben toda discriminacién por razén de la
orientacion sexual o identidad de género”*2.

Por lo anterior, para la adopcién de medidas que con-
tribuyan a la materializacion de los derechos de las per-
sonas LGBTIQ+, es perentorio nutrir el conocimiento
sobre la situaciéon de derechos humanos territorial y
las condiciones y formas de vida de las personas con
orientaciones sexuales e identidades de género no he-
gemonicas. La informacion suficiente, clara, veraz, de
tipo cualitativo y cuantitativo, de orden normativo y
participativo permite “contemplar alternativas de ac-
cion, lograr acuerdos sobre las metas que se quieren
alcanzar, la manera de lograrlas, los recursos requeri-
dos para hacerlo y determinar el tiempo proyectado
para generar el cambio que se propone”.®?

30 Como lo advierte la Corte Constitucional en las sentencias T-062
de 2011, T-099 de 2015, C-584 de 2015y T-143 de 2018.

31 Como lo advierte la Corte Constitucional en la Sentencia T-236 de
2023.

32 Juzgados administrativos. Fallo 00118 de 2020.

33 Secretaria Distrital de Planeacién (2024). Guia para la formulacién e

implementacidn de politicas publicas del Distrito Capital. Secretaria Distrital de
Planeacién. (pag. 5): Bogotd. Disponible en: https://www.sdp.gov.co/sites/
default/files/guia_pp_v3_21122023_0.pdf
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Para la toma de decisiones politicas, administrativas,
presupuestales, normativas y operativas que contribu-
yan a eliminar las barreras que profundizan los riesgos
para la vida y la dignidad de las personas LGBTIQ+ y
a potencializar los procesos, avances y capacidades
orientados a la eliminacién de las condiciones de po-
sibilidad de la discriminacion y las violencias, es fun-
damental que los procesos de caracterizaciéon de las
personas LGBTIQ+ contemplen los enfoques de géne-
ro, etario, étnico y territorial con una perspectiva inter-
seccional. En atencién a los hallazgos de la Comision
de la Verdad, se sugiere prestar especial atencién a
ampliar la informacion relacionada con la situacion de
derechos humanos de ninas, ninos, nifes, adolescen-
tes y jévenes con orientaciones sexuales, identidades
y expresiones de género no hegemonicas, puesto que
la mayoria de personas cuyos casos fueron documen-
tados en el informe final de la CEV fueron victimas de
diferentes tipos de violencias motivadas por prejuicios
desde tempranos momentos del curso de vida®4.

Asi mismo, la Comisiéon de la Verdad resalta la nece-
sidad de nutrir el conocimiento en relacion con las
violencias reproductivas cometidas en el marco del
conflicto armado y profundizar los procesos de inves-
tigacién con enfoque étnico, asi como otras acciones
especificas que se construyan con los pueblos étnicos
para atender las violencias y los danos, y que estas es-
pecialmente permitan reconocer lo sucedido con per-
sonas indigenas, puesto que de las personas LGBTIQ+
victimas que identificé la entidad, sélo el 4,3% se re-
conocia como indigena® y no fue posible ampliar los
procesos de participacion debido a las confrontacio-
nes armadas que para el momento de elaboracién del
informe ponian en riesgo de manera diferencial a las

34 Comisién de la Verdad de Colombia. (2022). Hay futuro si hay ver-
dad: Informe Final de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticién. Vol. Mi cuerpo es la verdad. (pag. 246). Pri-
mera edicién. Bogota.
35 Ibid. p. 246.
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personas LGBTIQ+ indigenas y a sus territorios®.

Entendiendo la caracterizacion y el diagnéstico situa-
cional como la base fundamentada sobre la cual se di-
senan, implementan y evalian alternativas y procesos
tendientes a dar respuesta a problematicas sociales, es
fundamental que su elaboracion, asi como su rubrica,
contemple al menos los siguientes elementos:

1. Garantizar la participacion de mujeres lesbia-
nas, bisexuales y trans y hombres gays, bisexua-
les y trans, personas no binarias e intersexuales,
reconociendo que las experiencias y condiciones
de vida son diferenciales. En este sentido, es fun-
damental no asumir de manera totalizante la sigla
LGBTIQ+ en los procesos de participacion, puesto
que la representatividad se encuentra atravesada
por disposiciones de género que normalmente dan
mayor posibilidad de posicionamiento a hombres
cisgénero, cuya experiencia no es representativa
otras experiencias de vida y formas de construc-
cion identitaria. Es preciso tener espacios colecti-
vos que reunan a las personas con orientaciones
sexuales e identidades de género no normativas
del municipio y, asi mismo, garantizar espacios di-
ferenciados que garanticen la participacion signifi-
cativa de las mujeres lesbianas, bisexuales y trans
y lo hombres trans, quienes se encuentran con ma-
yores barreras para la participacion. Asi mismo se
sugiere adelantar consultas que permitan identifi-
car limitantes y necesidades para garantizar con-
diciones de seguridad de acuerdo con una lectura
territorial diferenciada.

36

Ibid. p. 292.
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2. La construccion de los instrumentos, herramien-
tas, metodologias y sistemas de registro deben
incluir de manera eficiente variables que permi-
tan realizar una lectura de contexto a fin con los
procesos de participacion y construccion identi-
taria territoriales, reconociendo diversos lugares
de enunciacion que distan de la retorica legal y
jurisprudencial y se ubican en las prdcticas socia-
les y discursivas territoriales, lo cual no exime del
cumplimiento de la obligaciones estatales de pro-
teccion y se ubican en las garantias para la mate-
rializacion de los derechos a la igualdad vy el libre
desarrollo de la personalidad.

Con el propdsito de orientar al funcionariado, contra-
tistas o colaboradoras/es del Estado, encargados de
la construccion de la caracterizacion y el diagnostico
situacional por parte de los entes locales, se sugiere
contemplar los lineamientos construidos por Funcion
Plblica®” para mejorar la relaciéon Estado-ciudadania
desde una perspectiva de garantia de derechos para
las personas LGBTIQ+:

® Respeto a la identidad y autorreconocimiento, lo
cual involucra no suponer o dar por hecho cual
es la orientacion sexual o identidad de género
de una persona y no asumirlas desde la per-
cepcion individual del funcionariado; nombrar
a las personas como lo desean, sin importar el
reconocimiento juridico en su documento de
identidad; y, ajustar documentos, formatos y
formularios.

37 Funcién Publica (2022). Lineamientos para la inclusién del enfo-
que de orientaciones sexuales e identidades de género diversas (OSIGD) en
las politicas orientadas a mejorar la relacién Estado-ciudadania. Bogota. Dis-
ponible en https://www.funcionpublica.gov.co/web/eva/biblioteca-virtual/-/
document_library/bGsp2IjUBdeu/view_file/41158607
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® Gestion publica libre de prejuicios. Los espacios
de atencién y participacion de personas LGB-
TIQ+ no son escenarios de control social, por lo
cual no se debe sugerir, recomendar o exigir a
las personas formas de vivir, expresarse, sentir
o identificarse.

® Usodelenguaje no sexista. No utilizar el genérico
masculino para hacer referencia a poblaciones,
grupos o personas con identidades de género
diversas, procurando hacer uso de un lenguaje
gue no sea totalizante. Un ejemplo de ello es re-
emplazar la palabra “nifos”, por “nifiez” o nom-
brar expresamente a las nifias, nifes y nifos.

® Registros de informacion diferenciada. Es nece-
sario que los instrumentos para la recoleccién
de informacidn en el proceso de caracterizacion
sean adaptados al reconocimiento amplio de las
orientaciones sexuales e identidades de género
no hegemanicas, por lo que se propone que los
formularios y sistemas de informacion tengan
espacios de respuesta abierta o multiple. Adi-
cionalmente, se debe salvaguardar la informa-
ciéon y tener en cuenta las consideraciones de
privacidad y proteccién de datos contemplados
en laley.

e Comunicaciones con enfoque de Orientacion Se-
xual e Identidad de Género Diversa (OSIGD). Im-
plementar estrategias de comunicacion y con-
vocatoria que incluyan lenguajes verbales y no
verbales que representen a las personas LGB-
TIQ+ de forma no estereotipada.
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e Contratistas y operadores privados comprometi-
dos con el respeto a las OSIGD. Si se va a con-
tratar a terceros para la realizacién de la carac-
terizacion se recomienda que se certifique la
adopcion de politicas para la garantia de los de-
rechos de las personas LGBTIQ+, asi como eva-
luar y monitorear el cumplimiento de protoco-
los orientados a proteger a la ciudadania contra
la discriminacién. Asi mismo, se debe disponer
de canales de denuncia claros, en caso que se
presenten hechos de discriminacion.

Finalmente, se recomienda priorizar la contratacién de
personas y organizaciones LGBTIQ+ para llevar a cabo
las diferentes fases de la caracterizacion y el diagnos-
tico situacional y contar con equipo capacitado y con
experiencia técnica en la gestidon publica y elaboracion
de politicas publicas.
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Para garantizar la reparacion integral,
la construccion de memoria, la
rehabilitacion y el reconocimiento
de la dignidad de las victimas y de
responsabilidades.38

Para consolidar democracia
incluyente, amplia y deliberativa.39

5. Que todas las entidades
estatales incorporen en sus
sistemas de informacion y
bases de datos, respetando
los derechos a la privacidad
y la confidencialidad,
categorias para el
reconocimiento de las
orientaciones sexuales e
identidades de género no
normativas.

38 Comisién de la Verdad de Colombia. (2022). Hay futuro si hay ver-
dad: Informe Final de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivenciay la No Repeticion. Vol. Hallazgos y recomendaciones. (pag. 642-
656). Primera edicién. Bogota. Apartado que incluye las recomendaciones:
8,9,10,11,12,13, 14.

39 Comisién de la Verdad de Colombia. (2022). Hay futuro si hay ver-
dad: Informe Final de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivenciay la No Repeticion. Vol. Hallazgos y recomendaciones. (pag. 657-
666). Primera edicién. Bogota. Apartado que incluye las recomendaciones:
15,16, 17,18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27.
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La CEV determiné la desproteccion por parte del Es-
tado, como una de las causas institucionales y politi-
cas de la persecucion de personas LGBTIQ+ durante el
conflicto armado. En tal sentido, consagré en su Infor-
me Final que la poca importancia dada por las institu-
ciones al reconocimiento y garantia de los derechos de
las personas con orientaciones sexuales, identidades
y expresiones de género diversas fue uno de los de-
terminantes para la ocurrencia y permanencia de estas
violencias en el tiempo“°.

Este fendmeno puede verse reflejado en realidades
expuestas por la Comisién, a saber, el subregistro
predominante en relacién a informacién de victimas
y violencias cometidas contra personas LGBTIQ+, la
no existencia en entidades gubernamentales de datos
desagregados por identidad dentro de la sigla LGB-
TIQ+ (es decir que no se tiene certeza sobre cuantas
personas son lesbianas, bisexuales, gais o trans, entre
otros, o de cuantos son hombres y mujeres), y el desco-
nocimiento de las formas diferenciadas de autorreco-
nocimiento de las victimas, entendiendo la diversidad
sexual y de género Unicamente desde la sigla LGBTIQ+
y no contemplando otras denominaciones convencio-
nales que también han sido adoptadas y resignificadas
por las victimas*.

Es asi que el subregistro de violencias, la no existen-
cia de datos desagregados, el desconocimiento de las
identidades de género y orientaciones sexuales -todas
manifestaciones de la poca importancia dada por las
instituciones a las personas LGBTIQ+- son barreras
que deben superarse para lograr la igualdad material,
40 Comisién de la Verdad de Colombia. (2022). Hay futuro si hay
verdad: Informe Final de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad,
la Convivencia y la No Repeticién. Vol. Hallazgos y recomendaciones. (pag.
481). Primera edicién. Bogota.

41 Comisién de la Verdad de Colombia. (2022). Hay futuro si hay
verdad: Informe Final de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad,

la Convivencia y la No Repeticién. Vol. Hallazgos y recomendaciones. (pag.
392). Primera edicién. Bogota.
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la no repeticion, la restauracion del tejido social y en
tal orden, el transito hacia una paz estable y durade-
ra desde la efectiva proteccién de las personas que
se enuncian desde la diversidad sexual y de género.
Atendiendo esta necesidad, la Comisién planteé como
una recomendacién que todas las entidades estatales
incorporen en sus sistemas de informacion y bases
de datos, respetando los derechos a la privacidad y la
confidencialidad, categorias para el reconocimiento de
las orientaciones sexuales e identidades de género no
normativas. Este se constituye en un paso inicial y fun-
damental para el acceso a derechos.

Los procesos de recolecciéon de datos hacen posible la
caracterizacion e identificacion de la poblacion LGB-
TIQ+ y en sucesion, el disefio, la formulacién y la apli-
cacion de politicas publicas y acciones afirmativas a
favor de esta poblacién. La Corte Constitucional ha
senalado en diversas sentencias que las personas que
hacen parte de la poblacion LGBTIQ+ son sujetos de
especial proteccidon constitucional, pues son un grupo
histéricamente marginado y por tanto sometido a una
discriminacién estructural®?. Al respecto se ha sefala-
do que, ante la coincidencia de criterios frente a la si-
tuacion generalizada de desigualdad y tratamiento di-
ferenciado arbitrario en contra de personas LGBTIQ+,
no hay duda alguna sobre el caracter estructural de la
discriminacién que atraviesan los miembros de la mis-
ma, debido a la preponderancia contextual de patrones
sexistas y estandares de normalizacién que tienden a
invisibilizar la problematica de la desproteccion.

Por tal motivo, se han reconocido figuras como la deno-
minada “discriminacién positiva o inversa”, la cual res-
ponde a la necesidad derivada del principio de igualdad
material que autoriza la diferenciacién en beneficio de
sujetos vulnerables o potencialmente vulnerables en

42 Corte Constitucional, sentencia T-068 de 2021. M.P Diana Fajardo
Rivera
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razon de sus subjetividades, y que tiene como reflejo
la adopcién de medidas o acciones afirmativas, nunca
motivadas por una intencién hostil, como si ocurriria
con la discriminacién arbitraria®.

Todo lo anterior no es ajeno a lo contemplado en el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026* que mediante el
articulo 342 establecio la creacion de un sistema na-
cional de registro, atencion, seguimiento y monitoreo
de las violencias basadas en género. Con la creacién
del mismo, las entidades del orden nacional y territo-
rial, que tienen obligaciones en el marco de las rutas de
atencién, deberan reportar informacion y avances de
los casos de violencias basadas en género que hayan
sido atendidos en el ejercicio de sus funciones. Ello no
solo debe implicar el registro de hechos de violencia,
sino que puede irradiar todos los procesos de atencion
desplegados por las distintas esferas de la administra-
cién municipal, distrital y departamental. Incluir los da-
tos en formularios de atencion, fichas de caracteriza-
cioén, informes de seguimiento, sistemas de gestion de
PQR, entre otras fuentes de registro de informacion.

43 La Corte Constitucional se ha referido desde su jurisprudencia
temprana a la “discriminacién positiva” como una via para hacer exigible el
derecho a la igualdad material, identificAndose como el primer pronuncia-
miento al respecto la sentencia C-197 de 1993, M.P. Alejandro Barrera Car-
bonell, en la que, al abordar el estudio de constitucionalidad y consecuente
exequibilidad del Decreto 444 de 1993, “Por el cual se dictan medidas de
apoyo a las victimas de atentados terroristas”, la Sala Plena dijo que: “[t]anto
el principio de la solidaridad, el cual a su vez, es un deber, como el derecho
a la igualdad, con la consiguiente discriminacién positiva, para el logro de
la verdadera igualdad, son el fundamento constitucional para que el Estado
a través de normas como las que se revisan, conceda una asistencia huma-
nitaria especial a las victimas de los actos de violencia y maldad, ejecutados
por las organizaciones guerrilleras y la delincuencia organizada”.

44 Departamento Nacional de Planeacién. (2022). Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026. Colombia.
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Para consolidar democracia
incluyente, amplia y deliberativa.*

Una nueva vision de seguridad para la
paz.#

Sobre el legado de la Comision de la
Verdad.#’

6. Que el gobierno nacional
y los gobiernos locales
fortalezcan la participacion
de personas LGBTIQ+
en espacios de toma de
decisiones, a partir de la
realizacion de convocatorias
con enfoque diferencial.

45 Comisién de la Verdad de Colombia. (2022). Hay futuro si hay ver-
dad: Informe Final de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivenciay la No Repeticién. Vol. Hallazgos y recomendaciones. (pag. 657-
666). Primera edicién. Bogota. Apartado que incluye las recomendaciones:
15,16, 17,18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27.

46 Comisién de la Verdad de Colombia. (2022). Hay futuro si hay ver-
dad: Informe Final de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivenciay la No Repeticion. Vol. Hallazgos y recomendaciones. (pag. 686-
702). Primera edicién. Bogota. Apartado que incluye las recomendaciones:
39, 40, 40.1, 40.2, 40.3, 40.4, 40.5, 40.6, 40.7, 40.8.

47 Comisién de la Verdad de Colombia. (2022). Hay futuro si hay ver-
dad: Informe Final de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivenciay la No Repeticion. Vol. Hallazgos y recomendaciones. (pag. 727-
728). Primera edicién. Bogotd. Apartado que incluye las recomendaciones:
67.
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La CEV ha manifestado que “para que la paz se vuelva
cotidiana, es necesario que no soélo se hagan grandes
cambios, sino también pequenos, en el dia a dia, que
permitan seguir movilizando al pais en torno a la igual-
dad y la equidad, y al reconocimiento de las personas
LGBTIQ+"48 La construccion de paz es una apuesta
colectiva y transformadora, puesto que busca la garan-
tia de derechos y la participacién incidente de quienes
han sido sistematica e historicamente mas vulnerables.
Para ello, es de caracter imprescindible que no sean
instrumentalizadas las personas con OSIGEG diversas
a fin de dar cumplimiento de indicadores o metas, es
indispensable asegurar que su participacién sea de ca-
racter real y efectiva, permitiendo el ejercicio de voz y
voto en espacios donde se tomen decisiones.

En cuanto a ello, se encuentran obstaculos debido a
la escasez de informacion y la nula voluntad politica
por dar cumplimiento a este ejercicio. Estos desafios
relacionados a la participacion de las personas LGB-
TIQ+ reflejan los obstaculos para lograr una partici-
pacion diferenciada en los procesos de toma de de-
cisiones publicas, lo que implica una construcciéon de
‘paz desde abajo’. Asi las cosas, la falta de participacién
conduce a la carencia de acciones especificas para las
personas que se enuncian desde las orientaciones se-
xuales, identidades de género o expresiones de géne-
ro diversas y socava la legitimidad y la sostenibilidad
del proceso de construccion de paz a nivel territorial.
Para afrontar estas circunstancias, los gobiernos loca-
les deben propiciar escenario y espacios de participa-
cién seguros para las personas LGBTIQ+, en donde se
reconozcan sus formas diversas de habitar el mundo,
sean acompafnadas por personal capacitado y sensi-
ble,y cuenten con recursos suficientes para posibilitar

48 Comisién de la Verdad de Colombia. (2022). Hay futuro si hay ver-
dad: Informe Final de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticién. Vol. Mi cuerpo es la verdad. (pag. 301). Pri-
mera edicién. Bogota.
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su participacion, teniendo en cuenta necesidades es-
pecificas en contextos rurales y urbanos.

Garantizar este ejercicio contribuye a:

® Representacion equitativa: Este ejercicio respecto
de aquellas decisiones que afectan sus vidas per-
mite fortalecer la participacién, de manera que ga-
rantiza una representaciéon completa y justa en los
gobiernos nacionales y locales.

e Legitimidad y validez de las decisiones: Cuando las
personas LGBTIQ+ participan en la toma de decisio-
nes, permite que revistan un mayor nivel de legitimi-
dad y validez social de las politicas y acciones, toda
vez que se pueden plasmar las perspectivas, necesi-
dades y preocupaciones diferenciales.

e Decrecimiento de niveles de discriminacion y exclu-
sion: Fortalecer la participacién de personas LGB-
TIQ+ en los espacios de toma de decisiones permite
mantener una conversacion constante a fin de in-
cluir sus perspectivas en las discusiones y politicas
publicas, por lo cual se promueve un ambiente mas
inclusivo y respetuoso y asi se sufraga la reduccién
de los niveles de discriminacion y exclusién de
aquellas decisiones o circunstancias que enfrentan
en la sociedad.

® Promocién de la igualdad y los derechos humanos:
La participacion de las personas LGBTIQ+ en estos
ejercicios permite promover la igualdad y la protec-
cioén de los derechos humanos. Esto incluye el dere-
cho a la igualdad ante la ley, la no discriminacién, el
acceso a la educacion, la salud y otros servicios ba-
sicos, asi como el derecho a vivir libres de violencia

y persecucion.
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Para garantizar la reparacion integral,
la construccion de memoria, la
rehabilitacion y el reconocimiento
de la dignidad de las victimas y de
responsabilidades.®

7. Que el gobierno nacional
y los gobiernos locales
reconozcan las fechas
conmemorativas
relacionadas con las victimas
y las personas LGBTIQ+,
apoyando su celebracion
publica, incentivando la
participacion ciudadanay
destinando recursos publicos
para su conmemoracion.

49 Comisién de la Verdad de Colombia. (2022). Hay futuro si hay ver-
dad: Informe Final de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivenciay la No Repeticion. Vol. Hallazgos y recomendaciones. (pag. 642-
656). Primera edicién. Bogota. Apartado que incluye las recomendaciones:
8,9,10,11,12,13, 14.
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Con respecto a las implicaciones que tuvo el conflicto
armado, sobre los procesos comunitarios liderados por
personas LGBTIQ+ se establece una relacion directa
entre actores/grupos armados y el debilitamiento de
los agenciamientos politicos de personas con orienta-
ciones sexuales e identidades de género no normati-
vas, lo que en gran medida significé un retroceso en
derechos a la libertad de asociacién, a la movilizacién
social y a organizarse conjuntamente por agendas
mancomunadas.

Frente a este panorama, se podria comprender que al-
gunos impactos psicosociales y comunitarios guardan
relacion con las formas de afrontamiento y resistencia
gue emplearon las personas con orientaciones sexua-
les e identidades de género diversas, como estrategia
de sobrevivencia humana al conflicto armado. En ese
orden de ideas, se establecen los siguientes factores
explicativos: (i) la persecucion afectd profundamente
las construcciones identitarias y sexualidades de las
personas LGBTIQ+, y, ademas, (ii) se sostuvieron im-
pactos diferenciados con los procesos comunitarios y
sociopoliticos liderados por personas LGBTIQ+.

Frente a ambos hallazgos, se infiere que los patrones
de persecucion adjudicados a personas, procesos v li-
derazgos sexo-genero disidentes; generaron una serie
de impactos individuales y colectivos que, por un lado,
forzaron a las personas LGBTIQ+ a ocultar, simular y/o
revertir algunos aspectos inherentes a su sexualidad,
tales como: sus vinculaciones sexoafectivas, sus cons-
trucciones identitarias y sus expresiones de genero no
normativas. Mientras, en lo concerniente a impactos
colectivos, se infiere que las multiples afectaciones a
los procesos comunitarios redujeron drasticamente:
“las posibilidades de ampliar y fortalecer las voces de
las personas LGBTIQ+ en los territorios, lo que signifi-
c6 anos de retrasos para alcanzar los cambios que ve-
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nian sofando desde hacia mucho tiempo.” *°

Sin duda alguna, dichas afectaciones fueron deter-
minantes en el decrecimiento de los agenciamientos
politicos/territoriales del movimiento social LGTBIQ+
en marco del conflicto armado; situacion que implicé
discernimientos frente a la empleabilidad de acciones
de visibilidad, conmemoracién y/celebracién u orgullo,
como Unicas herramientas de incidencia sociopolitica
y transformacién social. Por el contrario, los procesos
comunitarios optaron por acudir a otras formas de re-
sistencia de indole corporal, cultural y artistica, que, a
su vez, les permitio subsistir a las condiciones de pre-
cariedad y estigmatizacion territorial. Al mismo tiem-
po, sus proyectos de vida, sus mecanismos de inciden-
cia sociopolitica, redes de afecto y hermanamiento se
vieron drasticamente afectados por el continuum de
violencias cometidos contra los procesos organizativos
y comunitarios de base LGBTQ+.

Por todo lo anterior, es fundamental que los gobier-
nos locales, territoriales y departamentales en coad-
yuvancia con el gobierno nacional adopten acciones
especificas que: “reconozcan las fechas conmemorati-
vas relacionadas con las victimas y las personas LGB-
TIQ+, apoyando su celebracion publica, incentivando
la participaciéon ciudadana y destinando recursos pu-
blicos para su conmemoracion.”! Por ello, reiteramos
algunas acciones legislativas y afirmativas que instan
al gobierno colombiano a reparar, reconstruir y con-
memorar las experiencias y memorias de las victimas
LGBTIQ+ en el marco del conflicto armado:

50 Comisién de la Verdad de Colombia. (2022). Hay futuro si hay
verdad: Informe Final de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad,
la Convivencia y la No Repeticién. Vol. Hallazgos y recomendaciones. (pag.
318). Primera edicién. Bogota.

51 Comisién de la Verdad de Colombia. (2022). Hay futuro si hay
verdad: Informe Final de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad,
la Convivencia y la No Repeticién. Vol. Hallazgos y recomendaciones. (pag.
359). Primera edicién. Bogota.
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Por su parte, la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras
en su articulo 22, insta a los gobiernos a comprender
las dimensiones de la reparacidn colectiva, definida en
conjunto como: “medidas de restitucién, indemniza-
cioén, rehabilitacion, satisfaccién y garantias de no re-
peticidon, en los componentes politico, material y sim-
bolico”2. Asi mismo, la ley enfatiza en la necesidad de
brindar atencion especializada a sujetos de reparacion
colectiva perseguidos por motivos de género y orien-
taciéon sexual no normativa. Por tanto, la Ley 1148 de
2011 podria considerar como procesos de reparacion
material y simbdlica, el financiamiento y reconocimien-
to de fechas conmemorativas como el Dia Nacional de
las Victimas LGBTIQ+ en el conflicto armado, a cele-
brarse anualmente.

De manera similar, la Comision para Esclarecimiento
de la Verdad insta una serie de recomendaciones a
instituciones del Estado para garantizar el acceso a la
justicia y preservar la memoria de las personas LGB-
Tl+. En ese sentido, establece la siguiente recomen-
dacion: “Realizar actos de reconocimiento publico, por
parte de la fuerza publica, sobre las violencias histori-
cas perpetradas en contra de las personas LGBTIQ+, y
comprometerse con la no repeticidon de estos actos.”3
Actos que en gran medida, representan esfuerzos au-
nados de reparacion material y simbdlica, impulsando
la reconstruccion del tejido social de las comunidades
LGBTIQ+ Yy el reconocimiento de los hechos cometidos
en razoén de sus orientaciones sexuales e identidades
de género no normativas.

52 Centro Nacional de Memoria Histérica. (2012) la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras (P4g.352)
53 Comisién de la Verdad de Colombia. (2022). Hay futuro si hay

verdad: Informe Final de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad,
la Convivencia y la No Repeticién. Vol. Hallazgos y recomendaciones. (pag.
355). Primera edicién. Bogota.
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Sobre el legado de la Comision de la
Verdad.>*

8. Que el gobierno nacional
y los gobiernos locales
suscriban pactos ciudadanos
con afluencia de diferentes
grupos poblacionales por
la convivencia pacifica
igualitaria y libre de
discriminacion, en
movilizacion conjunta con
organizaciones, colectivos,
mesas y liderazgos LGBTIQ.

Una de las recomendaciones de la CEV indica que,
para consolidar una democracia incluyente, amplia y
deliberativa, el Gobierno Nacional debe garantizar la
participacion de poblaciones tradicionalmente exclui-
das, a sus organizaciones y liderazgos como mujeres
en todas sus diversidades, poblacién LGBTIQ+, y otras
poblaciones que histéricamente han sido excluidas de
la participacion social y politica en los territorios.

54 Comisién de la Verdad de Colombia. (2022). Hay futuro si hay ver-
dad: Informe Final de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivenciay la No Repeticion. Vol. Hallazgos y recomendaciones. (pag. 727-
728). Primera edicién. Bogota. Apartado que incluye las recomendaciones:
67.
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Lo anterior se suscribe mas alla de la participacién po-
litica la cual ha avanzado exitosamente para excomba-
tientes de las FARC (Comision de la verdad, 2022), esto
se vincula con la potencializacion de la democracia y
las garantias para que todas las personas de manera
libre y en condiciones de igualdad puedan participar de
didlogos nacionales, de la movilizacién social y del tra-
bajo colectivo y organizativo por la paz, la convivencia
y la no repeticién de los hechos dolorosos, de la herida
profunda colombiana.

Estos pactos ciudadanos son la suma de pacto politi-
co nacional que se compromete con la vida, la paz y
reconciliacion; de este modo, las autoridades territo-
riales, los concejos territoriales de paz y las organiza-
ciones sociales podran avanzar en la consolidacion de
la paz promoviendo didlogos locales por la convivencia
pacifica acordado en un corto plazo.

Asi las cosas, este pacto ciudadano versa también so-
bre la apertura de nuevos procesos de paz, de este
modo, como organizacién hemos celebrado los acuer-
dos pactados entre el Gobierno Nacional y el ELN y
hacemos un llamado para esclarecer la participacion
de los sectores sociales LGBTIQ+, no podemos olvidar
que el acuerdo de paz pactado entre el Gobierno Na-
cional y las FARC-EP fue histérico con la inclusiéon del
enfoque de género y la participacién de las personas
LGBTIQ+ en los didlogos de la Habana, es importante,
reconocer los avances en esta materia e inspirar a que
se sigan promoviendo para la consolidacion de una paz
estable y duradera.
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Para avanzar en la construccion de
paz como un proyecto nacional’’

9. Que los centros educativos de
los distintos niveles del pais:

1) implementen estrategias curriculares funda-
mentadas en el pluralismo, que reconozcan el va-
lor de la diversidad, y que ello se materialice en
acciones pedagdgicas y cdtedras sobre derechos
sexuales y reproductivos, asi como sobre diversi-
dad sexual y de género, en instituciones publicas
y privadas, en las que se reconozca a las personas
LGBTIQ+ y se abran escenarios de concientizacion
sobre la importancia de sus derechos, y 2) estimu-
len la conformacion de agrupaciones y organiza-
ciones estudiantiles que propongan programas
sobre sexualidad y género en colegios y universi-
dades, desde una perspectiva que reconozca a las
personas LGBTIQ+.

Uno de los hallazgos resultantes del informe final de la
Comision de la Verdad fue que el sistema de educacion
se alimenta del contexto social racista, patriarcal y capi-
talista “a pesar de innumerables esfuerzos, ha contribuido
a arraigar el imaginario colectivo de una nacién blanca,
castellana y catdlica; nociones de clase en las que no logra
constituirse la gran riqueza de la nacion ni la vision de pais

55 Comisién de la Verdad de Colombia. (2022). Hay futuro si hay ver-
dad: Informe Final de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivenciay la No Repeticion. Vol. Hallazgos y recomendaciones. (pag. 632-
642). Primera edicién. Bogota. Apartado que incluye las recomendaciones:
1,2,3,4,56,6.1,6.2,6.3,64,7.
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que define la Constitucion, la de Colombia como una na-
cion pluriétnica y pluricultural” (p, 576). El escenario de
la educacién es fundamental para eliminar estereoti-
pos, en la medida, en la que se dan el encuentro con los
otros en convivencia mientras se crece, descubriendo
el mundo, la educacion debe dar cuenta de la realidad
social y de la diversidad humana como valores funda-
mentales para vivir en la comunidad de la tierra.

La Corte Constitucional en el afio 2015 fall6 frente a
la tutela realizada por el caso de Sergio Urrego vy le or-
dend a Ministerio de Educacién Nacional que tenia un
ano para revisar todos los manuales de convivencia del
pais con el objetivo de asegurar que no existiera den-
tro de sus lineamientos discriminacion hacia personas
LGBTIQ+, lo anterior se complementa con la ley 115
de 1994 en la cual se cita que se debe garantizar la
educacién sexual integral, por lo que a pesar de que en
los colegios no exista actualmente una catedra de edu-
cacién sexual, si existen Proyectos de Educacién Se-
xual en los cuales se converse con los jovenes sobre di-
versidad sexual y de género. Asi las cosas, el Gobierno
Nacional debe velar por la garantia del cumplimiento
de los derechos sexuales y reproductivos de las perso-
nas, contribuyendo a que las personas tengan acceso a
informacién actualizada que les permita vivir una vida
libre de violencias y tomar decisiones auténomas sobre
su sexualidad.

Con todo este panorama, el mismo ano en el que se
realiza la firma de los acuerdos de paz, se publican las
Cartillas sobre Ambientes Escolares Libres de Discrimi-
nacion del Ministerio de Educaciéon como parte de un
trabajo colaborativo con el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (UNFPA), el Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Fondo para
la Infancia de las Naciones Unidas (Unicef), el cual era
un instrumento orientador para que las instituciones
educativas pudiesen actualizar los manuales de con-
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vivencia escolar. Es importante mencionar que la des-
informacién sobre las cartillas y el impulso de la mal
llamada Ideologia de género, causé un revuelo politico
y social que puso en jaque el plebiscito por la paz.

Por lo anterior, se hace crucial atender las recomenda-
ciones de la CEV, por lo que se ha comprobado que la
educacion basada en la libertad de decision de las per-
sonas tiene el poder de reducir los niveles de prejuicio.
Por lo que no convocar una escuela protectora sigue
condenando a las personas LGBTIQ+ a la violenciay a
la pobreza.

Caribe Afirmativo

68



Cuadernillo Afirmativo 24

Para superar la impunidad de graves
violaciones de los derechos humanos
e infracciones al DIH, judicializar
los entramados de criminalidad
organizada y corrupcion y mejorar el
acceso a la justicia local. >

10. Que los gobiernos locales
no criminalicen el trabajo
sexual y respeten en sus
planes de ordenamiento
territorial los derechos de
las personas trabajadoras
sexuales.

La Comisiéon de la Verdad, en colaboraciéon con orga-
nizaciones de mujeres y personas LGBTIQ+, lograron
establecer varios hallazgos con relaciéon a ciertos pa-
trones de criminalidad, persecuciéon y perfilamiento
a trabajadoras/es sexuales, personas en ejercicio de
la prostitucién o en actividades sexuales pagas, a su
vez, asentadas en las zonas afectadas por el conflicto
armado. Con esto, fue posible establecer que los dis-
tintos actores armados: (i) impusieron un control so-

56 Comisién de la Verdad de Colombia. (2022). Hay futuro si hay ver-
dad: Informe Final de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivenciay la No Repeticion. Vol. Hallazgos y recomendaciones. (pag. 676-
685). Primera edicién. Bogota. Apartado que incluye las recomendaciones:
30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38.
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cial-politico e ilegitimo, nutrido por estrategias como:
perfilamiento, hostigamiento y persecucion a mujeres
y personas LGBTIQ+ en ejercicio del trabajo sexual.
Sumado, (ii) a las condiciones de precariedad y el con-
tinuum de violencias motivado en la orientacién sexual
e identidad de género diversa; que expuso a las per-
sonas LGBTIQ+ a escenarios de mayor vulnerabilidad
como: zonas de trabajo sexual donde es mas factible
configurarse como victima del conflicto armado®’.

Frente al primer hallazgo, se observé: “que su presen-
cia en los distintos territorios, urbanos y rurales, fue
rechazada y equiparada con lo «indeseable», y que fue-
ron victimas de «limpieza social» y «moralizacién» en
las comunidades.”*® Situacion que ademdas exacerbo
los niveles de violencia asociados a mujeres y perso-
nas LGBTIQ+ en ejercicio de la prostitucion y que, por
consiguiente, implicd una serie de hechos victimizan-
tes diferenciados como explotacién sexual, desplaza-
miento forzado, asesinatos e instrumentalizacion como
estrategias de inteligencia militar; hechos que fueron
perpetrados por distintos actores armados implicados
en el conflicto.

Respecto al segundo hallazgo, la Comisién identifico
que la amplia extensién de los prejuicios, el continuum
de violencias y la aprobacién social de las mismas, fue-
ron determinantes en el sostenimiento de los impactos
diferenciados que enfrentaron las personas con orien-
taciones sexuales e identidades de genero diversas
que ejercian el trabajo sexual; y que precisamente, fac-
tores como la desproteccién sociopolitica les aproximo

a_contextos de mayor vulnerabilidad (como zonas de
57 Comisién de la Verdad de Colombia. (2022). Hay futuro si hay ver-
dad: Informe Final de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivenciay la No Repeticiéon. Vol. Mi cuerpo es la verdad. (pdg.354). Prime-
ra ediciéon. Bogota.

58 Comisién de la Verdad de Colombia. (2022). Hay futuro si hay ver-
dad: Informe Final de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticién. Vol. Mi cuerpo es la verdad. (pag.307, 308).
Primera edicién. Bogota.
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trabajo sexual) y espacios donde los actores armados
militaban con mayor autoridad y donde la posibilidad
de configurarse como victima del conflicto armado, au-
mentaba.

Es indispensable reconocer los avances constitucio-
nales y normativos en materia de derechos humanos
para quienes histéricamente han ejercido labores de
trabajo sexual en Colombia. Que esto sea un punto
de partida jurisprudencial que a su vez impulse a los
gobiernos locales a adoptar medidas que salvaguarden
los derechos civiles y laborales de quienes se reconoz-
can como mujeres y personas LGBTIQ+ en calidad de
trabajadoras sexuales. Resulta también necesario pro-
poner estrategias integrales y no-revictimizantes con
las personas que ejercen trabajo sexual y que, ademas,
incorporen criterios con enfoque de género, etario, ét-
nico y territorial, en perspectiva interseccional.

Con respecto a los avances normativos, que actual-
mente protegen los derechos de las trabajadoras/res
sexuales esta la Corte Constitucional que ha emitido
varios pronunciamientos a favor de este sector laboral,
destacando la Sentencia T-594 de 2016°’, “que prote-
ge los derechos fundamentales de las trabajadoras se-
xuales a la libre circulacién, la libertad personal y la no
discriminacioén.”®® En esa misma linea, el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 establece que “en cumpli-
miento con las 6rdenes de la Corte, se reglamentara el
trabajo sexual y todas sus modalidades desde un enfo-
gue de derechos, género y diversidad sexual”. ¢

59 Corte Constitucional de Colombia. (20216) Sentencia T-594/16.

60 Corporacién Caribe Afirmativo (2024) El trabajo sexual no es un
delito: urgen estrategias integrales, sin revictimizacién, para personas que
ejercen trabajo sexual en Cartagena.

61 Departamento Nacional de Planeacién (2023) Plan Nacional de
Desarrollo 2022 -2026. (pag. 276)
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Por otro lado, mediante el Decreto 1075 de 2023%2 Se
adoptd una estructura interna para el Viceministerio
de las Mujeres que estara coordinado por el Ministerio
de Igualdad y Equidad. Dicho Decreto en su articulo
22 crea la “Direccién para las Mujeres en Actividades
Sexuales Pagas” cuyas funciones principales podrian
articularse con los Planes de Ordenamiento Territorial
de sus respectivos gobiernos locales:

Reconocer que el trabajo sexual es tra-
bajo y garantizar los derechos laborales y
el derecho al trabajo digno que permita la
no circularidad de las violencias y que no
se restrinjan las oportunidades laborales y
econdmicas de las personas LGBTIQ.

Adoptar, disenar e implementar lineamien-
tos y rutas de atencion para la garantia de
los derechos de las mujeres en actividades
sexuales pagas en cualquiera de sus moda-
lidades.

Formular e implementar, en coordinacion
con las instancias nacionales competentes,
programas de formacidon y capacitacion
diferenciada para las mujeres en actividades
sexuales pagas, con base en la normativa
vigente.

Analizar y presentar propuestas normativas,
en coordinacion con la Oficina Juridica,
asociadas a temas de competencia de la
Direccion.

62

Decreto 1075 de 2023 a nivel nacional (2023) Por el cual se adopta

la estructura del Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras disposi-

ciones.
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Finalmente, proponemos una serie de acciones inte-
grales y no-revictimizantes, que, a su vez, podrian plan-
tearse como posible hoja de ruta en la construccién de
los planes de ordenamiento territorial, que prioricen a
mujeres y personas LGBTIQ+ que ejerzan trabajo se-

xual:

Activacion de Mesas de participacion de
orden municipal, distrital o departamen-
tal dirigidas a encuentros de trabajadoras
sexuales, priorizando a quienes, desde sus
experiencias, se reconocen como mujeres y
personas LGBTIQ+.

Constitucion de hojas de ruta de orden te-
rritorial que aborden componentes preven-
tivos y sancionatorios a los delitos cometi-
dos contra quienes ejercen trabajo sexual.

Garantizar que dichas rutas implementen e
incorporen criterios con enfoque de género
y perspectiva en diversidad sexual.

Estas acciones deben construirse e implementarse de
manera conjunta con las mujeres y las personas LGB-
TIQ+ que ejercen el trabajo sexual, con funcionariado
que tenga sensibilidad y formacién en los temas co-
rrespondientes.
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Para lograr una cultura para vivir
en paz.®

11. Que el gobierno nacional
y los gobiernos locales
promuevan estrategias
comunicacionales para
erradicar los prejuicios y la
discriminacion contra las
personas LGBTIQ+, con una
perspectiva antirracista
y feminista, en las que se
priorice la reconstruccion del
tejido social y la confianza
hacia el Estado y lo publico.

El legado de la Comision de la Verdad da cuenta de
la importancia de los procesos comunicativos e inves-
tigativos en la construccion de paz en Colombia. Fue
con base en la comunicacion interpersonal y la escucha
gue se construyeron narraciones y procesos comuni-
cativos indispensables para el trabajo de la CEV en la

63 Comisién de la Verdad de Colombia. (2022). Hay futuro si hay ver-
dad: Informe Final de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivenciay la No Repeticion. Vol. Hallazgos y recomendaciones. (pag. 719-
726). Primera edicién. Bogota. Apartado que incluye las recomendaciones:
62, 63, 64, 65, 66.
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recopilacion de informacién y en la divulgacion de la
misma. Esto se hizo teniendo en cuenta enfoques dife-
renciales, como el enfoque de género y LGBTIQ+, con
el fin de tener reconocimiento y validacién de diversi-
dad de versiones sobre violencias, impactos y resisten-
cias en el marco del conflicto armado.

Asi como como la Comision de la Verdad durante su
mandato implementd acciones comunicativas integra-
les, interseccionales, con enfoque de género y LGB-
TIQ+, dejo detallada en sus recomendaciones la nece-
sidad de que, desde todos los sectores de la sociedad
colombiana -y entre estos los dmbitos comunicativos-
continlien trabajando por la consolidaciéon de accio-
nes que contribuyan a una ética ciudadana y publica a
través de la cual se transformen narrativas que hacen
parte de nuestra cultura y que han contribuido a la re-
plicacion de prejuicios y violencias.

Este cambio cultural, sustantivo, requiere trans-
formaciones en lo institucional, lo normativo, in-
cluyendo una dimensidn personal y cotidiana, por
lo cual es necesario realizar transformaciones en
el sistema educativo para formar sujetos capaces
de vivir en paz y aprender las lecciones del pasado
como parte de la historia compartida y memoria
colectiva; llevar a cabo campanas, espacios de en-
cuentro y promover la gestion cultural para que el
respeto por la viday la diversidad permee los terri-
torios; e involucrar a los medios de comunicacion,
las iglesias y comunidades religiosas en la transfor-
macion de percepciones y la desinstalacion de na-
rrativas de odio, discriminacion y estigmatizacion
que permanecen enquistadas en nuestra cultura.®*

64 Comisién de la Verdad de Colombia. (2022). Hay futuro si hay
verdad: Informe Final de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad,
la Convivencia y la No Repeticién. Vol. Hallazgos y recomendaciones. (pag.
631). Primera edicién. Bogota.
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En esta linea, y particularmente abordando las narra-
tivas de prejuicio, odio y discriminacién hacia las per-
sonas LGBTIQ+, la Comision de la Verdad propone
una recomendacién dirigida al gobierno nacional y a
los gobiernos nacionales para que promuevan estrate-
gias comunicacionales para erradicar los prejuicios y la
discriminacién contra las personas LGBTIQ+, con una
perspectiva antirracista y feminista, en las que se prio-
rice la reconstruccién del tejido social y la confianza
hacia el Estado y lo publico65. Ademas de esta, la CEV,
en su volumen de hallazgos y recomendaciones, enlista
puntos especificos que recomiendan acciones comu-
nicativas direccionadas a la transformacién de imagi-
narios colectivos y la construccién de estrategias para
rodear los procesos de memoria y verdad en el pais.
Unas de las mas importantes en materia de comunica-
ciones, son las siguientes.

e Concertar y poner en marcha una politica de
memoria y verdad para la construccion de paz
y la no repeticién. Esta debe construirse con un
enfoque diferencial y territorial que contribuya
a superar el trauma individual y colectivo y a
enfrentar la estigmatizacién y el negacionismo.
Esta recomendacion esta dirigida al Gobierno
nacional y a otros actores, como medios de co-
municacion, y puede ser acogida por los gobier-
nos municipales y regionales.®

65 Comisién de la Verdad de Colombia. (2022). Hay futuro si hay ver-
dad: Informe Final de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticién. Vol. Mi cuerpo es la verdad. (pag. 578). Pri-
mera edicién. Bogota.

66 Comisién de la Verdad de Colombia. (2022). Hay futuro si hay
verdad: Informe Final de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad,
la Convivencia y la No Repeticién. Vol. Hallazgos y recomendaciones. (pag.
653). Primera edicién. Bogota.
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® Implementar y evaluar una estrategia a largo
plazo con alcance nacional, regional y local para
la consolidacién de una cultura para la paz que
sea pertinente y acorde con los diferentes con-
textos y regiones. Esto esta dirigido al gobierno
nacional, que debera articular con gobiernos y
consejos territoriales, entre otras entidades gu-
bernamentales.®’

e Conocer el legado de la Comision de la Verdad,
difundirlo y darle continuidad a nivel territorial,
nacional e internacional. Esto, conforme a lo
que sugiere la Comision de la Verdad, esta di-
rigido a diversos actores sociales, entre estos la
institucionalidad publica, y es posible lograrlo a
través del acercamiento fisico o digital en don-
de reposa el legado de la CEV. Posterior a esto,
plantear acciones para poner en circulaciéon y
darle continuidad a las mismas, fomentando re-
flexiones vy, sobre todo, apropiacién social del
legado de la Comision.¢®

Por dltimo, teniendo en cuenta la importancia de los
medios de comunicacién y sus impactos en los ima-
ginarios colectivos y construcciones sociales, la Comi-
sion de la Verdad recomienda puntos especificos para
los medios de comunicacion, desde un enfoque de di-

67 Comisién de la Verdad de Colombia. (2022). Hay futuro si hay
verdad: Informe Final de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad,
la Convivencia y la No Repeticién. Vol. Hallazgos y recomendaciones. (pag.
725). Primera edicién. Bogota.

68 Comisién de la Verdad de Colombia. (2022). Hay futuro si hay
verdad: Informe Final de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad,
la Convivencia y la No Repeticién. Vol. Hallazgos y recomendaciones. (pag.
728). Primera edicién. Bogota.
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versidad sexual y de género, que también podrian ser
divulgados por los gobiernos territoriales a manera de
pedagogia. Estos, reconociendo la funcién social de los
medios y el compromiso que deberian tener hacia la
construccion de paz en el pais, los insta a lo siguiente:

1. Adopten protocolos y planes de seguimiento
para la erradicacion de prejuicios y estereotipos
de género, étnicos y raciales en sus procesos in-
ternos y programas dirigidos al publico.

2. Transmitan contenidos en los que se expongan
las violencias contra las personas LGBTIQ+ y
sus resistencias en el marco del conflicto arma-
do.

3. Divulguen, en asocio con personas y organiza-
ciones LGBTIQ+, los principales hallazgos de
esta seccion del tomo, priorizando la genera-
cién de compromisos para la garantia de dere-
chos de las personas LGBTIQ+.¢?

Los gobiernos tienen la tarea de apoyar a la Comisién
de la Verdad para que el Informe Final “tenga la mas
amplia y accesible difusion para que sea escuchada por
los diferentes sectores de la sociedad y para que sea
apropiada por la sociedad. Esto se lograria a través de
estrategias de comunicacién y pedagogia con enfoque
diferencial y con estrategias que incluyen el desarrollo
de actividades culturales y educativas que involucren a

69 Comisién de la Verdad de Colombia. (2022). Hay futuro si hay
verdad: Informe Final de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad,
la Convivencia y la No Repeticién. Vol. Mi cuerpo es la verdad. (pag.578).
Primera edicién. Bogota.
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diferentes medios de comunicacion””®. La difusién del
Informe funciona como un ejercicio de memoria histé-
rica necesario e indispensable para que las violencias
no se repitan y para que todos los sectores guberna-
mentales, institucionales y sociales asuman las respon-
sabilidades que correspondan en el proceso de cons-
truccion de paz.

70 Informe 086-CI-01277. Ruta Pacifica de las Mujeres. «Construyen-
do el camino de la convivencia y la reconciliacién desde la verdad de las mu-
jeres». Médulo de captura, Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticién. 2021. 20.
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5.

Guia practica para

la inclusion de las
recomendaciones de

la seccion LGBTIQ+ del
informe dela CEV en
los Planes de Desarrollo
Territorial

A continuacion, se presentan sugerencias de acciones,
indicadores y resultados que pueden tomarse como
guia por los gobiernos locales en el proceso de elabo-
racion y armonizacion de los PDT con las recomenda-
ciones de la CEV. Dichas sugerencias se organizan en
tres tablas, cada una de ellas divididas de acuerdo a la
organizacion presentada en el Informe final de la Co-
mision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convi-
vencia y la no Repeticién de Colombia. Seccion LGB-
TIQ+: La verdad es Arcoiris (2022).
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Recomendaciones a instituciones del

Estado para garantizar el acceso a la

justicia y preservar la memoria de las
personas LGBTIQ+"

Recomendacion

Crear condiciones institucionales permanentes para
prevenir, atender y responder frente a todo tipo de ca-
sos de violencia contra personas LGBTIQ+ y acabar la
impunidad, asi: 1) adoptando protocolos de investiga-
cién con enfoque diferencial por parte de la Fiscalia
General de la Nacion para los casos de violencias con-
tra personas LGBTIQ+; 2) incorporando en el Plan de
Formacién de la Rama Judicial médulos sobre la iden-
tificaciéon de moviles discriminatorios, el tratamiento
juridico de las violencias contra personas LGBTIQ+ y
su atencidén adecuada, y 3) implementando maodulos
sobre violencias contra personas LGBTIQ+ en la for-
macién de funcionarios de la Defensoria del Pueblo
encargados de la representacién publica de victimas.

Acciones/Estrategias )

- Incorporar médulos sobre identificacién de modviles
discriminatorios y tratamiento juridico de las violencias
contra personas LGBTIQ+ para las autoridades compe-
tentes a nivel local

- Implementar médulos sobre violencias contra per-
sonas LGBTIQ+ en la formaciéon de funcionarios de la
personeria.

71 Informe final de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad,
la Convivencia y la no Repeticiéon de Colombia. Seccién LGBTIQ+: La verdad
es Arcoiris (2022, p.354-356).
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Indicador )

- Integracién de médulos en el Plan de Formacién.

Resultado )

- Mejora en la calidad y eficacia de las investigaciones
de violencias contra personas LGBTIQ+, aumentando
la posibilidad de justicia y reparacion.

- Mayor sensibilizacién y competencia sobre casos de
violencia contra personas LGBTIQ+.

Caribe Afirmativo
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Recomendacion

Fortalecer la implementacion del enfoque diferencial y
de género para personas LGBTIQ+ en el marco de los
procesos adelantados por la Jurisdiccién Especial para
la Paz (JEP). Al igual que en las recomendaciones de la
seccion sobre mujeres, de este volumen, se insta a la
JEP a abrir un caso nacional de violencias sexuales y
reproductivas, y de otras violencias motivadas por la
sexualidad y el género de las victimas; al mismo tiem-
po, a que las personas LGBTIQ+ participen de la toma
de decisiones en cuanto a las reparaciones que decida
la JEP.

Acciones/Estrategias )

- Articularse con las acciones territoriales que anuncie
la JEP desde el nivel central.

Indicador )

- NUmero de acciones sostenidas.

Resultado )

- Mayor visibilidad y atencién a las violencias especi-
ficas sufridas por personas LGBTIQ+ en el conflicto
armado.
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Recomendacion

Que la Unidad para la Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas continie promoviendo la implementa-
cion de un enfoque de género para personas LGBTIQ+;
sostenga la estrategia del Grupo de Expertas con el fin
de seguir promoviendo la busqueda de personas LGB-
TIQ+ dadas por desaparecidas, con garantias de segu-
ridad, y apoye de manera integral a las familias socia-
les y consanguineas para tramitar el dafio y reparar los
efectos de la desaparicion.

Acciones/Estrategias )

- Articularse con las acciones territoriales de la UBPD.

Indicador )

- Numero de acciones articuladas.

Resultado )

- Aumento en la localizacion y recuperacion de perso-
nas LGBTIQ+ desaparecidas, proporcionando justicia y
cierre a sus familias.
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Recomendacion

Que el Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH)
impulse procesos de construccion y reconocimiento de
memorias de victimas del conflicto armado, con enfo-
que diferencial, de mujeres lesbianas y bisexuales, per-
sonas trans y personas no binarias; personas LGBTIQ+
negras, afrodescendientes, palenqueras, raizales, indi-
genas y rom, desde una perspectiva antirracista; per-
sonas LGBTIQ+ exiliadas a causa del conflicto armado,
y nifas, nifos y adolescentes LGBTIQ+.

Acciones/Estrategias )

-Acompanar programas de construccién de memoria
histérica con enfoque diferencial para diferentes sub-
grupos de las personas LGBTIQ+.

Indicador )

- NUumero de programas de construccion de memoria
acompanados.

Resultado )

- Mayor reconocimiento y comprension de las expe-
riencias de las victimas LGBTIQ+ en el conflicto arma-
do, promoviendo la reconciliacién y la prevenciéon de
futuros conflictos.
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Recomendacion

Que el gobierno nacional implemente, junto con las
entidades del Estado, los correspondientes programas
de pedagogia social, uso y apropiacion de esta seccion
sobre personas LGBTIQ+ y todos los demas procesos
de memoria adelantados por el CNMH en el pasado y
a partir del cumplimiento de estas recomendaciones,
y construya en el pais, por lo menos, dos museos de
memoria, que sean escenarios para recuperary abrazar
la palabra, la memoria y las historias de vida de las vic-
timas LGBTIQ+ en el marco del conflicto armado; uno
de ellos ubicado en un territorio con alto impacto del
conflicto y el otro en la ciudad capital.

Acciones/Estrategias )

- Desarrollar jornadas educativas sobre la historia y
experiencias de las personas LGBTIQ+ en el conflicto
armado.

Indicador )

- Numero de jornadas educativas implementados.

Resultado )

- Mayor conciencia publica sobre las violencias sufridas
por personas LGBTIQ+ en el conflicto armado. - Mejo-
ra en el acceso a recursos educativos sobre la historia
LGBTIQ+ en Colombia.
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Realizar actos de reconocimiento publico, por parte de
la fuerza publica, sobre las violencias historicas perpe-
tradas en contra de las personas LGBTIQ+, y compro-
meterse con la no repeticion de estos actos.

Acciones/Estrategias )

- Organizar eventos y ceremonias publicas para reco-
nocer y conmemorar las violencias histoéricas contra
personas LGBTIQ+.

Indicador )

- NUumero de actos de reconocimiento realizados.

Resultado )

- Sensibilizacion de la sociedad sobre las injusticias pa-
sadas contra personas LGBTIQ+. - Compromiso publi-
co para evitar la repeticion de tales violencias.
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Recomendacion

Que el Ministerio de Defensa y la fuerza publica ex-
pidan directivas especificas de garantias de derechos
para personas LGBTIQ+; creen un proceso de forma-
cién interno para todos sus miembros, con participa-
cion de organizaciones sociales e implementacion de
los enfoques aqui recomendados, para la garantia y
proteccion de los derechos de las personas LGBTIQ+;
constituyan una mesa técnica de seguimiento de casos
de violencia contra personas LGBTIQ+ perpetrados
por integrantes de la fuerza publica, en conjunto con
otras entidades del Estado, entre ellas la Fiscalia Ge-
neral de la Nacioén, la Defensoria del Pueblo, la Procu-
raduria General de la Nacién y la sociedad civil, y desa-
rrollen un programa interno de denuncia de casos, con
enfoque diferencial, de violencias contra integrantes
de la fuerza publica LGBTIQ+.

Acciones/Estrategias )

- Articular con la policia local para promover el recono-
cimiento de la diversidad en el quehacer institucional.

- Establecer una mesa de trabajo que involucre a diver-
sas dependencias del gobierno local y la sociedad civil
para monitorear y abordar casos de violencia contra
personas LGBTIQ+ perpetrados por la fuerza publica.
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Indicador )

- Numero de acciones articuladas.

- Numero de compromisos establecidos VS implemen-
tados por la mesa técnica.

Resultado )

- Mejora en la proteccion y respeto de los derechos de
las personas LGBTIQ+ dentro de la fuerza publica.

- Mayor comprension y respeto hacia la diversidad de
género y sexualidad dentro de la fuerza publica.

Caribe Afirmativo

89



Cuadernillo Afirmativo 24

Recomendacion

Que el Congreso de la Republica modifique el Cédigo
Penal Militar para que no sean cobijadas por la juris-
diccion penal militar las violencias sexuales, reproduc-
tivas, y aquellas basadas en la sexualidad y el género,
perpetradas por la fuerza publica.

Acciones/Estrategias )

- Socializar los posibles cambios del codigo penal mili-
tar en el municipio.

Indicador )

- Informe del alcance de la difusién y socializacion de
los cambios en el cédigo penal.

Resultado )

- Mayor acceso a la justicia para las victimas de vio-
lencias sexuales y de género perpetradas por la fuerza
publica.
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Recomendacion

Establecer, con el Ministerio Publico y los entes esta-
tales de control, un sistema integral de informacién
sobre violencia contra personas LGBTIQ+ que brinde
herramientas para investigar y prevenir violencias, asi
como para modificar acciones que puedan ser repro-
ductoras de aquellas.

Acciones/Estrategias )

- Crear una base de datos centralizada que recopile in-
formacion detallada sobre incidentes de violencia con-
tra personas LGBTIQ+. - Implementar mecanismos de
recolecciéon de datos en colaboracion con organizacio-
nes LGBTIQ+ y otros actores relevantes.

Indicador )

- Puesta en marcha del sistema de informacion.

Resultado )

- Mejora en la capacidad de monitorear y prevenir la
violencia contra personas LGBTIQ+.
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Recomendacion

Que el gobierno nacional institucionalice y cree las
condiciones para el funcionamiento de la Mesa de Ca-
sos Urgentes como un sistema efectivo de respuesta
articulada frente a las violencias contra personas LGB-
TIQ+, concentrando alli las acciones de diferentes en-
tidades del Estado en relacién con la garantia de de-
rechos y la ciudadania plena de las personas LGBTQ+,
especialmente de sus liderazgos.

Acciones/Estrategias )

- Establecer procedimientos y protocolos claros para
coordinar respuestas rapidas y efectivas a casos de
violencia contra personas LGBTIQ+.

- Designar un equipo multidisciplinario para gestionar
y responder a los casos urgentes.

- Crear una Mesa de Casos Urgentes LGBTIQ+ en cada
municipio y a nivel departamental, donde participen or-
ganizaciones de sociedad civil LGBTIQ+ (con la partici-
pacion de las distintas identidades que la conforman),
asi como las entidades del nivel local que brindarian
respuesta y acciones, en dialogo -si es necesario- con
entes del nivel nacional. Es importante que en estas
mesas y de acuerdo a las necesidades, el cuidado de Ia
informacién y la proteccién de las personas y las orga-
nizaciones, participe la Fuerza Publica, quién también
tendra que responder frente a los casos de violencia y
vulneracién de derechos humanos contra poblaciones
LGBTIQ+.
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Acciones/Estrategias )

- Articulaciéon entre la Mesa de Casos Urgentes LGB-
TIQ+ con los sistemas de informacion locales, donde
se reconozca en estos sistemas de informacion va-
riables que registren y den cuenta de las identidades
LGBTIQ+ y la proteccion de sus derechos.

Indicador )

- Tiempo de respuesta a los casos urgentes.

Resultado )

- Mayor eficacia en la respuesta a las situaciones de
emergencia que afectan a personas LGBTIQ+.
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Recomendacion

Consolidar rutas de proteccion individual y colectiva
basadas en el concepto de la seguridad humana inte-
gral, cuyo principal objetivo sea dignificar y mejorar la
calidad integral de la vida de las personas LGBTQ+, sus
familias y sus contextos comunitarios, incorporando li-
neamientos con enfoque diferencial y de género para
analizar y responder frente a las amenazas y riesgos
contra liderazgos LGBTIQ+, con un enfoque de segu-
ridad colectiva y participativa, por parte de la Unidad
Nacional de Proteccién (UNP) y la Unidad de Investiga-
cion y Acusacion de la JEP.

Acciones/Estrategias )

- Desarrollar programas de proteccion que aborden
las necesidades especificas de seguridad de personas
LGBTIQ+

-Establecer mecanismos de colaboracién con organi-

zaciones LGBTIQ+ y otros actores para brindar apoyo
integral a personas en riesgo.

Indicador )

- Ndmero de personas beneficiadas por las rutas de
proteccion.

Resultado )

- Aumento en la seguridad y bienestar de personas
LGBTIQ+ y sus comunidades.
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Recomendacion

Que el Ministerio Publico, luego del andlisis y revision
de este Informe Final, y de aquellos que han sido publi-
cos por parte de victimas y organizaciones sociales, de-
sarrolle e implemente una estrategia publica, con par-
ticipacion de organizaciones de la sociedad civil, para
promover que los colectivos LGBTIQ+ que puedan ser
sujetos de reparacién colectiva conozcan de esta posi-
bilidad y puedan valorar la presentacién de solicitudes
de inclusion ante la Unidad para la Atencion y Repara-
cion Integral de las Victimas (Uariv), implementando un
enfoque diferencial para mujeres lesbianas y bisexua-
les, personas trans y personas no binarias.

Acciones/Estrategias )

- Realizar campanas de informacion y sensibilizacién
sobre los derechos de las personas LGBTIQ+ en rela-
cién con la reparacion colectiva.

- Facilitar el acceso a recursos y asistencia técnica para

que los colectivos LGBTIQ+ presenten solicitudes de
inclusién ante la URIV.

Indicador )

- NUumero de campanas realizadas.

- NUumero de solicitudes de inclusion presentadas por
colectivos LGBTIQ+.
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Resultado )

- Aumento en la conciencia y conocimiento de los co-
lectivos LGBTIQ+ sobre la posibilidad de reparacion
colectiva, lo que puede llevar a una mayor participa-
cién en estos procesos.

- Incremento en la participacién de colectivos LGBTIQ+
en los procesos de reparacién colectiva, asegurando su
representacion y la reparacion de sus comunidades.
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Recomendacion

Que el Ministerio Publico, luego del andlisis y revision
de este Informe Final, y de aquellos que han sido publi-
cos por parte de victimas y organizaciones sociales, de-
sarrolle e implemente una estrategia publica, con par-
ticipacion de organizaciones de la sociedad civil, para
promover que los colectivos LGBTIQ+ que puedan ser
sujetos de reparacién colectiva conozcan de esta posi-
bilidad y puedan valorar la presentacién de solicitudes
de inclusion ante la Unidad para la Atencion y Repara-
cion Integral de las Victimas (Uariv), implementando un
enfoque diferencial para mujeres lesbianas y bisexua-
les, personas trans y personas no binarias.

Acciones/Estrategias )

- Establecer espacios de consulta y participacién don-
de las personas LGBTIQ+ puedan expresar sus preocu-
paciones y necesidades en relacion con la reparacion
colectiva.

Indicador )

- Numero de espacios de consulta establecidos.

Resultado )

- Mejora en la atencién y respuesta a las necesidades
especificas de las personas LGBTIQ+ en los procesos
de reparacion colectiva.

Caribe Afirmativo
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Recomendaciones a las instituciones
del Estado para generar condiciones de
igualdad material para las personas
LGBTIQ+7

Recomendacion

Que todas las entidades estatales incorporen en sus
sistemas de informacion y bases de datos, respetan-
do los derechos a la privacidad y la confidencialidad,
categorias para el reconocimiento de las orientaciones
sexuales e identidades de género no normativas.

Acciones/Estrategias )

- Generar variables de género desagregadas por orien-
tacién sexual e identidad de género en los documentos
oficiales de las dependencias del gobierno local.

Indicador )

- Actualizacién de los sistemas de informacion.

Resultado )

- Mayor precisidon y representacion de la diversidad se-
xual y de género en los registros locales permitiendo
una mejor comprensién y atencion de las necesidades
de las personas LGBTIQ+.

72 Informe final de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad,
la Convivencia y la no Repeticiéon de Colombia. Seccién LGBTIQ+: La verdad
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Recomendacion

Que el Congreso de la Republica o el Gobierno nacio-
nal, mediante acto legislativo, modifique el articulo 13
de la Constitucién Nacional para incluir de manera ex-
plicita la prohibicién de la discriminacién motivada por
orientacion sexual, identidad o expresiéon de género.

Acciones/Estrategias )

- Difundir desde los gobiernos locales la posible modi-
ficacion del articulo 13 de la constitucién nacional.

Indicador )

- Programa de difusion implementado.

Resultado )

- Reconocimiento constitucional explicito de los dere-
chos y proteccion contra la discriminacién por orien-
tacion sexual, identidad o expresion de género, garan-
tizando igualdad y proteccion para todas las personas
LGBTIQ+.

Caribe Afirmativo
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Recomendacion

Que el Gobierno nacional cree un Ministerio de la
Igualdad que: 1) disefie y ejecute, con participacion so-
cial, programas antirracistas y de género que promue-
van la igualdad y la vida digna de todas las personas;
2) construya e implemente programas y acciones per-
manentes de trabajo con personas LGBTIQ+, y 3) haga
seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones
presentadas en el volumen sobre mujeres y personas
LGBTIQ+ de este Informe Final.

Acciones/Estrategias )

- Establecer el Ministerio de la Igualdad con funciones
especificas. - Disefar y ejecutar programas antirracis-
tas y de género con participacioén social. - Desarrollar
y gestionar programas de trabajo con personas LGB-
TIQ+. - Monitorear el cumplimiento de recomendacio-
nes sobre mujeres y personas LGBTIQ+.

Indicador )

- Establecimiento del Ministerio de la Igualdad. - Im-
plementacion de programas antirracistas y de género.
- Desarrollo de programas para personas LGBTIQ+. -
Seguimiento de recomendaciones sobre mujeres y per-
sonas LGBTIQ+.

Caribe Afirmativo
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Resultado )

- Fortalecimiento institucional para promover la igual-
dad y la vida digna de todas las personas, incluidas las
LGBTIQ+. - Mayor atencidn y accion gubernamental en
areas criticas de igualdad y derechos humanos. - Segui-
miento efectivo de recomendaciones para garantizar
la proteccién y promocion de derechos de mujeres y
personas LGBTIQ+.

Recomendacion

Que el Gobierno nacional, por intermedio del Minis-
terio del Interior: 1) construya e implemente un Plan
de Accion de la Politica Publica Nacional LGBTI, elabo-
rado con amplia participaciéon de personas LGBTIQ+
de todo el pais, evaluando permanentemente su avan-
ce y gestionando los recursos necesarios para ello, y
2) lidere la actualizacién de los decretos mediante los
que se reglamentan las diferentes mesas ciudadanas
de participacion, para asegurar la presencia efectiva y
activa de personas LGBTIQ+ en todos los ambitos sec-
cionales, como los Comités de Politica Social, el Con-
sejo Territorial de Planeacion, los Consejos de Paz, los
Consejos Municipales de Juventud y los Comités de
Cultura y Desarrollo Econémico.

Acciones/Estrategias )

- Articularse con las acciones que se emitan desde el
gobierno nacional frente a este respecto.

Caribe Afirmativo
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Indicador )

- Numero de acciones de articulacion realizadas.

Resultado )

- Representacién y participaciéon de personas LGBTIQ+
en los procesos de toma de decisiones locales y nacio-
nales.

- Mejora en la calidad de vida y la inclusién social de las
personas LGBTIQ+ en Colombia.

Recomendacion

Que el Gobierno nacional, por intermedio del Minis-
terio de Salud y Proteccion Social: 1) desarrolle e im-
plemente un plan de accién para que se aplique el en-
foque diferencial de personas LGBTIQ+ en la Politica
Nacional de Salud Mental, especialmente en territorios
rurales y para victimas del conflicto; 2) elabore una po-
litica publica sobre aborto en la que se reconozca a las
personas LGBTIQ+ y se garantice la implementacion
de un enfoque diferencial; 3) implemente acciones di-
ferenciales en materia de salud publica para garantizar
el bienestar fisico, emocional y mental, con enfoque di-
ferencial, de la ninez que ha nacido de padres y madres
LGBTIQ+ victimas de violencia sexual en el marco del
conflicto; 4) restablezca el Programa Nacional de VIH,
y 5) vele por la implementacion de campanas de pre-
vencion del VIH con enfoque diferencial.

Caribe Afirmativo
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Acciones/Estrategias )

- Implementar acciones en salud publica e ITS para ga-
rantizar el bienestar fisico, emocional y mental de las
personas LGBTIQ+

- Articularse con las acciones que desde el gobierno
central se realicen frente a los aspectos de la recomen-
dacién.

Indicador )

- Numero de acciones implementadas.

Resultado )

- Educacién inclusiva y respetuosa que promueva la
comprension y valoracién de la diversidad sexual y de
género.

- Sensibilizaciéon sobre la importancia de la salud inte-
gral.

- Fomento de una cultura de paz y respeto a la diversi-
dad en la sociedad colombiana.

Caribe Afirmativo
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Recomendacion

Que el Gobierno nacional, por intermedio del Ministe-
rio de Educacion, consolide la Catedra de Paz con en-
foques poblacionales, diferenciales y territoriales, asi
como perspectiva de género y antirracista, haciendo
énfasis en competencias educativas relacionadas con
el respeto y el reconocimiento a la diversidad sexual y
de género.

Acciones/Estrategias )

- Difundir contenidos sobre diversidad sexual y de gé-
nero y construccion de paz.

Indicador )

- Integracion de contenidos de diversidad sexual y de
género en la Catedra de Paz.

Resultado )

- Mayor sensibilizacion y comprension de la diversidad
sexual y de género entre estudiantes y docentes, pro-
moviendo la inclusién y el respeto en el entorno edu-
cativo.

Caribe Afirmativo
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Recomendacion

Que el Gobierno nacional, por intermedio del Minis-
terio del Trabajo: 1) obligue a las empresas a adoptar
politicas antidiscriminacién con enfoque diferencial
para personas LGBTIQ+; 2) haga seguimiento al cum-
plimiento de la adopcién de las politicas antidiscrimi-
nacion y su implementacién; 3) publicite los canales de
denuncia frente a situaciones de discriminacion y aco-
so en el trabajo para personas LGBTIQ+, y 4) promue-
va la vinculacién laboral formal de personas LGBTIQ+.

Acciones/Estrategias )

- Articularse con las acciones que desde el gobierno
central se realicen frente a los aspectos de la recomen-
dacion.

Indicador )

- Numero de acciones implementadas.

Resultado )

- Reduccién de la discriminacién y el acoso laboral ha-
cia personas LGBTIQ+ en el ambito empresarial.

Caribe Afirmativo
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Recomendacion

Que el Gobierno nacional, por intermedio del Minis-
terio de Cultura: 1) designe presupuestos para activi-
dades artisticas y culturales, coordinadas e impulsadas
por personas LGBTIQ+, que potencien los espacios
que visibilizan la diversidad sexual y de género, por
medio del Sistema Nacional de Cultura y el compromi-
so con entes territoriales; 2) implemente programas de
apoyo para el reconocimiento de las contribuciones de
personas LGBTIQ+ a la cultura y el arte en Colombia,
especialmente

en el marco del conflicto armado, 3) contar con un
programa de incentivos dirigido a organizaciones LGB-
TIQ+, reconociendo las diversas formas de agrupacion,
asociacién y colectividad de las personas con orienta-
ciones sexuales e identidades de género no normati-
vas.

Acciones/Estrategias )

- Asignar recursos economicos para actividades cultu-
rales LGBTIQ+ y programas de apoyo.

Indicador )

- Presupuestos asignados y programas implementados.

Caribe Afirmativo
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Resultado )

- Mayor visibilidad y reconocimiento de las contribu-
ciones de la comunidad LGBTIQ+ a la cultura y el arte
en Colombia.

Recomendacion

Que el Gobierno nacional, mediante el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio: 1) impulse el acceso a la
vivienda digna y gratuita y a tierras para las personas
LGBTIQ+ despojadas en el marco del conflicto arma-
do; 2) promueva los cambios necesarios para la aplica-
cion del enfoque diferencial para personas LGBTIQ+
en las politicas publicas de vivienda de interés social,
y 3) garantice que el acceso a tierras y derechos patri-
moniales de los grupos étnicos también incluya a las
personas LGBTIQ+.

Acciones/Estrategias )

- Articularse con las acciones que desde el gobierno
central se realicen frente a los aspectos de la recomen-
dacion.

Indicador )

- Numero de acciones implementadas.

Caribe Afirmativo
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Resultado )

- Mayor acceso a vivienda y tierras para personas LGB-
TIQ+, reduciendo desigualdades generadas por el con-
flicto armado.

Recomendacion

Que el Gobierno nacional, por intermedio del Ministe-
rio de Agricultura y Desarrollo Rural garantice que se
implementen acciones y programas con enfoque dife-
rencial para personas LGBTIQ+, especialmente en pro-
gramas de acceso a tierras, crédito y acompanamiento
técnico y financiero.

Acciones/Estrategias )

- Articularse con las acciones que desde el gobierno
central se realicen frente a los aspectos de la recomen-
dacién.

Indicador )

- NUmero de acciones implementadas.

Resultado )

- Mejora en condiciones de acceso a tierras y desarro-
llo rural para personas LGBTIQ+, reduciendo brechas
de desigualdad.

Caribe Afirmativo
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Recomendacion

Que el Gobierno nacional, por intermedio del Minis-
terio de Defensa y la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada: 1) imponga a las empresas que
prestan servicios de vigilancia y seguridad privada la
obligacién de adoptar protocolos para el respeto a los
derechos humanos y el enfoque de género, recono-
ciendo de manera expresa los derechos de las perso-
nas LGBTIQ+; 2) instale una mesa de seguimiento a
los casos de discriminacion o violencia contra personas
LGBTIQ+, en los que se haya presentado la participa-
cién de miembros de empresas que prestan servicios
de vigilancia y seguridad privada, y 3) construya linea-
mientos de un trato garante de derechos a las perso-
nas LGBTIQ+, por parte de las empresas que prestan
servicios de vigilancia y seguridad privada.

Acciones/Estrategias )

- Articularse con las acciones que desde el gobierno
central se realicen frente a los aspectos de la recomen-
dacion.

Indicador )

- Implementacién de protocolos y mesas de segui-
miento.

Resultado )

- Reduccion de discriminacién y violencia contra per-
sonas LGBTIQ+ en empresas de seguridad privada.

Caribe Afirmativo
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Recomendacion

Que el Congreso de la Republica: 1) reconozca me-
diante leyes los derechos de las personas LGBTIQ+
mediante sentencias judiciales, con el fin de brindar
garantias para la materializacion de dichos derechos
y asegurar condiciones para que estos no sean nega-
dos mas adelante; 2) adelante una reforma de la Ley
1482 de 2011 para incluir la identidad y la expresién
de género dentro de las categorias ciudadanas que
deben ser protegidas de actos de discriminacion y ex-
clusién; 3) legisle con amplia participacion de personas
trans para desarrollar una ley de identidad de género
con el fin de que estas personas cuenten con meca-
nismos reales para hacer efectivos sus derechos, y 4)
modifique el Estatuto de la Participacién Democratica
e incluya la participacién desde los escenarios de paz
y de los grupos poblacionales, con especial énfasis en
personas LGBTIQ+.

Acciones/Estrategias )

- Articularse con las acciones que desde el Congreso
se realicen frente a los aspectos de la recomendacion.

- Difundir los posibles actos legislativos que se ema-
nen desde el Congresos.

Indicador )

- Numero de acciones realizadas.

Caribe Afirmativo

110



Cuadernillo Afirmativo 24

Resultado )

- Mayor proteccién legal y reconocimiento de dere-
chos para personas LGBTIQ+, asegurando igualdad y
no discriminacion.

Recomendacion

Que los gobiernos locales: 1) implementen procesos
de caracterizacién de las personas LGBTIQ+; 2) im-
pulsen la creacién de politicas publicas para personas
LGBTIQ+, y que ellas aparezcan también reconocidas
en otras politicas publicas poblacionales; 3) adopten
en sus planes de desarrollo acciones especificas para
apoyar a personas y organizaciones LGBTIQ+ territo-
riales, incluyendo recursos en el presupuesto publico
para el desarrollo de sus acciones, y 4) no criminalicen
el trabajo sexual y respeten en sus planes de ordena-
miento territorial los derechos de las personas trabaja-
doras sexuales.

Acciones/Estrategias )

- Realizar caracterizaciéon de personas LGBTIQ+ a nivel
local.

- Desarrollar politicas publicas especificas para perso-
nas LGBTIQ+ y su inclusiéon en otras politicas pobla-
cionales.

- Incluir acciones para personas LGBTIQ+ en planes de
desarrollo locales con recursos asignados.

- Respetar derechos de personas trabajadoras sexuales
en planes de ordenamiento territorial.

Caribe Afirmativo
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Indicador )

- Implementacion de politicas y acciones locales.

- Numero de acciones implementadas a favor de las
personas trabajadoras sexuales.

Caribe Afirmativo
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Recomendaciones a las instituciones
del Estado, la sociedad colombiana y la
comunidad internacional para alcanzar
la convivencia pacifica’

Recomendacion

Que el Gobierno nacional, por intermedio de las dife-
rentes entidades competentes, promueva el desarro-
llo continuo de procesos de investigacion sobre: 1)
violencias contra personas LGBTIQ+ en el marco del
conflicto armado, especialmente contra pueblos étni-
co-raciales y aquellas relacionadas con los conflictos
gue aun persisten en Colombia; 2) procesos de resis-
tencia individual y colectiva de las personas LGBTIQ+.
y 3) violaciones a los derechos sexuales y reproducti-
vos de las personas LGBTIQ+ en el marco del conflicto
armado.

Acciones/Estrategias )

- Apoyar proyectos de investigacion sobre violencias
especificas contra personas LGBTIQ+ en el conflicto
armado a nivel local.- Fomentar la colaboracion entre
investigadores y personas LGBTIQ+.

Indicador )

- Numero de proyectos de investigacion financiados. -
Acceso a datos y recursos facilitados.

73 Informe final de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad,
la Convivencia y la no Repeticiéon de Colombia. Seccién LGBTIQ+: La verdad
es Arcoiris (2022, p.359-360).

Caribe Afirmativo

113



Cuadernillo Afirmativo 24

Resultado )

- Avance en el conocimiento y comprension de las
violencias especificas contra personas LGBTIQ+ en
el conflicto armado, contribuyendo a su prevencién y
respuesta efectiva.

Recomendacion

Que el Gobierno nacional y los gobiernos locales: 1)
promuevan estrategias comunicacionales para erradi-
car los prejuicios y la discriminacion contra las perso-
nas LGBTIQ+, con una perspectiva antirracista y femi-
nista, en las que se priorice la reconstruccién del tejido
social y la confianza hacia el Estado y lo publico; 2) sus-
criban pactos ciudadanos con afluencia de diferentes
grupos poblacionales por la convivencia pacifica iguali-
taria y libre de discriminacion, en movilizacién conjun-
ta con organizaciones, colectivos, mesas y liderazgos
LGBTIQ+; 3) fortalezcan la participacion de personas
LGBTIQ+ en espacios de toma de decisiones, a partir
de la realizacién de convocatorias con enfoque dife-
rencial; 4) implementen programas, planes y politicas
que cuenten con enfoque diferencial para personas
LGBTIQ+, y 5) reconozcan las fechas conmemorativas
relacionadas con las victimas y las personas LGBTIQ+,
apoyando su celebracion publica, incentivando la par-
ticipacion ciudadana y destinando recursos publicos
para su conmemoracion.

Caribe Afirmativo
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Acciones/Estrategias )

- Elaborar campanas de comunicacion que desafien es-
tereotipos y prejuicios contra personas LGBTIQ+.

- Organizar eventos y actividades de sensibilizacion en
colaboracion con organizaciones LGBTIQ+.

- Incluir representacion LGBTIQ+ en medios de comu-
nicaciéon y publicaciones del gobierno local.

Indicador )

- Numero de campanas y eventos realizados. - Repre-
sentacion LGBTIQ+ en medios y publicaciones guber-
namentales.

Resultado )

- Reduccién de prejuicios y discriminacién contra per-
sonas LGBTIQ+, promoviendo una convivencia pacifi-
ca e igualitaria en la sociedad.

Caribe Afirmativo
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Recomendacion

Que el Gobierno nacional, por intermedio de sus mi-
nisterios y del Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar (ICBF), desarrolle condiciones para que los nifos,
ninas y adolescentes con orientaciones sexuales, iden-
tidades de género y expresiones de género no norma-
tivas cuenten con entornos protectores en los ambitos
familiar, comunitario e institucional, especialmente en
el sistema educativo y de salud.

Acciones/Estrategias )

- Articularse con las acciones que desde el gobierno
central se realicen frente a los aspectos de la recomen-
dacion.

Indicador )

- Numero de acciones implementadas.

Resultado )

- Mejora en la calidad de vida y bienestar de nifos, ni-
nas y adolescentes LGBTIQ+, garantizando entornos
seguros y protectores.

Caribe Afirmativo
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Recomendacion

Que las diferentes entidades estatales se comprome-
tan con la sensibilizacién y formacién del funcionaria-
do publico y los contratistas en materia de reconoci-
miento de derechos y trato garante de derechos a las
personas LGBTIQ+.

Acciones/Estrategias )

- Implementar programas de formacién y sensibiliza-
cion para empleados publicos sobre derechos y nece-
sidades de personas LGBTIQ+.

- Incluir clausulas de no discriminacién por orientacion
sexual e identidad de género en contratos con el go-
bierno local.

-Establecer mecanismos de seguimiento y evaluacién
de la implementacién de estas acciones.

Indicador )

- Numero de programas implementados y participan-
tes formados.

- Inclusiéon de clausulas de no discriminacion en con-
tratos.

Resultado )

- Mejora en el trato y la atencion hacia personas LGB-
TIQ+ por parte del funcionariado publico y contratis-
tas, reduciendo actos de discriminacién y exclusion.

Caribe Afirmativo
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Recomendacion

Que los medios de comunicacién, en su funcidon so-
cial y compromiso con la paz: 1) adopten protocolos
y planes de seguimiento para la erradicacion de pre-
juicios y estereotipos de género, étnicos y raciales en
sus procesos internos y programas dirigidos al publico;
2) transmitan contenidos en los que se expongan las
violencias contra las personas LGBTIQ+ vy sus resisten-
cias en el marco del conflicto armado, y 3) divulguen,
en asocio con personas y organizaciones LGBTIQ+,
los principales hallazgos de esta seccion del volumen,
priorizando la generacion de compromisos para la ga-
rantia de derechos de las personas LGBTIQ+.

Acciones/Estrategias )

-Desarrollar protocolos internos para abordar prejui-
cios y estereotipos en medios de comunicacion.

-Establecer mecanismos de monitoreo para evaluar la
representacion LGBTIQ+ en los medios.

Indicador )

- Implementaciéon de protocolos y programas de for-
macion.

- Monitoreo de la representacion LGBTIQ+ en los me-
dios.

Caribe Afirmativo
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Resultado )

- Reduccién de prejuicios y estereotipos en medios de
comunicacion, promoviendo una representaciéon mas
justa y equitativa de personas LGBTIQ+.

Recomendacion

Que los centros educativos de los distintos niveles
del pais: 1) implementen estrategias curriculares fun-
damentadas en el pluralismo, que reconozcan el valor
de la diversidad, y que ello se materialice en acciones
pedagégicas y catedras sobre derechos sexuales y re-
productivos, asi como sobre diversidad sexual y de gé-
nero, en instituciones publicas y privadas, en las que
se reconozca a las personas LGBTIQ+ y se abran esce-
narios de concientizacion sobre la importancia de sus
derechos, y 2) estimulen la conformacién de agrupa-
ciones y organizaciones estudiantiles que propongan
programas sobre sexualidad y género en colegios y uni-
versidades, desde una perspectiva que reconozca a las
personas LGBTIQ+.

Acciones/Estrategias )

- Articularse con las acciones que desde el gobierno
central se realicen frente a los aspectos de la recomen-
dacién.

Indicador )

- Numero de acciones implementadas.

Caribe Afirmativo
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Resultado )

- Mayor comprension y aceptacion de la diversidad
sexual y de género en centros educativos, promovien-
do un ambiente inclusivo y respetuoso para personas
LGBTIQ+.

Recomendacion

Que la sociedad colombiana reconozca su papel como
garante de los mandatos constitucionales y se movilice
en torno a la garantia y el respeto de derechos de gru-
pos historicamente excluidos como las personas LGB-
TIQ+, promoviendo los cambios sociales y politicos ne-
cesarios para acabar la desigualdad, y promoviendo la
vida digna de todas las personas

Acciones/Estrategias )

- Fomentar campanas de concientizacion y educacion
ciudadana sobre derechos humanos y la importancia
de la igualdad y el respeto hacia todas las personas.

- Apoyar y participar en movimientos sociales y politi-
cos que promuevan la inclusion y la igualdad para per-
sonas LGBTIQ+.

- Organizar eventos y actividades comunitarias que
promuevan la diversidad y el respeto hacia la comuni-
dad LGBTIQ+.

Caribe Afirmativo
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Indicador )

- Numero de campanas y eventos realizados.

- Participacion en movimientos sociales y politicos.

Resultado )

- Mayor conciencia y compromiso de la sociedad co-
lombiana con la igualdad y el respeto hacia las perso-
nas LGBTIQ+, promoviendo un ambiente mas inclusivo
y respetuoso.

Recomendacion

Que la cooperacién internacional condicione el apoyo
al Estado colombiano, las organizaciones de la socie-
dad civil, la academia, los actores privados y cualquier
otro actor, a comprometerse con el respeto y la garan-
tia de los derechos de las personas LGBTIQ+

Acciones/Estrategias )

- Articularse con las acciones que desde el gobierno
central se realicen frente a los aspectos de la recomen-
dacién.

Indicador )

- Numero de acciones implementadas.
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Resultado )

- Incremento en el compromiso de las organizaciones
receptoras de fondos internacionales con el respeto y
garantia de los derechos de las personas LGBTIQ+, for-
taleciendo su proteccion y promoviendo su inclusion.

Recomendacion

Que lacomunidad internacional vele, sea garante y con-
tinde apoyando las recomendaciones aqui presentadas
por la Comision para las personas LGBTIQ+, apoyando
el seguimiento y monitoreo de su implementacion.

Acciones/Estrategias )

- Articularse con las acciones que desde el gobierno
central se realicen frente a los aspectos de la recomen-
dacion.

Indicador )

- Ndmero de acciones implementadas.
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Resultado )

- Mejora en la implementacion de recomendaciones
LGBTIQ+, asegurando la proteccién y promocion de
los derechos de las personas LGBTIQ+ en Colombia.
- Mayor rendicion de cuentas y transparencia en el
proceso de implementacion de recomendaciones LGB-
TIQ+, fortaleciendo el compromiso de la comunidad
internacional.
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6.

Importancia de la
territorializacion de las
recomendaciones

Conociendo las realidades violentas que tienen las per-
sonas LGBTIQ+ en todo el pais, incluso en contextos
distintos al conflicto armado, es necesario que los go-
biernos locales, las alcaldesas y los alcaldes, las secre-
tarias y los secretarios de despachos, asi como todos
sus equipos de trabajo asuman el compromiso de in-
cluir las recomendaciones de la Comision de la Verdad
en sus planes de desarrollo de manera articulada con
las dependencias de victimas, seguridad, planeacién,
educacién, agricultura, ambiente, salud, cultura, entre
otras. Esto promovera la incidencia, la participaciéon y
la transformacion en politicas publicas, planes, progra-
mas o proyectos de inversion. Por esto, es importante
hacer una priorizacién de recomendaciones desde una
lectura amplia y diferenciada del contexto territorial,
teniendo en cuenta la participacion de las personas
LGBTIQ+ para garantizar una adecuada implementa-
cion, considerando factores histéricos, sociales, cultu-
rales y politicos. Posterior a la identificacién, pueden
definirse acciones concretas con metas claras, realistas
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y acompanadas de personal capacitado y presupuesto
suficiente, permitiendo después la verificacion, la me-
dicién y la evaluacién correspondiente de los resulta-
dos.

Para los municipios con Planes de Desarrollo y Planes
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), como te-
rritorios especiales de paz, se debe propender la cons-
truccién de condiciones de vida dignas para las perso-
nas afectadas por la violencia en el pais con el propésito
de reducir la pobreza, acceder a salud, trabajo, vivienda
y educacién para la construcciéon de paz, con especial
atencién en las zonas rurales. Es importante generar y
fortalecer los espacios de participacién donde se pue-
dan socializar e institucionalizar dentro de las acciones
de las administraciones publicas proyectos e iniciativas
gue vayan encaminadas a fortalecer la memoria histo-
rica y la reparacion material y simbélica de las victimas
del conflicto armado, reconociendo la importanciay las
experiencias de las personas LGBTIQ+, asi como sus
liderazgos politicos y sociales, articulando con espa-
cios de participacién ciudadana y canales comunitarios
como la Mesa de participacion efectiva de victimas, las
Plataformas municipales de juventudes, los Consejos
municipales, los Comités y Mesas de mujeres, diver-
sidad sexual, género e igualdad, los Consejos de paz,
el Movimiento Feminista, entre otros, como escenarios
que funcionan para sensibilizar, apropiar y llevar las
banderas del capitulo del Informe Final de la CEV de
personas con OSIGEG no normativas y de mujeres.

La pluralizacién de las voces de las victimas promueve
también dialogos intergeneracionales e interculturales
necesarios para atender sus problematicas, deseos y
necesidades diferenciales de acuerdo al territorio que
habitan y a los distintos modos de opresidon que les
atraviesen (segun etnia, edad, discapacidad, OSIGEG,
etcétera). Ademas, es necesario impulsar la participa-
cion social y la veeduria ciudadana en la implementa-
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ciéon de los acuerdos de paz, la politica de desarrollo
rural integral y la proteccion de los derechos humanos,
asi como los planes de desarrollo. Por esto, se deben
realizar aportes significativos en la formulacion y la
construccion de los PDET, tener Mesas para la cons-
truccion del presupuesto participativo y realizar ges-
tién con las diferentes dependencias encargadas de los
temas de paz y género para que se comprometan con
el legado de la Comisién de la Verdad y con el propési-
to de garantizar la no repeticién.

Ademas del trabajo y la articulacién constante que
deben tener los gobiernos locales y regionales con el
sistema de justicia ordinaria y el Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (SNA-
RIV), estos deben tener conocimiento, divulgacion y
participacion desde sus propias capacidades en torno
a las acciones del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacién y No Repeticion (SIVJRNR), del que hacen
parte la JEP, la UBPD y la CEV. Aunque en este siste-
ma de justicia transicional se han presentado logros,
aun quedan retos respecto a las violencias por prejui-
cio y las violencias basadas en género para su recono-
cimiento y reparacion. Es menester del funcionariado
publico contar con las herramientas necesarias para la
recepcion y atencién de casos, y su derivacion a la jus-
ticia ordinaria y transicional. La presencia de prejuicios
contra personas LGBTIQ+ y la falta de conocimiento
sobre la justicia transicional entre el funcionariado
de los gobiernos impide la adecuada participacién, la
construccion de procesos de memoria y la reparacion.

Se hace importante que los gobiernos hagan lectura
y analisis del Informe Final de la CEV, asi como de in-
formes y documentos elaborados por organizaciones
sociales que dan cuenta de violencias, dafos y pro-
puestas de reparaciéon. Deben tener presente también
las formas en que opera la reparacion en el SIVJRNR,
teniendo en cuenta a los cuatro sujetos de reparacién
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colectiva LGBTIQ+ en el pais, y a todas las victimas
del conflicto armado con OSIGEG no normativas para
brindarles el acompanamiento que corresponda en
cada proceso’“.

74 Para conocer algunos avances y retos de las recomendaciones,
sugerimos la lectura del Cuadernillo Afirmativo N°22. La verdad en arcoiris:
avances y retos para la implementacién de las recomendaciones del Informe
Final de la Comisién de la Verdad con perspectiva LGBTIQ+. Caribe Afirmati-
vo, 2023. Tomado de https://caribeafirmativo.lgbt/verdad-en-arcoiris/
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Recomendaciones
generales para promover
la inclusion efectiva de las
personas LGBTIQ+ en la
sociedad colombiana
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Con respecto al Gobierno central

Desarrollar politicas de inclusién laboral que
promuevan la igualdad de oportunidades para
personas LGBTIQ+ en el sector publico y priva-
do, especialmente a aquellas con experiencia de
vida trans, garantizando la eliminacion de barre-
ras discriminatorias en los procesos de contra-
tacion y promocion laboral.

Implementar programas de formaciéon y sensi-
bilizacion sobre diversidad sexual y de género
dirigidos a empleadores y trabajadores en to-
dos los sectores econdémicos, con el fin de crear
ambientes laborales mas inclusivos vy libres de
discriminacién.

Establecer medidas de proteccién contra la dis-
criminacion y el acoso laboral por motivos de
orientacion sexual, identidad y expresién de
género, incluyendo la implementacién de me-
canismos efectivos de denuncia y sancioén para
casos de violencia o discriminacion en el ambito
laboral.

Garantizar el acceso equitativo a servicios socia-
les basicos, como salud, educacion y vivienda,
para personas LGBTIQ+, a través de la inclusién
de enfoques especificos en politicas publicas y
programas de asistencia social.
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Promover la participacion activa y significativa
de personas LGBTIQ+ en la formulacién, imple-
mentacién y evaluacién de politicas y progra-
mas gubernamentales, mediante la creacién de
espacios de didlogo y consulta que permitan la
representacion de esta comunidad en la toma
de decisiones.

Fomentar la educacién en valores de respe-
to, tolerancia y diversidad desde edades tem-
pranas en el sistema educativo, promoviendo
programas curriculares que aborden temas de
derechos humanos, convivencia pacifica y reso-
lucién de conflictos de manera inclusiva y par-
ticipativa.

Fortalecer los mecanismos de didlogo y concer-
tacién entre el Estado, la sociedad civil y los di-
ferentes grupos poblacionales, para abordar de
manera conjunta los desafios sociales y cons-
truir consensos en la busqueda de soluciones
pacificas.

Promover la cultura de paz y la resoluciéon no
violenta de conflictos a través de campanas de
sensibilizacién, eventos culturales y actividades
comunitarias que fomenten la reconciliacién, el
perdén vy la construccién de lazos de solidaridad
entre los diferentes actores sociales.
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Con respecto a los gobiernos municipales,
distritales y departamentales.

Armonizar de manera integral los Planes de De-
sarrollo Territorial con las recomendaciones del
informe de la CEV para dar celeridad y prioridad
a su implementacién y seguimiento.

Crear y fortalecer oficinas o unidades especiali-
zadas en diversidad sexual y de género dentro
de las administraciones locales, encargadas de
disenar, implementar y monitorear politicas y
programas dirigidos a la poblacion LGBTIQ+.

Promover la inclusién de clausulas antidiscrimi-
nacién en los reglamentos y normativas muni-
cipales, departamentales y distritales, asi como
en los procesos de contratacion publica, para
garantizar la igualdad de oportunidades y el ac-
ceso equitativo a servicios y recursos para las
personas LGBTIQ+.

Desarrollar campanas de sensibilizacién y edu-
cacion en la comunidad local sobre derechos
humanos, diversidad sexual y de género, con el
fin de combatir la discriminacién, el estigmay la
violencia hacia las personas LGBTIQ+ y promo-
ver el reconocimiento de sus vidas.
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Establecer alianzas y mecanismos de coordina-
cion con organizaciones LGBTI locales, grupos
comunitarios y lideres de opinién para asegurar
la participacién activa y significativa de las per-
sonas LGBTI en la formulacion y ejecucion de
politicas y programas municipales.

Implementar medidas concretas de las reco-
mendaciones del informe final de la CEV para
mejorar la seguridad y proteccion de las perso-
nas LGBTI en espacios publicos, incluyendo la
construccion de paz con enfoque de géneroy la
creacion de protocolos de respuesta ante casos
de violencia o discriminaciéon por motivos de
orientacion sexual o identidad de género.
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Conclusiones

El Informe final de la Comision de la Verdad represen-
ta un hecho histérico en el pais por las memorias del
conflicto armado que este contiene. Memorias que
dan cuenta de muchos anos de guerra que han deja-
do incontables victimas y ha exacerbado condiciones
de desigualdad en sectores poblacionales mas vulne-
rables, como ha sucedido con las personas LGBTIQ+.
También este Informe es particularmente importante
por ser el primero de una Comisidn de la Verdad en el
mundo que les da un lugar diferencial a las personas
con OSIGEG no hegeménicas.

Ellegado de la CEV “se trata de la herencia que le dejala
Comision al pais de sus aprendizajes, las herramientas
para reflexionar sobre los patrones, contextos, casos y
factores de persistencia, de los que finalmente salieron
las recomendaciones para convertir la verdad en un sa-
ber colectivo”’®, que busca transformar las condiciones
por las cuales las violencias persisten hasta ahora. Es
compromiso del Estado, el gobierno nacional, los go-
biernos regionales y locales, las alcaldesas, los alcaldes,
las secretarias y los secretarios de despachos, la insti-
tucionalidad y la sociedad en general, acoger el Infor-
me Final para sensibilizarnos e interpelar las realidades
violentas que el pais ha atravesado. Acoger las reco-

75 Comisién para el esclarecimiento de la verdad, la convivencia y
la no repeticion. (2022). El Legado. Tomado de https://www.comisiondela-
verdad.co/legado#:~:text=Se%20trata%20de%20la%20herencia,verdad%20
en%20un%20saber%20colectivo.
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mendaciones de la CEV para las personas LGBTIQ+ y
las mujeres en los planes de desarrollo implica reco-
nocer las violaciones a los derechos humanos que han
tenido, asi como sus danos e impactos diferenciales en
ambitos psicosociales, colectivos, comunitarios, fisicos
y socioecondmicos, e incluso reconocerles como suje-
tos que hacen parte del cambio por los afrontamientos
y las resistencias que han liderado.

La CEV ha destacado la desproteccion histérica por
parte del Estado hacia las personas LGBTIQ+ como una
de las causas fundamentales de la persecucion durante
el conflicto armado. Ademas, la violencia institucional
ha servido para el fortalecimiento de los factores de
persistencia de la guerra. Por lo tanto, resulta impera-
tivo que las entidades publicas territoriales incorporen
en sus planes de desarrollo las recomendaciones que
puedan implementar para aportar a la no repeticiéon y
a la reparacion con enfoques de género, etario, étnico
y territorial, que incluyan la perspectiva interseccional
para posibilitar lecturas amplias y diferenciales.

Para esto, las acciones colectivas resultan imprescindi-
bles en esta tarea. La articulacion entre dependencias,
instituciones, Mesas, Comités, organizaciones sociales
y colectivos de victimas y personas LGBTIQ+, entre
otros, pueden trazar una ruta para la definicién de acti-
vidades, estrategias y acciones afirmativas que les den
el lugar de reconocimiento y dignidad que historica y
sistematicamente ha sido arrebatado. Los gobiernos
locales deben acercarse con sensibilidad y respeto a
las experiencias de las personas con OSIGEG diversas
para, de manera conjunta, construir una vida libre de
violencias.

Adicionalmente, es importante que los PDT sean en-
tendidos como el instrumento por excelencia para que
los gobiernos municipales, distritales y departamenta-
les puedan armonizar estas recomendaciones. Una vez
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se armonicen con las demas iniciativas tendientes al
desarrollo social, econémico y politico de los territo-
rios dentro de estos instrumentos de planeacién, no
solo se facilita el proceso de implementacién de las
recomendaciones de la CEV; sino que se hace mucho
mas sencillo hacer control y seguimiento ciudadano
frente a su ejecucion.

En este sentido, y como comentario final, se hace ne-
cesario que los gobiernos prioricen la armonizacién de
las recomendaciones del informe de la CEV en sus pla-
nes de desarrollo para avanzar con la construccién de
una sociedad en paz, equitativa y justa para todos los
grupos poblacionales que habitan y transitan el territo-
rio colombiano.
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