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Cartagena: por un refugio con enfoque
diferencial desde una perspectiva de
género Yy diversidad sexual

La Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados de las Naciones Unidas busca la proteccion
de las personas que huyen de su pais a causa de temores fundados, incluyendo a las que, en virtud de
tales temores, no quieran o no puedan acogerse a la proteccion de su respetivo pais. Su objetivo es que la
dignidad humana no conozca fronteras, reafirmando el principio de que “los seres humanos, sin distincién
alguna, deben gozar de los derechos y libertades fundamentales”. Este llamado a la accidn abarca tanto
los ordenamientos internos de los Estados como los ambitos regionales y supranacionales, instando a que
la preservacion de vidas y sus diversas manifestaciones prevalezcan sobre cualquier decisién de indole
politica, social,econémica o cultural. Este Ilamado se respalda en el principio universal de no discriminacion
y en el mandato social de poner fin a la exclusion como practica de cosificacién de los seres humanos,
afectando especialmente a los grupos poblacionales mas marginados y despreciados.

Hace 40 ainos, fue adoptada por el Coloquio Sobre la Proteccion Internacion de los Refugiados en América,
la Declaracion de Cartagena, ampliando la nocion de los refugiados para los paises de la regidén a una
concepcion que observé la necesidad de proteger la seguridad y la libertar de las personas amenazadas no
solo por razones politicas. El documento incluyo entonces componentes como la violencia generalizada,
la agresion extranjera, los conflictos internos y la violacion masiva de derechos humanos como causa de la
migracion forzada transfronteriza. Esta Declaracion representa un compromiso regional para abordar un
fendmeno que, no era prioritario en las agendas regionales de aquel momento. Sin embargo, era notable
en algunos paises miembros donde estas problematicas eran menos agudas, el aumento de la movilidad
humana de cientos de personas que buscaban huir de la persecucion y las violaciones a derechos
humanos presentes en su territorio. Hoy en dia, esta situacion no solo ocupa el primer lugar en la agenda
internacional, sino que también exige acciones integrales con urgencia. La Declaracion de Cartagena se
presenta como una carta de navegacion que guia dichas acciones, estableciendo principios éticos para la
atenciéon de quienes huyeny transitan en nuestros paises en busca de dignificacion y plenitud de derechos.

Aunque no constituye un documento vinculante para los Estados firmantes de la Convencion
Interamericana, establece las bases para un ejercicio de corresponsabilidad y solidaridad entre los paises.
Su propésito es que se reconozcan los factores que propician la expulsion diaria de personas desde sus
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paises hacia otros Estados. En estos contextos, la raza, el género, la orientacién sexual, la identidad o
expresion de género se vuelven determinantes en la activacién de crisis humanitarias que generan éxodo
masivo de migrantes. Esto se debe a que somos paises —aunque con un potencial de integracion que debe
ser garantizado-, con caracteristicas comunes en materia de sistemas de derechos muy precarios y normas
de control moral que ignoran la diversidad como un derecho humano.

Con el paso del tiempo, en virtud del potencial de proteccion que tanto la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) como la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) han
demostrado para salvaguardar los derechos en la regién, los Estados miembros han incorporado normas
constitucionales y legales con el fin de incluir algin tipo de proteccién a personas migrantes, prohibir la
discriminacién y proteger los derechos de grupos poblacionales histéricamente excluidos. Por ejemplo,
en casos como el conflicto armado colombiano, las desapariciones forzadas en las fronteras mexicanas,
la debilidad del Estado Social de Derecho, la limitacion de los territorios indigenas y afrodescendientes
debido a proyectos econdmicos en areas cruciales para el medio ambiente en la region, asi como las
represiones durante las dictaduras en Chile y Argentina, se ha reconocido que el ejercicio sistematico
de discriminacion contra las poblaciones termina por constituir una practica de persecucion. Esta busca
anular la identidad y significado de dichos grupos poblacionales, asi como su relacién con el territorio o la
lucha que emprenden para que se respeten y reconozcan sus derechos.

En una dindmica tan compacta por el idiomay las sinergias culturales y sociales presentes en las Américas
y el Caribe, el desplazamiento masivo forzoso refleja, asimismo, las realidades en los paises de origen,
de transito y de destino del proceso de movilidad humana. Unido a las causas generales de la expulsiéon
por crisis humanitaria, se encuentran situaciones como la ausencia de derechos, la inexistencia de
normatividad o la escasa efectividad de su aplicaciéon. Ademas, en el marco de los conflictos internos y
la agresion extranjera, los elevados niveles de control moral y social limitan y asfixian los proyectos de
vida de las personas sexo-género diversas, obligdndoles a sumar a las causas generales de la expulsion,
también la expresion de discriminacion y la exclusion. Estos motivos incitan a buscar bienestar individual
y colectivo, asi como proteccion legal y espacios seguros para consolidar los proyectos de vida. En el caso
especifico de las personas LGBTIQ+ en la region, aunque la discriminacién esta prohibida en casi todos
los paises, la criminalidad, la violencia sistematica y la falta de acceso afectivo a derechos facilitan la
migracion forzada. Lo anterior se produce, entre otros asuntos, en el marco de la necesidad de proteger
sus uniones homoparentales, garantizar el acceso a servicios para su identidad o expresion de género,
obtener medicamentos antirretrovirales para quienes viven con VIH, y asegurar un acceso equitativo a la
participaciony alos derechos econémicos, sociales y culturales.

Ademas de esto, la mayoria de las personas sexo-género diversas en los paises de la region enfrentan
situaciones de pobreza, inequidad y carencia de acceso a derechos integrales. Cuando los factores
previamente mencionados las expulsan, se ven sometidas a un proceso de movilidad en condiciones
precarias. La debilidad de los Estados en las fronteras y la naturalizacién de prejuicios hacia su diversidad
sexual y de género en los pasos migratorios y rutas de transito son aprovechadas por actores al margen de
laley o gruposde controlilegal. Estas personas terminaninmersas enunarealidad de ausencia de derechos,
de desproteccion de sus gobiernos y de descalificacion social. Este escenario la aleja del suefo de tener
derechos y desarrollar una ciudadania plena, llevandolas a la invisibilizarian por parte de comunidades
y servicios migratorios. También las expone a la utilizacién de sus vidas por parte de actores ilegales que
controlan dichos territorios, convirtiendo practicas delictivas en la Unica opcion de supervivencia ante la
inoperancia de los Estados.

Ademas de la definicion ampliada de refugiados, los paises receptores, las agencias humanitarias, los
mecanismos de cooperaciony las entidades regionales gestores tanto del transito como de la permanencia
de las personas sexo-género diversas que se mueven por América Latina y el Caribe, deben advertir la
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caracteristica de no homogeneidad de la afluencia a gran escala de refugiados. Se debe procurar que las
politicas de acogida, los mecanismos de orientacién y la concesién de refugio, asi como los mecanismos de
ayuda humanitaria, sean acciones diferenciadas con rutas claras y definidas. Ademas, es esencial contar
con personal capacitado parala atencién que reconozcay aborde la particularidad de la movilidad humana
forzada, transversalizada por la orientacién sexual, identidad y/o expresiéon de género diversa.

Reconociendo que la sexualidad y el género son aspectos fundamentales en el proyecto de vida de las
personas, las acciones de respuesta, mayormente impulsadas por la sociedad civil, convocan a incluir
entre los motivos que conforman la definicién de refugiado, ademdas de raza, religién, nacionalidad,
pertenencia a un determinado grupo social u opinién politica, el motivo de diversidad sexual y de género.
Esto se fundamenta en la clara teorizacion, al menos para el Sistema Universal, donde las solicitudes
relacionadas con la orientacién sexual y laidentidad de género son reconocidas en la Convenciénde 1951,
principalmente bajo el motivo de pertenencia a un determinado grupo social. Sin embargo, la falta de
claridad en esta afirmacién ha demostrado en la practica ser muy discrecional por parte de los gobiernos
Yy, en ocasiones, inclusive invisibilizada. Aunque la orientacion sexual y la diversidad de género no estén
expresamente consagradas como derechos humanos, las luchas por laigualdad y la no discriminacién han
logrado posicionar el derecho de las personas LGBTIQ+ a llevar una vida digna e integral. En este contexto,
su diversidad no deberia ser motivo de exclusién ni discriminacion.

La Declaracion de Cartagena de 1984, al exhortar a los Estados a considerar el contexto de las
circunstancias que perturben gravemente el orden publico, los conflictos internos ademas de la agresion
extranjera, brinda una oportunidad para que los enfoques diferenciales, histéricamente ausentes en las
politicas de migracién, formen parte de las politicas de acogiday proteccion. Este fue el paso que el Tribunal
Administrativo Migratorio (TAM) de Costa Rica dio al conceder refugio a un grupo de personas LGBTIQ+.
Mediante la Ley N° 8764, se incorporé la sexualidad, el género, la identidad y expresion diversas, como
sexto motivo de persecucién. Esta accion legal abrid la puerta a unainiciativa humanitaria para identificar
las necesidades especificas de proteccion internacional de las personas LGBTIQ+ que llegaban a ese pais,
principalmente procedentes de El Salvador, Honduras y Nicaragua. En estos paises, |la falta de garantias y
las violaciones generalizadas a sus derechos humanos se agrava debido a la utilizacién que hacen de sus
vidas los grupos criminales, pandillas y redes de violencia®.

A partir de esta decisién y aplicando la Declaracién de Cartagena para entender los contextos en los que
se debe otorgar proteccién internacional, existen dos decisiones que vale la pena revisar:

e EnlaResolucién N° 464-2018-TAM? de mayo de 2018, relacionada con una persona recurrente
hondurena, el Tribunal decidié concederle proteccion internacional. Esta persona declaré haber
sidotestigodeunasesinato en Honduras, lo que generé amenazas en su contra. Ademas, manifesté
ser homosexual y haber enfrentado discriminacion por parte de su familia desde la infancia. A
los 12 afos, abandond su hogar debido a la discriminacién y maltrato, especialmente por parte
de su padre. Ademas, vivia con VIH y experimentaba expresiones sistematicas de exclusiéon
debido al estigma. El Tribunal determiné otorgarle el refugio al considerar que las personas
con VIH en Honduras enfrentan restricciones en el acceso a tratamientos antirretrovirales
y sufren graves violaciones de derechos humanos que ponen en peligro sus vidas. La gravedad
en esas circunstancias se intensifica debido al control ejercido por parte de las maras.

1 Richard Rodriguez, Gabriela (2022) Proteccién de personas LGBTI en contextos de movilidad humana. Acceso a la
Justicia de las Personas Migrantes, Refugiadas y otras sujetas de Proteccidn Internacional en Las Américas.
2 Tribunal Administrativo Migratorio, Expediente 17-0505-TAM, Resolucién N.o 464-2018-TAM. Costa Rica, mayo, 2018
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o Posteriormente, en la Resolucion N° 847-2019-TAM, el Tribunal resolvié otorgar el
Estatuto de Refugio a una persona trans salvadorefa. Esta persona declaré ser pareja de
un miembro de un grupo criminal, sin conocer en ese momento la afiliacion pandillera de
su expareja. También fue victima de reclutamiento forzado, ya que intentaron obligarla a
unirse a la pandilla con el propdsito de prostituirse y vender drogas en una zona fronteriza
entre Honduras y El Salvador. Estos paises presentan riesgos especificos para personas
trans, como violencia, criminalizacién y exposicién a practicas de desplazamiento forzado.

Estos casos, que activaron la proteccién internacional en Costa Rica, son un claro ejemplo de que no
solo es recurrente el reconocimiento de la condicién de refugiado bajo la observancia de un enfoque
diferencial, al considerar el contexto, sino que también abrieron las puertas para que los paises miembros
del sistema interamericano, en el marco de los 40 afos de la Declaraciéon que celebramos en estos dias
y ante el crecimiento de crisis humanitarias en la region, propongan una actualizacién de la declaracién.
Esta actualizacion invitaria a analizar las condiciones de los contextos nacionales y el significado de la
diversidad sexual, identidad o expresién de género en ellos, asi como los riesgos o las limitaciones para
vivirla plenamente y con libertad. Estos aspectos se presentarian como argumentos suficientes para
promover la protecciéon internacional. Ademas, se propondria la actualizacién de las legislaciones y las
politicas publicas de los paises en materia de refugio y acogida, con un enfoque de género. Por ultimo,
se tendria que llevar a cabo la formacién y la capacitacién de los operadores de los sistemas de acogida,
ayuda humanitaria, regularizacién y servicios especializados en temas de diversidad.

Wilson Castafieda Castro
Director
Corporacion Caribe Afirmativo
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Declaracion de Cartagenda
sobre refugiados?®

Adoptado por el “Coloquio Sobre la Proteccion Internacional de los Refugiados
en América Central, México y Panama: Problemas Juridicos y Humanitarios”,
celebrado en Cartagena, Colombia, del 19 al 22 de noviembre de 1984

Conclusiones Y recomendaciones

Recordando las conclusiones y recomendaciones adoptadas por el Coloquio realizado en 1981 en México
sobre Asilo y Proteccion Internacional de Refugiados en América Latina, el cual establecié importantes
criterios para el andlisis y consideracion de esta materia;

Reconociendo que la situacion centroamericana en lo que se refiere arefugiados ha evolucionado en estos
ultimos anos de tal forma que ha adquirido nuevas dimensiones que requieren una especial
consideracion;

Apreciando los generosos esfuerzos que han realizado los paises receptores de refugiados
centroamericanos no obstante las enormes dificultades que han debido afrontar, particularmente ante la
crisis econémica actual;

Destacando la admirable labor humanitaria y apolitica que le ha correspondido desempenar al ACNUR
en los paises centroamericanos, México y Panama de conformidad con lo establecido en la Convencién de
las Naciones Unidas de 1951y en el Protocolo de 1967, asi como en la Resolucion 428 (V) de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, en virtud de la cual el mandato del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados se aplica a todos los Estados, sean o no partes de la mencionada Convencién
y/o Protocolo;

Teniendo igualmente presente la labor efectuada en la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
en cuanto a la proteccion de los derechos de los refugiados en el continente;

Apoyando decididamente los esfuerzos del Grupo Contadora para solucionar de un modo efectivo y
duradero el problema de los refugiados centroamericanos, lo cual constituye un avance significativo en la
negociacién de acuerdos operativos para lograr la paz en la region;

Expresando su convencimiento de que muchos de los problemas juridicos y humanitarios que han surgido
en la regién centroamericana, México y Panam3, en lo que se refiere a los refugiados, sélo pueden ser

s Declaracion de Cartagena sobre Refugiados. Tomada de: https://www.acnur.org/media/declaracion-de-cartagena-sobre-los-
refugiados
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encarados teniendo en consideracion la necesaria coordinaciéon y armonizacién entre los sistemas
universales, regionales y los esfuerzos nacionales;

Habiendo tomado conocimiento, con apreciacién, de los compromisos en materia de refugiados incluidos
enel Actade ContadoraparalaPazyCooperacionen Centroamérica, cuyoscriterios comparte plenamente
y que a continuacion se transcriben:

14

“Realizar, si ain no lo han hecho, los tramites constitucionales para adherirse a la
Convencién de 1951 y al Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados.”

“Adoptar la terminologia establecida en la Convencién y en el Protocolo citados en el parrafo
anterior, con el objeto de diferenciar a los refugiados de otras categorias de migrantes.”

“Establecer los mecanismos internos necesarios para aplicar las disposiciones
de la Convencion y del Protocolo citados cuando se produzca la adhesiéon’”

“Que se establezcan mecanismos de consulta entre los paises
centroamericanos con representantes de las oficinas gubernamentales
responsables de atender el problema de los refugiados en cada Estado’

“Apoyar la labor que realiza el Alto Comisionado de Ilas Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) en Centroamérica, y establecer mecanismos
directos de coordinacion para facilitar el cumplimiento de su mandato’

“Que toda repatriacion de refugiados sea de caracter voluntario,
manifestada individualmente y con la colaboracién del ACNUR!

“Que con el objeto de facilitar la repatriaciéon de los refugiados, se establezcan comisiones
tripartitas integradas por representantes del Estado de origen, el Estado receptor y el ACNUR”

“Fortalecer los programas de proteccion y asistencia a los refugiados,
sobre todo en los aspectos de salud, educacién, trabajo y seguridad”

“Que se establezcan programas y proyectos con miras a la autosuficiencia de los refugiados.”

“Capacitar a los funcionarios responsables en cada Estado de la proteccion y asistencia a los
refugiados, con la colaboracién del ACNUR u otros organismos internacionales.”

“Solicitar a la comunidad internacional ayuda inmediata para los refugiados
centroamericanos, tanto en forma directa, mediante convenios bilaterales
o multilaterales, como a través del ACNUR vy otros organismos y agencias.
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l. “Detectar, con la colaboracion del ACNUR, otros posibles paises receptores de refugiados
centroamericanos.Enninglncasosetrasladaraalrefugiadoencontradesuvoluntadauntercerpais.”

m. “Que los gobiernos del adrea realicen los esfuerzos necesarios para
erradicar las  causas que provocan el problema  de los  refugiados’”

n.  “Que una vez que las bases para la repatriacion voluntaria e individual hayan sido
acordadas, con garantias plenas para los refugiados, los paises receptores permitan
que delegaciones oficiales del pais de origen, acompafadas por representantes
del ACNUR vy el pais receptor, puedan visitar los campamentos de refugiados.”

o. “Que los paises receptores faciliten el tramite de salida de los refugiados con
motivo de la repatriacion voluntaria e individual, en coordinacion con el ACNUR’

p. “Establecer las medidas conducentes en los paises receptores para evitar la
participacion de los refugiados en actividades que atenten contra el pais de
origen, respetando en todo momento los derechos humanos de los refugiados.”

El Coloquio ha adoptado asimismo las siguientes conclusiones:

Primera. Promover dentro de los paises de la region la adopcién de normas internas que faciliten la
aplicaciéon de la Convencion y el Protocolo y, si es preciso, que establezcan los procedimientos y recursos
internos para la proteccién de los refugiados. Propiciar, asimismo, que la adopcién de normas de derecho
interno se inspiren en los principios y criterios de la Convencién y el Protocolo, coadyuvandose asi en
el necesario proceso dirigido a la armonizacién sistematica de las legislaciones nacionales en materia de
refugiados.

Segunda. Propiciar que laratificacion o adhesion ala Convencidonde 1951y al Protocolode 1967, respecto
de aquellos Estados que aun no lo han hecho, no vaya acompafnada de reservas que limiten el alcance de
dichos instrumentos, e invitar a los paises que las hayan formulado a que consideren su levantamiento en
el mas corto plazo.

Tercera. Reiterar que, en vista de la experiencia recogida con motivo de la afluencia masiva de refugiados
enel drea centroamericana, se hace necesario encarar la extension del concepto de refugiado, teniendo en
cuenta, en lo pertinente, y dentro de las caracteristicas de la situacion existente en laregién, el precedente
de la Convencién de la OUA (articulo 1, parrafo 2) y la doctrina utilizada en los informes de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos. De este modo, la definicién o concepto de refugiado recomendable
para su utilizacién en la region es aquella que ademas de contener los elementos de la Convencién de
1951 vy el Protocolo de 1967, considere también como refugiados a las personas que han huido de sus
paises porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por la violencia generalizada, la agresion
extranjera, los conflictos internos, la violacién masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que
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hayan perturbado gravemente el orden publico.

Cuarta. Ratificar la naturaleza pacifica, apolitica y exclusivamente humanitaria de la concesién de asilo o
delreconocimientodelacondiciénderefugiadoy subrayar laimportanciadel principiointernacionalmente
aceptado mediante el cual nada de ello podra ser interpretado como un acto inamistoso hacia el pais de
origen de los refugiados.

Quinta. Reiterar la importancia y significacion del principio de no devolucion (incluyendo la prohibicidn
del rechazo en las fronteras), como piedra angular de la proteccion internacional de los refugiados. Este
principio imperativo en cuanto a los refugiados debe reconocerse y respetarse en el estado actual del
derecho internacional, como un principio de jus cogens.

Sexta. Reiterar alos paises de asilo la conveniencia de que los campamentos y asentamientos de refugiados
ubicados en zonas fronterizas sean instalados al interior de los paises de asilo a una distancia razonable de
las fronteras con miras a mejorar las condiciones de proteccién en favor de éstos, a preservar sus derechos
humanos y a poner en practica proyectos destinados a la autosuficiencia e integracién en la sociedad que
los acoge.

Séptima. Expresar su preocupacién por el problema de los ataques militares a los campamentos y
asentamientos de refugiados que han ocurrido en diversas partes del mundo y proponer a los gobiernos
de los paises de Centroamérica, México y Panama que apoyen las medidas que sobre el tema ha propuesto
el Alto Comisionado al Comité Ejecutivo del ACNUR.

Octava. Propiciar que los paises de la regién establezcan un régimen sobre tratamiento minimo para los
refugiados, con base enlos preceptos de laConvencionde 1951y del Protocolode 1967y enla Convencién
Americana de los Derechos Humanos, tomandose ademas en consideracién las conclusiones emanadas
del Comité Ejecutivo del ACNUR, en particular la N. 22 sobre la Proteccion a los Solicitantes de Asilo en
Situaciones de Afluencia en Gran Escala.

Novena. Expresar su preocupacién por la situacion que padecen las personas desplazadas dentro de su
propio pais. Al respecto, el Coloquio llama la atencién de las autoridades nacionales y de los organismos
internacionales competentes para que ofrezcan proteccién y asistencia a estas personas y contribuyan a
aliviar la angustiosa situacion en que muchas de ellas se encuentran.

Décima. Formular un llamado a los Estados partes de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
de 1969 paraqueapliquenesteinstrumento ensuconductacon los asiladosy refugiados que se encuentran
en su territorio.

Undécima. Estudiar en los paises del drea que cuentan con una presencia masiva de refugiados, las
posibilidades delograr laintegracion de los refugiados ala vida productiva del pais, destinando los recursos
de lacomunidad internacional que el ACNUR canaliza a la creacién o generaciéon de empleos, posibilitando
asi el disfrute de los derechos econémicos, sociales y culturales de los refugiados.

Duodécima. Reiterar el caracter voluntario e individual de la repatriacion de los refugiados y la necesidad
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de que ésta se produzca en condiciones de completa seguridad, preferentemente, al lugar de residencia
del refugiado en su pais de origen.

Decimotercera. Reconocer que la reunificacién de las familias constituye un principio fundamental en
materia de refugiados, el cual debe inspirar el régimen de tratamiento humanitario en el pais de asilo y de
la misma manera las facilidades que se otorguen en los casos de repatriacion voluntaria.

Decimocuarta. Instar a las organizaciones no gubernamentales, internacionales y nacionales a que
prosigan su encomiable labor coordinando su accién con el ACNUR y con las autoridades nacionales del
pais de asilo, de acuerdo con las directrices que éstas sefalen.

Decimoquinta. Promover el uso, con mayor intensidad, de los organismos competentes del sistema
interamericano vy, en especial, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos con el propésito de
complementar la proteccién internacional de los asilados y refugiados. Desde luego, para el cumplimiento
de esas funciones el Coloquio considera que seria aconsejable acentuar la estrecha coordinacién y
cooperacion existente entre la Comisiony el ACNUR.

Decimosexta. Dejar constancia de laimportancia que reviste el Programa de Cooperacion OEA / ACNUR
y las actividades que se han desarrollado y proponer que la préxima etapa concentre su

atencién en la problematica que plantea la afluencia masiva de refugiados en Centroamérica, México y
Panama.

Decimoséptima. Propiciar en los paises centroamericanos y del Grupo Contadora una difusién a todos
los niveles posibles de las normas internacionales e internas referentes a la proteccion de los refugiados
y, en general, de los derechos humanos. En particular el Coloquio considera de especial importancia que
dicha divulgacion se efectie contando con la valiosa cooperacién de las correspondientes universidades y
centros superiores de ensefanza.

\"

El Coloquio de Cartagena, en consecuencia,

Recomienda:

o Que los compromisos en materia de refugiados contenidos en el Acta de Paz
de Contadora constituyen, para los diez Estados participantes en el Coloquio,
pautas que deben ser necesaria y escrupulosamente respetadas para determinar
la conducta a seguir con relacion a los refugiados en el 4rea centroamericana.

o Que las conclusiones a las que se ha llegado en el Coloquio (lll) sean tenidas
adecuadamente en cuenta para encarar la soluciéon de los gravisimos problemas creados
por la actual afluencia masiva de refugiados en América Central, México y Panama.
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¢  Que se publique un volumen que contenga el documento de trabajo, las ponencias e informes,
asi como las conclusiones y recomendaciones del Coloquio y deméas documentos pertinentes,
solicitando al Gobierno de Colombia, al ACNUR y a los organismos competentes de la OEA
que adopten las medidas necesarias para lograr la mayor difusién de dicha publicacién.

e Quesehagapublicoel presentedocumentocomo “Declaracionde Cartagenasobrelos Refugiados”.

o Que se solicite al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados transmitir
oficialmente el contenido de la presente Declaracion a los jefes de Estado de los paises de
Centroamérica, de Belice y de los paises integrantes del Grupo Contadora.

Finalmente el Coloquio expresdé su profundo agradecimiento alas autoridades colombianas, y en particular
al Senor Presidente de la Republica, Doctor Belisario Betancur, y al Ministro de Relaciones Exteriores,
Doctor Augusto Ramirez Ocampo, al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, Dr.
Poul Hartling, quienes honraron con su presencia al Coloquio, asi como a la Universidad de Cartagena de
Indiasy al Centro Regional de Estudios del Tercer Mundo por lainiciativay larealizacién de este importante
evento. De manera especial el Coloquio expresé su reconocimiento al apoyo y hospitalidad ofrecidos por
las autoridades del Departamento de Bolivar y de la Ciudad de Cartagena. Asimismo, agradecio la calida
acogida del pueblo de esta ciudad, conocida precisamente como “Ciudad Heroica”.

El Coloquio, finalmente, dejé constancia de su reconocimiento a la generosa tradicién de asilo y refugio
practicada por el pueblo y las autoridades de Colombia.

Cartagena de Indias, 22 de noviembre de 1984

18










Caribe Afirmativo

Introduccion

Las personas lesbianas, gais, bisexuales, trans, intersex y queer (en adelante, “LGBTIQ+") refugiadas
encuentran diferentes barrerasy obstaculos en el acceso a la determinacién de la condicién de refugiadas.
Estas se evidencian en barreras desde la presentacion de solicitudes de refugio hasta aquellas que se
presentan durante los procedimientos de determinacion de la condicién de refugiadas. A partir de dichas
barreras, en muchos casos no se responde a sus necesidades diferenciadas de proteccién internacional
que enfrentan las personas LGBTIQ+, las cuales, se exacerban y profundizan en razén de prejuicios
relacionados con sus orientaciones sexuales e identidades de género diversas. Por esta razdn, los
instrumentos internacionales en materia de refugio han ido siendo interpretados para incorporar enfoque
de diversidad sexual y de género que reconozca esas necesidades diferenciadas.

Por su parte, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (en adelante,
“ACNUR”) emiti6 directrices de proteccién internacional con enfoque de género (Directrices sobre
proteccioén internacional No. del 23 de octubre de 2012). Estas directrices estan dirigidas a brindar
lineamientos para la atencion de solicitudes de la condicién de refugiadas de personas con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas en la aplicacién de la Convencién sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951y su Protocolo de 1967. A pesar de este importante avance en el reconocimiento de
las situaciones de violencia y vulnerabilidad que enfrentan las personas LGBTIQ+ que se ven forzadas a
abandonar sus paisesde origen,enel contextode las Américas, estasdirectriceshanresultadoinsuficientes.

EnlaRegion,laDeclaracionde Cartagenade 1984 adoptéunadefinicionampliadade personarefugiadaque
permitiera avanzar en su proteccion internacional teniendo en cuenta el contexto en que se encuentran.
A pesar de algunas recomendaciones para la aplicacion de enfoque de género en la implementacién de la
Declaracién, no se evidencian avances significativos para la proteccion de personas LGBTIQ+ refugiadas 'y
solicitantes de asilo. Por lo cual, ladefinicion ampliada de personarefugiada de la Declaracién de Cartagena
requiere que su aplicacion sea con enfoque de diversidad sexual y de género. De esta manera, se podra
avanzar y garantizar los derechos a la igualdad y no discriminacion de las personas LGBTIQ+ refugiadas y
solicitantes de asilo.

Cada 10 anos, la Declaracién de Cartagena ha sido objeto de conferencias, revisiones y discusién. Sin
embargo, la aplicacion integral y efectiva de enfoque de diversidad sexual y de género es una necesidad
que sigue latente para las personas LGBTIQ+ en la Regidon. Acercandose el aniversario nimero 40 de la
Declaraciéon de Cartagena en el aio 2024, esta guia busca convertirse en un documento de discusién para
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la revision, evaluacién y avance progresivo del derecho de asilo y refugio en nuestros paises. Esta guia,
que hemos denominado 40 anos de la Declaracion de Cartagena (1984-2024): Hacia la implementacion del
enfoque de género desde una perspectiva de diversidad sexual, parte del ejemplo de Colombia, para realizar
recomendaciones para la implementacién de enfoque de género y diversidad sexual en las solicitudes de
refugio de personas LGBTIQ+.

Este documento estd basado en nuestra experiencia como organizacién con el propésito de transformar
prejuicios,imaginarios, practicas socialeseinstitucionalesentornoaladiversidad sexualy de género.Desde
Caribe Afirmativo, hemos venido acompanando a personas LGBTIQ+ en situacion de movilidad humana
en las Américas, implementando estrategias integrales de investigacion, formacién y acompanamiento.
Por ello, este documento se basa en la revision de tres casos de personas venezolanas solicitantes de
refugio en Colombia, a quienes hemos acompanado y entrevistado para, desde su perspectiva, proponer
recomendaciones sobre la implementacion de la Declaracién de Cartagena con enfoque de diversidad
sexual y de género.

En primer lugar, realizaremos un anélisis del estado de incorporacion de la Declaracion de Cartagena en el
marco juridico colombiano desde una perspectiva de derechos humanos. En segundo lugar, describiremos
lasbarreasdeimplementaciénde enfoquedediversidad sexualydegéneroenlaaplicaciéndelaDeclaracion
de Cartagena en Colombia. En tercer lugar, elaboraremos una guia para la aplicaciéon de enfoque de
diversidad sexual y de géneroenlaimplementaciénde la Declaraciéon de Cartagena. Finalmente, realizamos
recomendaciones para una agenda regional hacia laimplementacién de la Declaracion de Cartagena desde
enfoque de diversidad sexual y de género.
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B Metodologia

Caribe Afirmativo viene realizando acompafamiento juridico y psicosocial a personas LGBTIQ+ en
situacion de movilidad humana. En Colombia, este acompafiamiento ha permitido brindara asesoria
juridica a personas solicitantes de asilo y aquellas intentando acceder a regularizacion migratoria. A partir
de este trabajo, Caribe Afirmativo havenido documentando las barreras de acceso a las personas LGBTIQ+
solicitantes de asilo y en movilidad humana en materia de regularizacién. Conociendo este contexto,
reconoce la necesidad de avanzar en laimplementacién de enfoque de diversidad sexual y de género para
garantizar los derechos humanos de las personas en necesidad de proteccion internacional. Por ello, este
documento utiliza un enfoque cualitativo que reconoce dicho contexto para proponer recomendaciones
en material de enfoque de diversidad sexual y de género.

Asi, teniendo en cuenta que se enmarca en el 40° aniversario de la Declaracion de Cartagena, estas
recomendaciones y andlisis se basan en un andlisis legal y de entrevistas realizadas a personas LGBTIQ+
solicitantes de asilo en Colombia. Desde un andlisis socio-juridico y de entrevistas, este documento busca
convertirse en una herramienta para la incidencia basada en la experiencia de tres personas LGBTIQ+
solicitantes de asilo.

Las tres personas entrevistadas son personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas
venezolanas, quienes solicitaron asilo en Colombia entre 2020y 2021. Dos de las personas entrevistadas
se encuentran viviendo con VIH. En los tres casos, las personas llegaron a Colombia de manera irregular
y enfrentaron situaciones de violencia por prejuicios basadas en su orientacién sexual y/o identidad de
géneroensu paisdeorigen. Desde la presentacion de sus solicitudes, no recibieron respuestas nirealizaron
entrevista de elegibilidad hasta la elaboracion del presente documento. A partir de la prolongada demora
en las solicitudes, las personas han solicitado Permisos de Proteccién Temporal (PPT) de acuerdo con el
Estatuto de Proteccion Temporal para personas Venezolanas (ETPV) en Colombia.

Las entrevistas realizadas fueron semiestructuradas en cinco categorias de informacion: 1) identificacion,
2) reconstruccion de experiencia de movilidad humana, 3) experiencia relacionada a su estatus migratorio
y barreras institucionales, 4) evaluacion de impactos psicosociales, y 5) relacionamiento con el sistema
de asilo. Ademas, se realizé una revision de las solicitudes escritas de asilo presentadas por las personas
entrevistadas y cuyo acompafiamiento legal realiza Caribe Afirmativo.

A partir de las entrevistas y un analisis legal, se sistematizé la informacién para identificar las barreras que
enfrentan las personas LGBTIQ+ solicitantes de asilo y las recomendaciones de las personas entrevistadas
en materia de enfoque de diversidad sexual y de género. Finalmente, el andlisis realizado se organizé para
reflejar los elementos de la Declaracion de Cartagenay realizar recomendaciones para laimplementacion

de enfoque de diversidad sexual y de género en su interpretacion.
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1. La Declaracion de Cartagena sobre
Refugiados de 1984 en Colombia

La Declaracion de Cartagena de 1984, por su naturaleza, no es un instrumento internacional de caracter
obligatorio para los Estados. Sin embargo, ha sido la base para el desarrollo progresivo de legislaciones
internas de los paises de la Region (Camino Morgado, 2019). Este ha sido el caso de Colombia, donde
la definicion extendida de persona refugiada de la Declaracién de Cartagena ha sido incluida en su
legislacién interna. En este sentido, para incorporar un enfoque de diversidad sexual y de género en su
implementacion, es necesario leer esta legislacion a la luz de las obligaciones de Colombia en materia de
derechos humanos. A continuacién, describimos el marco juridico existente desde una perspectiva de
derechos humanos como un elemento fundamental para avanzar con una agenda de diversidad sexual y
de género.

11. Antecedentes al enfoque de diversidad sexual y de
género en la Declaracion de Cartagena

La Declaracion de Cartagena sobre personas Refugiadas de 1984 fue adoptada como una respuesta a
las necesidades de proteccion de las personas refugiadas en Latinoamérica. En la década de los setenta,
la Region enfrentaba el contexto de dictaduras en el Cono Sur, al tiempo que Nicaragua, Guatemalay El
Salvador enfrentaban guerras civiles. Estos contextos generaron que numerosas personas tuvieran que
huir tanto por persecucién por motivos politicos como por salvaguardar sus vidas huyendo de la guerra.
Ante la escalada en el nimero de personas desplazandose de manera forzada, la Convencién sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951 y el Protocolo de 1967 empez6 a resultar insuficiente por su enfoque
en el elemento de persecucién Unicamente. Ante estas barreras, las discusiones se enfocaron en la
necesidad de ampliar el marco juridico existente en materia de asilo y proteccion internacional, dando
lugar ala adopcién de la Declaracion (IIDH & ACNUR, 1995).

Como antecedentes, en 1982 se llevd a cabo el Coloquio sobre Asilo y Proteccion Internacional de
Refugiados en América Latina en México. Durante el Coloquio se considerd la necesidad de adecuar el
marco juridico existente alos problemas que estaba enfrentando la Region, resaltando la “conveniencia de
superar determinadas lagunasy carencias, tanto del Sistema Universal cuanto del Sistema Interamericano,
asi como del orden juridico interno de los Estados para hacer frente a los complejos problemas legales,
econdmicos, sociales, culturales y laborales, de estas personas” (Conclusiones y Recomendaciones del
Coloquio sobre Asilo y la Proteccién Internacional de Refugiados en América Latina, 1981). En este
sentido, se concluyé que era necesario extender la proteccién internacional a aquellas personas que
huyen de sus paises de origen a causa de violacién masiva de derechos humanos, agresion, ocupacién o
dominacién extranjeras, o acontecimientos que alteren seriamente el orden publico (Conclusién No. 4 del
Coloquio sobre Asilo y la Proteccién Internacional de Refugiados en América Latina, 1981).

A partir de alli, en 1984 se llevé a cabo el “Coloquio sobre la Proteccion Internacional de los Refugiados
en América Central, México y Panama: Problemas Juridicos y Humanitarios” en Cartagena, Colombia.
Durante este Coloquio, se reconocio que se estaba presentando una escalada en el nimero de personas
huyendo de sus paises de origen en Centroamérica, requiriendo especial atencién. De esta manera, se
reiteré la necesidad de extender el concepto de persona refugiada para responder a la situacién existente
en la Regidn, senalando que la definicién recomendable seria
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aquella que ademas de contener los elementos de la Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967,
considere también como refugiados a las personas que han huido de sus paises porque su vida,
seguridad o libertad han sido amenazadas por la violencia generalizada, la agresién extranjera, los
conflictos internos, la violacion masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan
perturbado gravemente el orden publico. (Declaracion de Cartagena, 1984).

Como resultado de dichas discusiones, se adopté la Declaracién de Cartagena sobre personas Refugiadas
de 1984 como un instrumento que complementa y fortalece la Convencion de 1951 y el Protocolo de
1967 para brindar una respuesta adecuada y eficaz en la Regién. Luego de casi 40 aios, la Declaracion
de Cartagena se ha convertido en un instrumento regional fundamental en la proteccién de las personas
refugiadas y en necesidad de proteccién internacional. Por ello, ha sido objeto de diferentes discusiones
y evaluaciones. Por ejemplo, en 1989 se realizé la Conferencia Internacional sobre Refugiados
Centroamericanos en Guatemala, donde se realizaron recomendaciones para la implementacion de
la definicion ampliada de la Declaracién de Cartagena (Naciones Unidas, 1989). Asimismo, luego de 10
afos de la Declaracion se llevé a cabo el “Coloquio Internacional: 10 afios de la Declaracion de Cartagena
sobre Refugiados” en San José de Costa Rica. Como resultado, la Declaracion de San José sobre personas
Refugiadas y Desplazadas de 1994 hizo un llamado a la armonizacién del derecho de asilo y refugio, para
que se integren la Convencién de 1951, el Protocolo de 1967, la Declaraciéon de Cartagena de 1984 y
tratados de derechos humanos (IIDH & ACNUR, 1995).

En este avance por la armonizacion del derecho de asilo y refugio, la Declaracién de San José resalté
la importancia de adoptar medidas para la protecciéon de mujeres y ninas refugiadas y desplazadas. De
esta manera, la Declaracién de San José, siguiendo las conclusiones y recomendaciones del Primer Foro
Regional sobre Enfoque de Género en el Trabajo con Mujeres Refugiadas, Repatriadas y Desplazadas
(FOREMEN) de 1992, es el primer instrumento internacional en realizar recomendaciones regionales para
la incorporacion de enfoque de género en la aplicacidon de la Declaracién de Cartagena (IIDH & ACNUR,
1995).

En el vigésimo aniversario de la Declaracion de Cartagena, Estados de la Region nuevamente se reunieron
conelfinde seguir avanzando progresivamente en materiade asiloy refugio. Endicho encuentro, se adopté
la Declaracién y Plan de Accidon de México para Fortalecer la Proteccién Internacional de los Refugiados
en América Latina de 2004. Asi, la Declaracién reconocioé que la persecucién puede estar motivada por el
género y la edad de las personas refugiadas, por lo que resulta necesario adoptar medidas de proteccion
y asistencia humanitaria diferenciadas para “hombres y mujeres, nifios y nifas, adolescentes y adultos
mayores, personas con discapacidad, minorias y grupos étnicos” (Declaracion y Plan de Accién de México,
2004). Ademas, el Plan de Accion de México resalté la incorporacion de la definicién ampliada de refugio
de la Declaracion de Cartagena en el derecho interno de diferentes paises. Sin embargo, también enfatizé
en la necesidad de aclarar los criterios de interpretacion de la definicién ampliada, asi como de adoptar
medidas con enfoque diferencial en relacion con el género y la edad (Declaracion y Plan de Accién de
México, 2004).

Posteriormente, en 2010 fue adoptada la Declaracién de Brasilia sobre la Proteccidon de Personas
Refugiadas y Apéatridas en el Continente Americano, donde se sefalé que existia un avance en la
incorporacién de enfoque de “género, edad y diversidad para responder a las necesidades diferenciadas
de atencién y proteccion de hombres y mujeres, nifios y nifias, adolescentes y adultos mayores, personas
con discapacidad, pueblos indigenas y afrodescendientes” (Declaracién de Brasilia, 2010).
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A pesar del avance progresivo en materia de asilo y refugio desde enfoques diferenciales, fue solo hasta
el trigésimo aniversario de la Declaraciéon de Cartagena sobre los Refugiados que se hizo referencia
a la necesidad de adoptar medidas diferenciadas en casos de personas LGBTIQ+. A partir de consultas
subregionales realizadas en el marco del aniversario de la Declaracién de Cartagena por parte de ACNUR
en el proceso denominado Cartagena+30, donde se reunieron gobiernos, funcionariado de la ACNUR
y representantes de la sociedad civil, se resalté la necesidad de adoptar medidas diferenciadas para la
proteccion internacional de las personas LGBTIQ+. Entre las recomendaciones, se incluyé la adopcién de
programas especificos para nifas, nifos, adolescentes, mujeres, hombres, personas afrodescendientes,
indigenas, personas lesbianas, gays, bisexuales, trans e interesex (ACNUR, 2015).

Si bien la ACNUR ha emitido algunas directrices para la implementacion del enfoque de género en el
estudio de solicitudes de refugio de personas LGBTIQ+, la falta de enfoque de diversidad sexual y de
género sigue siendo un reto en la Regién y el marco juridico existente. Por ejemplo, las Directrices sobre
Proteccién Internacional No. 9 de la ACNUR contiene los lineamientos para la revision de solicitudes de
la condicion de personas refugiada que estén relacionadas con la orientacién sexual, la identidad y/o la
expresion de género de acuerdo con la Convencion de 1951 y su Protocolo de 1967. Asi las cosas, estas
directrices, siendo aplicables en las Américas, no incluyen directrices relacionadas con la definicion
ampliada de persona refugiada contenida en la Declaracién de Cartagena.

12. La Declaracion de Cartagena y el enfoque de
diversidad sexual y de género en el marco juridico
colombiano

Como hemos sefalado en los antecedentes, la Declaracion de Cartagena recomendé a los Estados de la
regién utilizar una definicién de persona refugiada que,

ademas de contener los elementos de la Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967, considere
también como refugiados a las personas que han huido de sus paises porque su vida, seguridad
o libertad han sido amenazas por la violencia generalizada, la agresién extranjera, los conflictos
internos, laviolacién masivade los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado
gravemente el orden publico.

Esta definicién estuvo basada en el contexto histérico de ese momento, pero también en los estandares
internacionales en materia de derechos humanos. En este sentido, la Declaracién incluyé entre sus
recomendaciones la armonizacion sistematica de las legislaciones nacionales y que el tratamiento de
las personas refugiadas tuviera como minimos la proteccién de los derechos humanos contenidos en
instrumentos como la Convencién Americana de Derechos Humanos (en adelante, “CADH”).

En Colombia, la definicion ampliada de persona refugiada se encuentra incluida en el derecho interno.
El Decreto 2840 de 2013, que establece el procedimiento para el reconocimiento de la condicién de
refugiado, dispone en su articulo 1 que el término refugiado se aplica a las personas que relnan las
condiciones de la definicién establecida en la Convenciéon de 1951, la Declaracion de Cartagena, o esté en
riesgo de tortura de acuerdo con la Convencién contra la torturay otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes de 1984. En relacién con la Declaracion de Cartagena, establece especificamente que una
persona refugiada es aquella:
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b) Que se hubiera visto obligada a salir de su pais porque su vida, seguridad o libertad han sido
amenazadas por violencia generalizada, agresiéon extranjera, conflictos internos, violacién masiva
de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente al orden
publico (Art. 1 (b) Decreto 2840 de 2013).

Esta definicidn se réplica en el Decreto 1067 de 2015, por medio del cual se compilaron las normas que
reglamentan el funcionamiento del Ministerio de Relaciones Exteriores. De igual manera, la Ley 2136
de 2021 adopta la Politica Integral Migratoria del Estado Colombiano e incorpora la definicién en la
misma forma en su articulo 7 de definiciones. Asi las cosas, la definicidon de persona refugiada adoptada
en la Declaracion de Cartagena ha sido incorporada en el derecho interno colombiano, dandole caracter
obligatorio para las autoridades colombianas en la determinacién de la condicion de refugiado que se
realizan a partir de la presentacién de solicitudes de asilo.

Ahora bien, este marco normativo adopta algunas disposiciones que enmarcan la obligacién de aplicar
enfoque de diversidad sexual y de género en la interpretacién de dicha definicién. En particular, tanto el
Decreto 2840 de 2013 como el Decreto 1067 de 2015 establecen que las disposiciones deben aplicarse a
las personas solicitantes de asilo “sin discriminacidn por motivos de raza, género, religidn, opinidn politica,
nacionalidad, o pertenencia a determinado grupo social, situacién diferencial o cualquier otra condicién”
(articulo 28 del Decreto 2840 de 2013y articulo 2.2.3.1.6.16 del Decreto 1067 de 2015). Sin embargo,
estas disposiciones no hacen referencia a una interpretacién integral desde enfoque de diversidad sexual
y de género.

Finalmente, la Ley 2136 de 2021 establece como un principio general de interpretacion de la Politica
Integral Migratoria el enfoque diferencial. Al respecto, el articulo 4 sefhala que

El principio de enfoque diferencial reconoce que hay poblaciones con caracteristicas particulares
en razon de su edad, género, orientacion sexual y situacion de discapacidad. Por tal razén, todos
los procesos y procedimientos vinculados a la presente Ley estaran orientados por el principio de
enfoque diferencial, con el propdsito de alcanzar la igualdad. (Articulo 4 (20) de la Ley 2136 de
2021)

Por lo tanto, la Politica Integral Migratoria incorpora la obligacion de adoptar enfoque de diversidad
sexual y de género en la interpretacién de sus disposiciones, incluyendo la definicién ampliada de persona
refugiada a la luz de la Declaraciéon de Cartagena. Ademas, esta Politica establece una perspectiva de
derechos humanos como parte de sus objetivos, principios y ejes estructurales (Articulos 1,2,4y 5 de la
Ley 2136 de 2021), siendo un elemento fundamental en la proteccién internacional de personas LGBTIQ+
refugiadas y solicitantes de asilo.
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1.3. La Declaracion de Cartagena desde una perspectiva de
derechos humanos para la implementacion de enfoque de
diversidad sexual y de género

Los enfoques diferenciales se fundamentan en el derecho a laigualdad y el principio de no discriminacion.
La Corte Constitucional ha sefalado que el enfoque diferencial implica “trata diferencialmente a sujetos
desiguales, busca proteger a las personas que se encuentren en circunstancias de vulnerabilidad o de
debilidad manifiesta, de manera que se logre una verdadera igualdad real y efectiva, con los principios
de equidad, participacion social e inclusion” (Sentencia T-010 de 2015). En este sentido, el derecho a la
igualdad impone la obligacion de adoptar medidas para brindar especial proteccion a grupos poblacionales
que se encuentran en situacion de vulnerabilidad.

En el caso de las personas LGBTIQ+, la Corte Constitucional ha reconocido que se trata de personas que
pertenecen a un grupo de sujetos de especial proteccion constitucional, por lo cual, se deben adoptar
acciones afirmativas para garantizar su derecho a la igualdad (Sentencia T-288/18). Al mismo tiempo,
el derecho a la igualdad y no discriminacién prohibe cualquier norma, acto o practica discriminatoria
basada en la orientacién sexual o en laidentidad y expresion de género de las personas (ColDH, 2017). En
este sentido, el enfoque de diversidad sexual y de género permite analizar la discriminacién, exclusién y
violencias basadas en el género, la identidad de género o la orientacién sexual de una persona, siendo una
herramienta obligatoria para la garantia del derecho a la igualdad y no discriminacion (Caribe Afirmativo,
2018).

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que el enfoque de género:

es un método de andlisis de la realidad que permite visibilizar la valoracion social diferenciada
de las personas en virtud del género asignado o asumido, y evidencia las relaciones desiguales de
poder originadas en estas diferencias. En este sentido, ha manifestado, de manera reiterada, que
la perspectiva de género es una herramienta clave para combatir la discriminacién y la violencia
contra las mujeres y las personas LGBTIQ+, ya que busca visibilizar la posicion de desigualdad y
de subordinacion estructural de las mujeres por razén de su género; erradicar la falsa premisa de
la inferioridad de las mujeres a los hombres y visibilizar y abordar estereotipos y prejuicios que
facilitan la discriminacion por motivos de orientaciones y caracteristicas sexuales, identidades de
género diversas; lo anterior, en el contexto del sistema hetero-cis-patriarcal predominante en la
region. (CIDH, 2021)

Por lo anterior, es fundamental avanzar en una interpretacion de la definicion ampliada de persona
refugiada desde un enfoque de diversidad sexual y de género para garantizar los derechos humanos de las
personas LGBTIQ+ refugiadas y solicitantes de asilo.
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2. Barreras en la implementacion de
la Declaracion de Cartagena para
personas LGBTIQ+ en Colombia

A pesar de la obligacidn de adoptar enfoque de diversidad sexual y de género en la imple-
mentacion de la Declaracién de Cartagena, las personas LGBTIQ+ en Colombia enfrentan
multiples barreras para acceder el reconocimiento de la condicién de persona refugiada. A
continuacién, describiremos las principales barreras que se evidencian en Colombia, a partir
de tres casos de personas LGBTIQ+ venezolanas solicitantes de asilo.

2. Barreras en el acceso a la determinacion de la
condicion de refugiadas con enfoque de diversidad sexual
y de género

Falta de informacion: Las personas LGBTIQ+ en situacion de movilidad humana muchas veces no cuentan
coninformaciénsobreelreconocimientodelacondiciénderefugiadasocomoaccederasolicitudesde asilo.
Esto se profundiza en casos en que las personas se encuentran en situacién irregular, ya que no cuentan
con la oportunidad de acceder a la institucionalidad por miedo a ser deportadas o criminalizadas en razén
de su estatus migratorio. Asi, las tres personas entrevistadas sefalan no haber tenido informacién sobre el
marco juridico existente, la posibilidad de solicitar refugio o el procedimiento. Esta falta de informacion se
reflejaademas en que presentaronsus solicitudes de manera extemporaneaen los tres casos. En Colombia,
la solicitud debe presentarse en un maximo de dos meses siguientes al ingreso al pais (Articulo 2.2.3.1.6.1.
del Decreto 1067 de 2015). Sin embargo, la falta de informacion sittia a las personas con estatus irregular
en situacion de vulnerabilidad e indefension por desconocer el sistema juridico existente.

Asimismo, los multiples mecanismos de regularizacion migratoria y el procedimiento de solicitud de
reconocimiento de la condicién de refugiadas generan confusion en las personas en situacion irregular. En
particular, en el caso de personas venezolanas en situacion irregular en Colombia, la posibilidad de acceder
a otros mecanismos de regularizaciéon migratoria ha generado desinformacion sobre el sistema de asilo y
su procedimiento. Por ejemplo, una de las personas entrevistadas, al comparar el Permiso de Proteccién
Temporal para personas venezolanas con el reconocimiento de la condicién de refugiada, hace referencia
al salvoconducto como el instrumento resultante de la solicitud, evidenciando falta de informacion sobre
el otorgamiento de una visa que resulta del reconocimiento de la condicién de refugiada en Colombia.
Asi, algunas personas no tienen informacion sobre la diferencia entre un mecanismo de regularizacion
migratoria y uno de proteccion internacional para personas refugiadas.

Adiferenciadel salvoconducto que me permite tener un certificado que me permite tener salud, no
puedo hacer absolutamente nada mas con él, aparte de estar en un registro. Desde mi ignorancia,
siento que me traerd mas beneficios tener el PPT. Y optar por una visa o la ciudadania luego de un
tiempo con el PPT. (entrevista a persona LGBTIQ+ solicitante de asilo en Colombia, abril de 2023)
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Falta de apoyo y soporte institucional: Las personas LGBTIQ+ entrevistadas sefalan que no encontraron
ningun apoyo o soporte institucional para la presentacion de solicitudes de reconocimiento de la condicién
de refugiadas en Colombia. Esta falta de apoyo también ha obstaculizado la presentaciéon de dichas
solicitudes dentro de los dos meses siguientes al ingreso al pais. Una de las personas sefiala en su solicitud
que:

No presenté mi solicitud de refugio en los dos meses siguientes a mi entrada al territorio
colombiano debido a que desde mi ingreso al pais el dia 11 de julio de 2018, no conté con ningln
tipode asesoriaalrespectode que podia presentar estasolicitud de refugio nitampoco del término
gue disponia para ejercer este derecho como poblacién migrante el cual de regresar a Venezuela
mi vida correria peligro. (solicitud de refugio presentada por persona LGBTIQ+, octubre de 2020)

En este tipo de casos, las personas LGBTIQ+ generalmente buscan apoyo en organizaciones de la sociedad
civil o la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) en Colombia.
Esto se debe principalmente al miedo de enfrentar discriminacién y prejuicios por parte de funcionariado
publico o incluso miedo a ser deportadas. Una de las personas entrevistadas sefiala “Me cansé de buscar
ayuda para solicitar el reconocimiento de la condicién de refugiado y nunca fue asi” (entrevista a persona
LGBTIQ+ solicitante de asilo, abril de 2023). En casos particulares, algunas personas logran a acceder a
apoyo por parte de instituciones del Estado de acuerdo con las necesidades de su caso. Por ejemplo, una
de las personas entrevistadas vive con VIH y debido a su condicién de salud recibié apoyo del Ministerio

de Salud para la solicitud de la condicién de refugiado.

Falta de enfoques diferenciales: Las personas LGBTIQ+ se encuentran ante procedimientos sin enfoque
diferencial y funcionariado que no tiene conocimientos sobre diversidad sexual y de género. Las personas
LGBTIQ+ entrevistadas consideran que no se tiene en cuenta los riesgos diferenciados que enfrentan
contrasuvida, integridad personaly libertad en el anélisis y atencién de las solicitudes. Una de las personas
entrevistadas explico:

Creo que esas cosas deberian tenerse en cuenta. Porque si yo estoy haciendo ese proceso, tengo
la esperanza de estabilizarme aca por un tiempo o de una manera regular por un tiempo. Porque
por toda esa persecucion que se nos hace, ya sea en bajo o alto nivel, porque hay otras personas
gue la persecucién ha sido muy fuerte, eso deberian tomarlo en cuenta y saber que si puede que
estemos en riesgo. Si no somos tenidos en cuenta, muchos se ven obligados a regresar... por no
tener algun tipo de regularizacién o algun tipo de respuesta. Entonces puede que, si su vida estd
enriesgo,vanaregresary vanaseguir eneso. Y puede que su vida sea terminada. Ahora mismo no
hay ley que nos ampare en Venezuela. Si matan a una marica, la mataron y ya. Entonces yo pienso
gue si estamos pidiendo una regularizacion acd y se ve por escrito que hay un peligro latente al
regresar, por qué no se toma en cuentay se nos da una respuesta. (entrevista a persona LGBTIQ+
solicitante de asilo en Colombia, abril de 2023)
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2.2. Prejuicios y naturalizacion de la violencia como
dificultad para la adopcion de enfoque de diversidad
sexual y de género

Desconfianza para reconocer la orientacion sexual, identidad y expresion de género y las motivaciones
que dieron lugar a la solicitud: Las personas LGBTIQ+enfrentan situaciones de desconfianza
institucional que les genera miedo a reconocer su orientacion sexual o identidad de género en acceder a
procedimientos como la solicitud de refugio (Caribe Afirmativo, 2018). Ademas, el contexto de barrerasy
violencia institucional que enfrentan las personas LGBTIQ+ en situacion de movilidad humana exacerba
esta desconfianza. En particular, las personas LGBTIQ+ tienen miedo de que una solicitud de refugio se
convierta en un obstaculo mas a la situacion de precariedad y marginalidad que enfrentan, asi como ha
ocurrido en temas de acceso a la justicia. Como advierte Caribe Afirmativo (2021),

Los fuertes prejuicios derivados de factores discriminatorios a causa de la orientacion sexual o
identidad de género y la condicién de migrante se suman al desconocimiento de las realidades
vividas. Ello ha incidido para que muchas de las peticiones presentadas, en vez de ser recursos
efectivos, se convierten en obstaculos (p.63)

Ademas, este contexto de desconfianza genera obstaculos para la identificaciéon de las motivaciones que
dan lugar ala solicitud. Especialmente, por el miedo a encontrar funcionarios y funcionarias con prejuicios
relacionados con la orientacion sexual, identidad y expresion de género que se materialicen en la atencion
y andlisis de sus solicitudes. Por ejemplo, personas LGBTIQ+ viviendo con VIH pueden preferir omitir
informacion sobre su orientacion sexual y su estado de salud por el miedo a prejuicios y estigmatizacion
asociada a su orientacion sexual, practicas sexuales y condicién de salud tanto en la solicitud de refugio
como en las entrevistas por parte de funcionariado publico. En este tipo de casos, es necesario que
funcionarias y funcionarios tengan conocimientos sobre diversidad sexual y de género para poder
identificar las motivaciones y riesgos que enfrentan las personas LGBTIQ+ solicitantes de refugio.

Falta de conocimientos paralaidentificacion de violencias por prejuicios relacionados con la orientacion
sexual, la identidad o expresion de género: La violencia contra personas LGBTIQ+ puede estar basada
en prejuicios relacionados con su orientacion sexual, identidad y/o expresion de género. Por lo cual, es
necesario que funcionarias y funcionarios estén capacitados en enfoque de diversidad sexual y de género
que les permita identificar las motivaciones prejuiciosas en riesgos que enfrentan las personas refugiadas.
Esta falta de conocimiento se profundiza con la naturalizacién de violencias contra personas LGBTIQ+
(Caribe Afirmativo, 2021).

En uno de los casos documentados, una persona LGBTIQ+ viviendo con VIH indicé durante la entrevista
que la situacion socioecondémica de Venezuela le obligd a salir del pais en el afno 2018, enfatizando la
necesidad de buscar un sustento econdmico. Ademas, al referirse alas violencias contra personas LGBTIQ+
sefald que “Vivirlas, no las vivi tan en carne propia”. Sin embargo, a pesar de su afirmacion, luego describid
la situacion de persecucion que estaba viviendo en razén de su orientacion sexual en su pais de origen 'y
que le situacion en un riesgo contra su vida, integridad personal y libertad a la luz de la Declaracion de
Cartagena:
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Pero si, si hubo varios intentos con un policia. Yo siempre evitaba caer en esa situacién con esa
persona. (...) Yo intentaba y hacia todo lo posible de no caer o no dar pie a eso. Era un solo policia
gue me hacia bajar de los autobuses cada vez que me veia o donde me veia me paraba para
requisarme sabiendo que yo era gay. Me queria bajar del bus, requisarme o llevarme detenido. Yo
siempre buscaba la manera de no permitir ese abuso. (entrevista a persona LGBTIQ+ solicitante
de asilo en Colombia, abril de 2023)

En este tipo de casos, es fundamental tener conocimientos en diversidad sexual y de género que permitan
identificar situaciones de persecucion,discriminaciényviolenciacontrapersonas LGBTIQ+.Conformacién
en la aplicacion de enfoque de diversidad sexual y de género, es posible realizar una lectura y formulacion
de preguntas que responda a la realidad de las personas LGBTIQ+ y la situacién de vulnerabilidad en que
se encuentran

2.3. Precarizacion e “irregularidad” como barrera al
reconocimiento de la condicion de refugiadas desde
enfoque de diversidad sexuval y de género

Los efectos de la demora prolongada en la solicitud de refugio: Las personas LGBTIQ+ enfrentan
impactos diferenciados por la demora prolongada en la resolucion de la solicitud de refugio. Una de las
personas entrevistadas afirmé que “El tema del asilo politico no me dio soluciones, me dio demoras”
(entrevista a persona LGBTIQ+ solicitante de asilo, abril de 2023). Al respecto, una de las preocupaciones
gue genera el proceso es la falta de interlocucién con la institucionalidad. Para algunas personas, la falta
de comunicacion, interaccién y participacién en el proceso genera no solo desconfianza sino también
desilusion y desesperanza. Una de las personas entrevistadas cuestion la falta de un proceso en que se
valide la informacion de manera interactiva con la persona solicitante y, refiriéndose a la solicitud, sefalé
que

desde que la presenté nunca supe mas nada (...) No voy a tener ningun tipo de respuesta. Seguiré
renovando el salvoconducto hasta que tenga una respuesta positiva. Porque de eso depende mi
acceso a lasalud”. (entrevista a persona LGBTIQ+ solicitante de asilo en Colombia, abril de 2023)

En ese estado de desilusion que genera la demora en el procedimiento, otra persona indica que, a pesar
de haber expuesto las motivaciones que dan lugar a la solicitud y los riesgos que enfrenta, no se recibe
ningun tipo de respuesta. Incluso, la demora en iniciar el trdmite hace que las personas deban recurrir a
otro tipo de mecanismos de regularizacion migratoria luego de perder completamente la esperanza sobre
una comunicacion por parte del Estado.

La peticion de asilo fue muy clara en cuanto a su solicitud. La respuesta de ellos es que habia tantos
millones de solicitudes de refugio y que yo debia esperar. Cuando ya consigo el PPT es que me
[lamaron de Cancilleria adecirme que apenas eraque iba a analizar mi solicitud. (...) La solicitud que
se paso fue muy especifico ademas que fue un expediente hecho a través de Minsalud entonces
mas claro no pude hacerse, y ahi estuvo enmarcado que soy una persona LGBTIQ+. (entrevista a
persona LGBTIQ+ solicitante de asilo en Colombia, abril de 2023)
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El estado de irregularidad se mantiene a lo largo del proceso de refugio: Las personas LGBTIQ+
entrevistadas sefialan que ademas de la demora prolongada en el tramite de la solicitud, que puede durar
anos, el tramite las mantiene en situacién de irregularidad. Para las personas LGBTIQ+ el estado de
irregularidad exacerba las situaciones de marginalidad y precariedad que enfrentan (Caribe Afirmativo,
2021). En particular, las personas solicitantes de refugio acceden a un salvoconducto SC-2 para regularizar
suestatus migratorio parapermanecer enel paisdurante el trdmite se encuentraen curso. El salvoconducto
otorga un permiso para permanecer en el pais y posibilita el acceso a salud y educacién. Sin embargo, no
permite trabajar en el pais o salir del pais. De esta manera, a pesar de regularizar la permanencia en el
pais, el salvoconducto no brinda una sensacion de “regularidad”, estabilidad o seguridad para las personas
LGBTIQ+. Una de las personas LGBTIQ+ entrevistadas, al comparar el salvoconducto con el Permiso de
Proteccién Temporal para personas venezolanas, evidencia esa sensacion de irregularidad que se vivia con
el salvoconducto:

Lo del PPT lo unico que ha tenido de beneficios para mi, la verdad, de todo corazén es que, en
realidad, mis amigos me dicen jAh, ya tienes permiso! ;Si me entiendes? No me siento identificado
ya como una persona irregular, que no tengo papeles, y esa energia que influye en ese momento.
En cambio, ahorita ya yo digo tengo mi PPT. Beneficios, de autoestima. Ya tengo mi cuenta de
banco que abri hace poco. No hay tanto beneficio. En cuanto a la salud, es igual. Ni siquiera la he
actualizado en la EPS, sigo con el nimero de salvoconducto. No sé como se cambia, y no he visto la
manera de cambiarlo al régimen subsidiado. Pero no ha habido ninglin beneficio que yo diga que
el PPT me ha cambiado la vida, solo me da un poco de esperanza que al menos puedo abrir una
cuenta bancaria. No es que estés tan bien. (entrevista a persona LGBTIQ+, abril de 2023)

Asi, el estado, sensacion y percepcion de irregularidad se mantiene por afios obstaculizando la integracion
de personas LGBTIQ+ en situacién de movilidad humana y desincentivando el acceso a proteccién
internacional como refugiadas. Una de las personas entrevistadas resalto que “De forma irregular, vivia
atrapado en Colombiadurante cinco afios” (entrevista a persona LGBTIQ+ solicitante de asilo en Colombia,
abril de 2023).

Restricciones a la movilidad y reunificacion familiar: Para las personas LGBTIQ+ en situacion de
movilidad humana, la restriccion a la movilidad también se puede convertir en una barrera para
acceder a la reunificacién familiar en materia de refugio. En Colombia, las solicitudes de refugio son de
caracter individual, por lo cual, se dificulta para las familias la reunificacién familiar. Al mismo tiempo, el
salvoconducto restringe la movilidad. En este sentido, estos elementos pueden desincentivar el refugio de
personas LGBTIQ+.

Yo habia pedido lo del asilo, no tenia mas ninguna opcion. Y tenia que y siempre debo velar por mi
salud. Y esa fue la Unica opcién que me brindaron, y que me guiaron. Pedir el asilo politico, siempre
tenia miedo de que, sabias que no podias volver a ver a tu familiar o volver a Venezuela. En la
medida que el tiempo pasaba, me di cuenta de que mi familia era muy importante. Ahorita que fui
a Venezuela, me di cuenta de que no podia cambiar poder compartir con mi familiar, dos meses,
un mes o dos dias. (entrevista a persona LGBTIQ+ solicitante de asilo en Colombia, abril de 2023)

Mecanismos para desincentivar y forzar el desistimiento de las solicitudes de refugio: Las personas
LGBTIQ+ se encuentran en situacién de precariedad, marginalidad y exclusién (Caribe Afirmativo, 2022).
Esto se profundiza con la prohibicién de acceder al mercado laboral formal durante el tramite de refugio
bajo el salvoconducto SC-2. Esto obliga a las personas a desistir de acceder a proteccion internacional en

materia de refugio, en busqueda de otros mecanismos de regularizacién migratoria.
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En el caso de las personas venezolanas, el Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos
(ETPV) establece que la persona solicitante de refugio tendra la opcion de escoger si desea continuar con
el tramite de refugio o si opta por el Permiso de Proteccion Temporal (PPT) “una vez este sea autorizado”
(Articulo 17 del Decreto 216 de 2021). En la practica, esto ha significado el hostigamiento por parte de
funcionarios y funcionarias para forzar el desistimiento por parte de solicitantes de refugio alin antes de
que el PPT se haya autorizado. Una de las personas entrevistadas describe estas situaciones:

Mas de dos anos en eso. Renovando cada 6 meses mi salvoconducto para poder permanecer en
el sistema de salud. El proceso largo sin ningln tipo de respuesta, mas que llamadas para desistir
de él. Desde hace mas de un afio que comencé el proceso del PPT, hace méas de un afo recibi la
primera llamada de Cancilleria, diciéndome que no puedo llevar dos procesos de regularizacién
porque uno cancela el otro y entre los dos se cancelan. Entonces, muy insistentemente, esa ha
sido la Unica respuesta que me han dado realmente, desiste, debes desistir, debes desistir, debes
desistir. Aun respondiéndoles que yo no lo haria hasta tanto no tener respuesta positiva de alguno
de los dos. Entonces ellos se comunicaron nuevamente conmigo de que enviara esas respuestas
por correo. Ahora contintio con los dos procesos, porque el PPT me lo rechazaron. Debo renovar
el salvoconducto nuevamente y revisar por qué rechazaron el PPT. (...) Para mi, el hecho de tener
salvoconducto me hace sentir un poco mas seguro ano tener ninglin documento que me regularice
en el pais. (entrevista a persona LGBTIQ+ solicitante de asilo en Colombia, abril de 2023)
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3. Guia de aplicacion de enfoque de
diversidad sexual y de género en la
implementacion de la Declaracion de
Cartagena

Teniendo en cuenta las barreras y obstaculos que enfrentan las personas LGBTI+ refugiadas y solicitantes
de asilo en Colombia, es esencial avanzar en la construccion de lineamientos y recomendaciones para la
incorporacion de enfoque de diversidad sexual y de género en ladeterminacion de condicién de refugiadas.
En el contexto regional, la interpretacion de la Declaracion de Cartagena que permita reconocer las
formas diferenciadas de violencia y discriminacién que sitia a las personas LGBTIQ+ en riesgos a su
vida, integridad y libertad se convierte en un elemento fundamental para la proteccién de sus derechos
humanos. A continuacién, presentamos algunas recomendaciones sobre la aplicaciéon de enfoque de
diversidad sexual y de género en la implementacién de la Declaracién de Cartagena.

3.1. Aplicacion de enfoque de diversidad sexual y de género
en la atencion de solicitudes

La aplicacién de enfoque de diversidad sexual y de género debe darse desde la atencion de la solicitud
de refugio hasta la interpretacion de los elementos de la definicién de persona refugiada. En la atencién
a las personas LGBTIQ+ refugiadas y solicitantes de asilo, las funcionarias y funcionarios deben ofrecer
un tratamiento respetuoso de las orientaciones sexual, identidades y expresiones de género diversas. En
este sentido, deben evitar situaciones de revictimizacion, discriminacion y violencia institucional en la
interaccion con las personas solicitantes de refugio, con el propdsito de generar espacios seguros y de
confianza para el acceso a mecanismos de proteccion internacional. Ademas, el funcionariado debe evitar
comentarios, preguntas o afirmaciones que expresen prejuicios asociados a las orientaciones sexuales e
identidades de género de las personas que solicitan refugio. Esto no significa que deban evitar preguntar
sobre la orientaciéon sexual o identidad de género. Por el contrario, es importante preguntar a las personas
como desean ser tratadas y llamadas (Caribe Afirmativo, 2018).

En consecuencia, funcionarios y funcionarias deben recibir formacién en diversidad sexual y de género,
con el propdsito de erradicar prejuicios y estereotipos negativos hacia las personas LGBTIQ+. Esto
es significativo ademas para el andlisis y lectura de las solicitudes de asilo de personas LGBTIQ+. Estas
solicitudes deben ser leidas para identificar los riesgos diferenciados que enfrentan las personas en
necesidad de proteccién internacional en razén de sus orientaciones sexuales e identidades de género.
Por ejemplo, para evitar invisibilizar diferentes casos de persecucién o migracién forzada que enfrentan
personas LGBTIQ+ refugiadas y solicitantes de asilo. En particular, la aplicacion de enfoque de diversidad
sexual y de género debe permitirle a funcionarios y funcionarias identificar que la violencia y los prejuicios
pueden ser uno de los motivantes de las solicitudes de refugio y uno de los elementos que sitda a las
personas en riesgo de regresar a sus lugares de origen (Caribe Afirmativo, 2022b). Esto resulta esencial en
lainterpretacion de los elementos de la definicién ampliada de persona refugiada a la luz de la Declaracion
de Cartagena.
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3.2. Interpretacion de los elementos de la definicion
ampliada de persona refugiada de la Declaracion de
Cartagena desde enfoque de diversidad sexual y de
género

En octubre de 2013, la reunién de expertos convocada por la ACNUR concluyé algunos lineamientos para
lainterpretacion de la definicion ampliada de persona refugiada contenida en la Declaracién de Cartagena
de 1984. Al respecto, sefialaron que “la orientacion humanitaria y de proteccién del instrumento requiere
una interpretacion inclusiva, evolutiva y flexible” (ACNUR, 2013, parr. 3). En este sentido, es necesario
resaltar que la interpretacién de los elementos de la definicién debe realizarse desde una perspectiva
de diversidad sexual y de género atendiendo a las obligaciones de derechos humanos en la materia y al
caracter inclusivo, evolutivo y flexible de la Declaracion de Cartagena. Para ello, realizaremos algunas
recomendaciones que noesperanconvertirse enlimitantes alainterpretacién desde enfoque dediversidad
sexual y de género. Por el contrario, estas recomendaciones esperan convertirse en un ejemplo para guias
la adopcion de este enfoque a la Declaracién de Cartagena.

Asi las cosas, la definicidon ampliada de la Declaracion “contiene tres criterios: i) la persona tiene que estar
fuera de su pais; ii) el pais en cuestion esta experimentando al menos uno de los eventos situacionales; y
iii) la vida, seguridad o libertad de la persona estan amenazadas (en riesgo) como resultado de uno o mas
de los eventos situacionales” (ACNUR, 2013, parr. 12). A partir de estos criterios, pasaremos a realizar
algunas recomendaciones para la aplicacién de enfoque de diversidad sexual y de género:

1. La persona se encuentra fuera de su pais de origen

Esteelementohacereferenciaaquelapersona LGBTIQ+debeencontrarsefueradel paisde sunacionalidad
o ciudadania. En caso de ser una persona LGBTIQ+ apatrida, debe encontrarse por fuera del pais donde
tenga su residencia habitual.

2. El pais de origen estd enfrentando uno de los eventos situacionales de la
definicion

Respecto a los elementos situacionales, las conclusiones de la reunién de expertos sefalan que estos son
interpretados en su sentido “corriente” cuando sea posible y que “se interpretaran de manera evolutiva
para que su aplicacién siga siendo relevante en situaciones o eventos nuevos o impredecibles” (ACNUR,
2013, parr. 14). En este sentido, sefialamos algunos lineamientos para interpretarlos desde enfoque de
diversidad sexual y de género.
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a) Violencia generalizada

La violencia generalizada es un elemento que debe interpretarse en contexto y en el caso individual. En
términos generales, ha sido entendido como aquella violencia indiscriminada y generalizada que afecta
grandes grupos de personas obligandolas a desplazarse (ACNUR, 2013). Cuando se esta frente a la
violencia generalizada se hace referencia a un proceso mediante el cual las formas violentas de relaciéon
penetran casi la totalidad de los espacios, el tiempo y los escenarios de la vida individual y social. Es
decir: una generalizacién puede ser espacial, temporal y relacional (Agudelo, 2003). Lo cierto es que, en
algunos paises, la violencia contra personas LGBTIQ+ se ha desarrollado de manera sistematica en toda
la estructura social, envolviendo consigo todo un contexto histérico de violencia que hace evidente este
proceso de generalizacién.

Una de las formas de visibilizar esta generalizacién es a partir de las cifras que se presentan diariamente
de casos de violencia contra personas LGBTIQ+, comunmente relacionados con prejuicios y estereotipos
desarrollados dentro de los principios heteronormativos, cisnormativos, de jerarquia sexual, los binarios
de sexo y género y la misoginia. Sin embargo, a pesar de existir un gran nimero de casos, la violencia
generalizada no solo se evidencia a través de ellos, lo cierto es que, también existe una falta generalizada
de produccion de estadisticas oficiales por parte de los Estados. En este sentido, este fenédmeno incluso se
evidencia a partir de la existencia de obstaculos en relacién con el acceso a la justicia.

Sobre esto, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (2015) ha establecido que en los paises del
continente americanoexiste unainvisibilidad delaviolencia cotidiana que generalmente noes monitoreada
por las organizaciones o reportada por los medios de comunicacién. Adicionalmente, la Comisién destaca
la importancia de conocer los casos de ataques no letales que, a fin de cuentas, son los que evidencian la
normalizacion o generalizacion de actos de violencia. Por ejemplo, aquellos correspondientes a represalia
hacia demostraciones publicas de afecto entre personas del mismo sexo (CIDH, 2015). Por ejemplo, en uno
de los casos documentados, una persona LGBTIQ+ solicitante de asilo en Colombia sefialé que

Pensar en retornar a Venezuela no es una opcién para mi, debido a la situacién socioecondmica y
politica de mi pais, ademas que dada mi orientacion sexual se me imposibilita desarrollar mi vida
de manera libre y espontanea en Venezuela, en el tiempo que estuve alla sufri discriminacién por
parte mi entorno; vecinos, companeros e incluso familiares, no podia vestirme de acuerdo a mi
identidad de géneroy pensar enunacirugia parareasignaciéon de sexo en Venezuela es impensable.
(solicitud de refugio presentada por persona LGBTIQ+, julio de 2021)

Estas situaciones de violencia generalizada pueden identificarse a partir de indicadores:

En términos generales, la CIDH se ha referido a indicadores similares al describir situaciones de
“violencia generalizada” en algunos paises de la region. Estos incluyen, entre otros: a) el nUmero de
incidentes violentos, asi como el nimero de victimas de esos incidentes es muy alto; b) la violencia
existente inflige grave sufrimiento a la poblacidn; c) la violencia se manifiesta en las formas mas
atroces,como masacres, tortura, mutilacién, tratos crueles,inhumanosy degradantes, ejecuciones
sumarias, secuestros, desapariciones de personasy violaciones flagrantes del DIH; d) larealizacion
de los actos de violencia con frecuencia esta destinada a causar terror vy, finalmente, a crear tal
situacidn que las personas no tienen otra opcidon mas que huir de la zona afectada; e) la violencia
puede emanar de agentes estatales y no estatales, y cuando emana de los primeros, o de otros que

43




40 arios de la Declaracién de Cartagena (1984-2024): Hacia la implementacién del enfoque de género desde una perspectiva de diversidad sexual

acttian por instigacion o con el consentimiento de las autoridades del Estado, los autores gozan
de impunidad; f) cuando la violencia emana de agentes no estatales, las autoridades no pueden
controlarlos eficazmente; y g) el nivel y alcance de la violencia es tal que el funcionamiento normal
de la sociedad se ve gravemente perjudicado. (ACNUR, 2013, nota al pie 13)

Estos indicadores pueden aplicarse también a casos de personas LGBTIQ+. Como lo son: a) los altos
indices de violencia contra personas LGBTIQ+ en el pais de origen, b) la baja expectativa de vida de las
personas LGBTIQ+ en el pais de origen, c) los altos indices de violencia contra personas LGBTIQ+ por parte
de agentes del orden del pais de origen, d) las barreras para el acceso a la justicia de personas LGBTIQ+ en
el pais de origen, o e) la tasa de impunidad estructural de las violencias contra personas LGBTIQ+ en el pais
de origen. Una de las personas entrevistadas sefal, por ejemplo,

La inseguridad en el pais, y mucho mas en la zona en la que yo estaba viviendo, cada vez estaba
mucho mas fuerte. Como persona LGBTIQ+ se estaba haciendo un poquito complicada por la
vulnerabilidad con la cual se nos veia o la facilidad de abuso que teniamos ante la policia o ante
cualquier persona que tenia mas poder al tener un cargo de policia o de militar al ver que uno
era homosexual o se veia que uno era gay, entonces habia como mas incitacién al abuso. Solo al
verte querian llevarte preso o simplemente tenerte ahi parado y requisarte y hacerte cosas que
no venian al caso. Entonces esta también fue una de las cosas que me incité a no querer estar ahi.
(entrevista a persona LGBTIQ+ solicitante de asilo en Colombia, abril de 2023)

b) Agresion extranjera y conflictos internos

Agresién extrajeray conflictos internos son dos eventos situacionales y elementos distintos en la definicién
ampliada de la Declaracién de Cartagena. Por una parte, agresiéon extranjera hace referencia a conflictos
armados internacionales para efectos de la interpretacién de la Declaracion de Cartagena. Mientras que
conflictos internos hace referencia a conflicto armado no internacional bajo en Derecho Internacional
Humanitario (ACNUR, 2013). Para efecto de esta guia, interpretaremos dichos elementos en conjunto por
su naturaleza de conflictos armados.

Las personas LGBTIQ+ generalmente enfrentan situaciones diferenciadas de vulnerabilidad y violencia
en el marco de conflictos armados internos e internacionales. En el marco de conflictos armados, grupos
armados legales e ilegales cometen violencias basadas en prejuicios relacionados con las orientaciones
sexuales e identidades de género diversas con el fin de ejercer control territorial, control poblacional,
ganar legitimidad social o implementar diferentes estrategias y politicas de guerra (Caribe Afirmativo,
2019). Asi las cosas, si bien la sola existencia de un conflicto armado interno o internacional es suficiente
para evidenciar este elemento a la luz de la Declaracién de Cartagena, la implementacién de enfoque de
diversidad sexual y de género permite identificar las necesidades de protecciéninternacional diferenciadas
de personas LGBTIQ+ refugiadas y solicitantes de asilo.

Enrazéondeloanterior,laviolenciapor prejuiciocomo categoriade analisis esfundamental paracomprender
los motivos y riesgos que forzaron a una persona a huir de su pais de origen (Caribe Afirmativo, 2022b). La
violencia por prejuicio puede ser entendida como aquellas motivadas por actitudes valorativas negativas
respecto a la victima, en razén de su pertenencia a un grupo poblacional determinado, que permiten
racionalizarlas y justificarlas (Caribe Afirmativo, 2019). En consecuencia, ataques y violencias en el marco
de conflictos armados pueden estar justificadas y racionalizadas con base en dichas actitudes valorativas
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negativas o prejuicios relacionados con la orientacién sexual, identidad y expresién de género. Este hasido
el caso en el conflicto armado colombiano, en donde personas LGBTIQ+ fueron perseguidas y victimas de
violencias diferenciadas en razon de su diversidad sexual y de género (Caribe Afirmativo, 2019).

Esto puede identificarse a partir de indicadores como: a) los impactos desproporcionados sufridos por
personas LGBTIQ+ en el marco de un conflicto armado interno o internacional en el pais de origen, b) las
violencias por prejuicio contra personas LGBTIQ+ en el marco del conflicto armado en el pais de origen,
c) el subregistro de las violencias basadas en género y por prejuicios en el pais de origen, o d) la existencia
de grupos armados que rechazan la diversidad sexual y de género en el territorio o en la zona en conflicto.

c) Violacion masiva de los derechos humanos

La violacién masiva de derechos humanos hace referencia al “grado o la magnitud de las violaciones
reportadas; por ejemplo, en contextos donde la identificacién precisa de las victimas es dificil debido al
alcancedelasviolaciones de los derechos humanos perpetradas contra grupos de personas o comunidades
entera. Ademas, cuando los efectos de las violaciones van mas alld de las victimas reales/directas,
afectando a otros segmentos de la poblaciénoincluso alasociedad como tal, deberia activarse la definicion
de refugiado de Cartagena” (ACNUR, 2013, parr. 21). Incluso, el desplazamiento forzado puede ser en
si mismo una violacién masiva de derechos humanos. Asimismo, durante la Conferencia Internacional
sobre Refugiados Centroamericanos de 1989, se indicd que la violacion masiva de derechos humanos
hace referencia a violaciones en gran escala que afectan derechos humanos y libertades fundamentales,
incluyendo la “negacion de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales en una forma
grave y sistematica” (ONU, 1989).

Como consecuencia, pueden presentarse violaciones de derechos humanos a gran escala que afectan de
manera diferenciada a las personas LGBTIQ+. Por ejemplo, en casos de afectaciones masivas al derecho a
lasalud, las personas LGBTIQ+ viviendo con VIH enfrentan riesgos que se exacerbany profundizan. Ese es
el caso de muchas personas LGBTIQ+ solicitantes de asilo en Colombia:

el 13 de noviembre de 2019, ya encontrandome residiendo aqui en Colombia, siento cambios en
mi cuerpo y estado de salud, por lo cual me realicé dos pruebas de VIH y se determind que soy
positivo para VIH, lo cual me dio mucho miedo, ya que, al encontrarme en una situacion migratoria
irregular, por no haber sellado pasaporte ni tener PEP, no puedo acceder a ningln tipo de servicio
médico en el territorio colombiano (...). Volver a mi pais no es una posibilidad por la delicada
situacioén de salud en la que me encuentro, ya que mi vida puede correr un grave riesgo que puede
no ser remediable debido a que estando alld no podria acceder ala atencién en salud especializada
que necesito. (solicitud de refugio presentada por persona LGBTIQ+, octubre de 2020)

Algunos indicadores para la aplicacion de enfoque de diversidad sexual y de género son: a) el
desplazamientos forzados de personas LGBTIQ+ en el pais de origen, b) los altos indices de violencia contra
personas LGBTIQ+ en el pais de origen que se concentran en un periodo determinado, o c) las diversas
violaciones de derechos humanos como homicidios, feminicidios, violencia sexual, tortura, tratos crueles,
inhumanos o degradantes, amenazas, desplazamientos forzados, entre otros, contra personas LGBTIQ+.
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d) Otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico

Como ha sefialado ACNUR (2013), este es el elemento de menos aplicacion en la determinacion de la
condicion de refugiadas bajo la Declaracién de Cartagena. La falta de definicidn universal permite que
se interprete “como una referencia a la paz y la seguridad/estabilidad de la sociedad y el funcionamiento
normal de las instituciones del Estado. Esto puede suceder en tiempos de conflicto y/o de la paz” (ACNUR,
2013, parr. 24). En este sentido, “Este concepto incluye disturbios y tensiones internas, tales como motines,
actos de violencia aislados y esporadicos y otros actos de naturaleza similar siempre que perturben
seriamente el orden publico” (ONU, 1989).

El Comité Internacional de la Cruz Roja (1987), en sus comentarios sobre la proteccion de las victimas de
los conflictos armados no internacionales, ha diferenciado los disturbios internos de los conflictos armados
explicando que esos contextos pueden incluir un enfrentamiento severo y prolongado con violencia pero
sin conflicto armado. La perturbaciéon puede tener varias formas. Por ejemplo, incluye situaciones en las
que las autoridades gubernamentales movilizan ampliamente sus fuerzas policiales o incluso las fuerzas
armadas para restaurar el orden interno. Del mismo modo, las tensiones internas incluyen tensiones
politicas, sociales, econémicas y religiosas, entre otras. Estos pueden involucrar arrestos masivos, presos
politicos, personas desaparecidas, condiciones inhumanas de detencién, suspensién de garantias judiciales
y estados de excepcion (de jure o de facto). Por tanto, no sélo se considera perturbacién o tension el uso
de la fuerza para prevenir y mantener el orden, sino también las emergencias sociales y econémicas que
implican el uso de la fuerza.

Asilas cosas, algunos indicadores para la aplicacion de enfoque de diversidad sexual y de género son: a) las
violencias diferenciadas contra personas LGBTIQ+ en el marco de medidas represivas contra protestas
en el pais de origen, b) la difusion masiva de discursos de odio y prejuicio, que expresan por medio escrito,
verbal, gestual o simbdlico estereotipos negativos respecto ala orientacidn sexual, identidad y/o expresion
de género de las personas LGBTIQ+, o ) las situaciones de tensiones sociales y econdémicas que generan
un impacto diferenciado en el acceso a los derechos de personas LGBTIQ+.

3. La persona enfrenta un riesgo a la vida, seguridad o libertad

En cuenta al riesgo a la vida, seguridad o libertad, estos deben interpretarse desde una perspectiva de
derechos humanos. En el caso de las personas LGBTIQ+, se debe utilizar la categoria de violencia por
prejuicio para analizar los riesgos diferenciados que enfrentan en razén de sus orientaciones sexuales e
identidades de género. En este sentido, es importante tener en cuenta que las violencias contra personas
LGBTI+se encuentrannaturalizadas e invisibilizadas, por lo cual, es necesario aplicar enfoque de diversidad
sexual y de género para identificar formas de violencia que se naturalizan.

Enparticular, laspersonas LGBTIQ+ sufrenun continuumde violencias que se presentan en su cotidianidad,
haciendo mas dificil identificarlas:

Esaviolencia es continua en la medida en que puede presentarse en entornos sociales, educativos
y laborales a lo largo de sus vidas. En este sentido, las diferentes formas de violencia que puede
enfrentar una persona LGBTIQ+ pueden forzar su desplazamiento dentro y fuera de su lugar de
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origen. Por ejemplo, las amenazas, los hostigamientos, la violencia sexual, las agresiones fisicas,
entre otras violencias, han llevado a numerosas personas LGBTIQ+ a desplazarse. (Caribe
Afirmativo, 2022b, p. 41)

Asi las cosas, algunos indicadores que puede tenerse en cuenta son: a) los ataques dirigidos a partes del
cuerpoque expresanosonasociadasalaidentidad u orientacionsexual delavictima, b) lapersona LGBTIQ+
huye de una zona donde se han cometido, en un periodo de tiempo cercano, varias conductas contra otras
personas LGBTIQ+, o donde previamente se han cometido otros delitos prejuiciosos o discriminatorios
contra ellas, c) la persona LGBTIQ+ era activista, defensora de derechos humanos o pertenecia a una
organizacion defensora de derechos humanos de personas LGBTIQ+, d) la persona LGBTIQ+ tiene una
orientacion sexual, identidad o expresion de género diversa visible, o €) la persona LGBTIQ+ enfrenté
amenazas previas en razon de su orientacién sexual, identidad o expresion de género.

3.3. Indicadores para la aplicacion de enfoque de
diversidad sexval y de género a la definicion ampliada de
la Declaracion de Cartagena

De acuerdo con los anteriores lineamientos de interpretaciéon, los indicadores propuestos no son
requisitos necesarios para la determinacién de la condicion de refugiadas de las personas LGBTIQ+. Sin
embargo, estos permiten identificar riesgos e impactos diferenciados desde la aplicacion de enfoque de
diversidad sexual y de género. Por ello, reconociendo que no son indicadores obligatorios o necesarios
para considerar a una persona LGBTIQ+ como refugiada, elaboramos la siguiente guia de indicadores para
reconocer e identificar las necesidades de proteccion de las personas LGBTIQ+ refugiadas y solicitantes

de asilo en la Region.

Elementos de
la definicion Indicadores para la aplicacion

ampliadade de enfoque de diversidad Ejemplos
persona sexual y de género
refugiada

Altos indices de violencia contra

personas LGBTIQ+ en el pais de origen La Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en el caso de
Baja expectativa de vida de las Vicky Hernandez y otras vs.
personas LGBTIQ+ en el pais de origen Honduras (2021), encontré que en
Honduras “existia un contexto
Altos indices de violencia contra generalizado de discriminaciony
Violencia personas LGBTIQ+ por parte de violencia contra personas LGBTIQ+”
generalizada agentes del orden del pais de origen con base en los altos indices de

violencia registrados a partir de
1994. En particular, aquellas
registradas con posterioridad al
golpe de estado de 2009y los
indices de impunidad de las mismas.

Barreras para el acceso a la justicia de
personas LGBTIQ+ en el pais de origen

Impunidad estructural de las
violencias contra personas LGBTIQ+
en el pais de origen
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Elementos de
la definicion
ampliada de

persona
refugiada

Agresion
extranjera

Indicadores para la aplicacién
de enfoque de diversidad
sexual y de género

Impactos desproporcionados
contra personas LGBTIQ+ de un
conflicto armado internacional
en el pais de origen

Ejemplos

Ataques y violencia por prejuicios
contra personas LGBTIQ+ por parte
de grupos militares en un conflicto
armado internacional o guerra,
incluyendo casos de violencia sexual.

Conflictos
internos

Violencias por prejuicio contra
personas LGBTIQ+ en el marco del
conflicto armado en el pais de origen

Impactos diferenciados del conflicto en
personas LGBTIQ+ en el pais de origen

Subregistro de las violencias basadas
en género y por prejuicios en el pais
de origen

Grupos armados rechazan la
diversidad sexual y de géneroenel
territoriooen lazona

Patrones de amenazas,
desplazamientos forzados,
violencias sexuales, esclavitud,
homicidios y feminicidios, motivadas
por los prejuicios basados en las
orientaciones sexuales, identidades
y expresiones de género diversas,
documentados en el marco del
conflicto armado en Colombia
(Caribe Afirmativo, 2019).

Violacion
masiva de
los derechos
humanos

Desplazamientos forzados de
personas LGBTIQ+ en el pais de origen

Altos indices de violencia contra

personas LGBTIQ+ en el pais de

origen que se concentran en un
periodo determinado

Se presentan diversas violaciones de
derechos humanos como homicidios,
feminicidios, violencia sexual,
tortura, tratos crueles, inhumanos o
degradantes, amenazas,
desplazamientos forzados, entre
otros, contra personas LGBTIQ+

El desplazamiento forzado de
mujeres trans en Centro América
huyendo de la violencia por parte de
grupos criminales o en zonas rurales
(Caribe Afirmativo, 2016).
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ampliadade
persona
refugiada

Otras
circunstancias
que hayan
perturbado
gravemente el
orden publico

LGBTIQ+ en el marco de medidas represivas

Indicadores para la aplicacion
de enfoque de diversidad
sexual y de género

Violencias diferenciadas contra personas

contra protestas en el pais de origen

Difusion masiva de discursos de odio y

prejuicio, que expresan por medio escrito,

verbal, gestual o simbolico estereotipos

negativos respecto a la orientacion sexual,

identidad y/o expresion de género de las
personas LGBTIQ+

Situaciones que generan un impacto
diferenciado en el acceso a los
derechos de personas LGBTIQ+.

Caribe Afirmativo

Ejemplos

Violencia sexual cometida contra
personas LGBTIQ+ por parte de
agentes del Estado en el marco de
represion de protestas durante el

Paro Nacional de 2021 en Colombia

(Caribe Afirmativo, 2021b).

Riesgoala
vida,
integridad o
libertad

Ataques dirigidos a partes del
CUerpo que expresan o son
asociadas a laidentidad u
orientacion sexual de la victima

Persona LGBTIQ+ que hasido
victima de ataques contra su
integridad fisica dirigidos contrasu

rostros, genitalidad u otras partes de

SuU CUErpo que expresan o son

asociadas a su orientacion sexual,

identidad o expresion de género
como el cabello.

La persona LGBTIQ+ huye de una zona
donde se han cometido, en un periodo de
tiempo cercano, varias conductas contra

otras personas LGBTIQ+, o donde
previamente se han cometido otros delitos
prejuiciosos o discriminatorios contra ellas

Persona LGBTIQ+ que recibe una
amenaza contra su vida luego de que
asesinaran a tres personas LGBTIQ+

en lamisma ciudad durante los seis
meses anteriores.

La persona LGBTIQ+ era activista,
defensora de derechos humanos o
pertenecia a una organizacién defensora de
derechos humanos de personas LGBTIQ+

Persona LGBTIQ+ recibe amenazas

luego de realizar una actividad publica
de protesta o incidencia politica por la

defensa de los derechos de las
personas LGBTIQ+.

La persona LGBTIQ+ tiene una
orientacion sexual o identidad de
género diversa visible

Persona LGBTIQ+ recibe amenazas
luego de realizar una actividad
publica de protesta o incidencia
politica por la defensa de los

derechos de las personas LGBTIQ+.

La persona LGBTIQ+ enfrento
amenazas previas en razon de su
orientacion sexual, identidad o
expresion de género

Persona LGBTIQ+ que harecibido
amenazas previamente y recibe un
ataque contrasuvida.

Elaboracion propia a partir de Caribe Afirmativo (2018).
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Conclusiones: Hacia la implementacion
de la Declaracion de Cartagena
desde enfoque de diversidad sexual

y de género

Teniendo en cuenta las obligaciones en materia de derechos humanos y la definicién ampliada de Ila
Declaraciéon de Cartagena, es necesario adoptar medidas tendientes a superar las barreras y obstaculos
qgue enfrentan las personas LGBTIQ+ refugiadas y solicitantes de asilo. Para ello, es esencial avanzar en
la aplicacion de enfoque de diversidad sexual y de género en la implementacion de la Declaracion de
Cartagena. En este sentido, recomendamos:

e Aplicacion de la Declaracion de Cartagena desde enfoque de diversidad sexual
y de género

El enfoque de diversidad sexual y de género hace parte de las obligaciones derivadas del derecho a
la igualdad y el principio de no discriminacion. Por lo tanto, debe ser el marco de referencia para la
interpretacién de la Declaracién de Cartagena, desde la recepcién de solicitudes de refugio hasta el
analisis de la determinacién de la condicién de refugiadas en los casos de personas LGBTIQ+. De esta
manera, se lograra la identificacién de motivaciones y riesgos diferenciados que las pone en necesidad de
proteccion internacional.

e Mecanismos de apoyo y soporte institucional con enfoque de diversidad sexual
y de género

Las personas LGBTIQ+ enfrentan como primera barrera la falta de informacién, apoyo y soporte
institucional para el acceso a la determinacion de la condicion de refugiadas. Por lo tanto, los Estados
deben garantizar mecanismos de soporte institucional y difusiéon de informacién que permita propiciar
la accesibilidad al procedimiento de determinacion de la condicién de refugiadas. Ademas, este tipo de
medidas permitira superar la desconfianza institucional y el acceso a otros servicios institucionales como
la administraciéon de justicia.

e Formacioén para funcionariado publico en materia de diversidad sexual y de
género y violencias por prejuicio relacionadas con la orientaciéon sexual, la
identidad y la expresion de género

La formacion de funcionariado publico es esencial para superar las barreras y obstaculos que enfrentan las
personas LGBTIQ+. Por una parte, debe tratarse de formacién en temas de diversidad sexual y de género
gue permitan generar confianzay espacios libres de prejuicios relacionados con las orientaciones sexuales
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e identidades de género diversas. Por otra parte, esta formacién también debe brindar herramientas
técnicas para el anélisis e identificacién de riesgos, violencias y violaciones de derechos humanos basadas
en dichos prejuicios.

e Adopcionde unareforma del sistema de asilo en Colombia que incluya medidas
de descongestion y restructuracion que permita la interlocucion con las
personas LGBTIQ+ solicitantes de asilo desde enfoque de diversidad sexual y
de género

Las demoras prolongadas y la sensacién de irregularidad sitia a las personas LGBTIQ+ en situacién de
exclusion, marginalidad y precariedad en el sistema de asilo en Colombia. Por lo tanto, deben tomarse
medidas para descongestion y restructuracién que permitan la interlocucién con las personas LGBTIQ+
solicitantes de asilo. Asimismo, estas medidas deben garantizar el respeto de los derechos humanos como
el debido proceso, y no resultar en hostigamientos para forzar el desistimiento a las solicitudes de asilo
presentadas.

Simultaneamente, se deben implementar mecanismos para eliminar practicas que desincentivan y
obstaculizan el acceso al reconocimiento de la condicion de refugiadas de las personas en necesidad de
proteccion internacional, como esta ocurriendo en Colombia.

¢ Adopcionde medidas paralaregularizacion migratoria con enfoque de derechos
humanos, que garanticen la reunificacion familiar y la vida digna

Es necesario que se garanticen los derechos humanos en el marco de las medidas de regularizacién
migratoria adoptadas en el procedimiento de determinacion de la condicién de refugiadas. Por ejemplo,
en el caso colombiano, es necesaria la revision del salvoconducto SC-2 como documento de regularizaciéon
otorgado a las personas solicitantes de asilo, que exacerba y profundiza las situaciones de discriminacion,
marginalidad y precariedad que enfrentan las personas LGBTIQ+ refugiadas y solicitantes de asilo.
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