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Resumen

El presente documento es producto de una investigacion realizada por la Corporacion
Caribe Afirmativo en el marco del proyecto “Cartagena libre de trata”, liderado por la
American Bar Association Rule Of Law Initiative (ABA por sus siglas en inglés). Caribe
Afirmativo coordina el enfoque de diversidades sexuales y de género del proyecto; Tal
enfoque busca visibilizar la trata de personas, a través de multiples voces, principal-
mente desde los lugares no enunciados, poco nombrados e invisibilizados, es decir,
aquellos vividos con frecuencia por las personas LGBTIQ+ en diversos contextos.

Este informe tiene como objetivo develar dimensiones, discursos y practicas que con-
figuran el fendmeno de la trata de personas en la poblacion LGBTIQ+ en Cartagena
durante el periodo comprendido entre 2022 y 2023. Para este fin, se desarrollaran los
siguientes apartados: (i) marco conceptual de la trata de personas y sus perspectivas;
(i) marco normativo de la trata de personas en Ameérica Latina, Colombia y Cartagena;
(iii) escenarios de la trata hacia personas LGBTIQ+ en Cartagena; (iv) discursos sobre |la
trata de personas LGBTIQ+; (v) reflexiones en torno al campo problémico de la trata de
personas en clave de diversidad sexual e identidades de género; y, por ultimo, (vi) las
practicas relacionadas con la trata de personas y las implicaciones que esta tiene para
la poblacion LGBTIQ+.

Esta investigacion se realizé a partir de la metodologia cualitativa-exploratoria que
inicié con una revision documental, seguida de una revision bibliografica. Se realizé
recoleccion de informacion de fuentes primarias para profundizar la comprension de
este fenomeno en Cartagena, analizar sus multiples perspectivas a partir de las ca-
tegorias emergentes en el relato de la investigacion y dilucidar la influencia de los
factores socioculturales en las experiencias de las personas LGBTIQ+ sobre |a trata de
personas. En este sentido, se implementd un muestreo no probabilistico deliberado
con organizaciones sociales, funcionariado y ciudadania LGTBIQ+ participante de los
procesos de Caribe Afirmativo en Cartagena, quienes han estado relacionados de al-
guna manera con la trata de personas. Lo anterior permitid realizar el analisis de con-
texto en Cartagena, consolidando multiples perspectivas e identificando patrones y
situaciones que no fueron previstas inicialmente, pero que surgieron en el dialogo con
los actores consultados en la investigacion.

A partir de los hallazgos, se pretende, en primer lugar, brindar un contexto de la pro-
blematica de la trata de personas LGBTIQ+ en un pais como Colombia y en la ciudad
de estudio, Cartagena de Indias, que se ha transformado en un entorno propicio para
la proliferacion de la trata de personas debido a las complejas dinamicas de la macro
criminalidad que rodean sus areas turisticas y barrios empobrecidos y racializados. En
Cartagena, las poblaciones histéricamente vulneradas, en particular, las personas LGT-
BIQ+ han sido condenadas en muchas ocasiones a estos lugares, lo que se traduce en
un alto riesgo de vulnerabilidad ante muchas formas de violencias y al fendmeno de
la trata.



También, se describe la trata de personas utilizando distintas perspectivas tedricas y
conceptuales, como son los derechos humanos, la politica criminal, la seguridad hu-
mana, las teorias feministas y los estudios culturales. La perspectiva LGTBIQ+ brinda
un panorama de la variedad de formas de comprension y abordaje de este fendmeno,
asi como de la necesidad, pese a sus diferencias, de generar puntos de encuentro que
permitan brindar una respuesta y atencion integral a las victimas.

Luego, se analizan los escenarios de la trata hacia personas LGBTIQ+ identificados en
Cartagena. Dentro de estos se hallan sujetos activos, pasivos y otros actores indirectos
en el entramado, que tienen responsabilidad directa o indirecta en la comision del
delito. Asimismo, se develan los lugares en los que la trata se materializa de forma
exacerbada en la ciudad; también los medios y las estrategias utilizadas en la comi-
sion del delito. Este complejo escenario permite generar discusiones reflexivas sobre
las formas en las que opera la trata de acuerdo con los riesgos especificos a los que se
encuentran expuestas las personas LGTBIQ+, tales como la negacién de sus derechos,
las situaciones de empobrecimiento, las violencias por prejuicio, el trabajo informal, su
estatus migratorio e indocumentacion, entre otros.

Posteriormente, se exponen los principales discursos construidos en torno a la trata
de personas LGBTIQ+, a la luz de fuentes primarias de informacion como entrevistas
Yy grupos de discusion realizados con personas que participan en los procesos de Ca-
ribe Afirmativo en Cartagena. En estas conversaciones surgieron una serie de ideas y
creencias sobre las implicaciones que tienen los relatos reproducidos desde la insti-
tucionalidad, las organizaciones de la sociedad civil, los medios de comunicacion y la
ciudadania en la representacion de personas LGBTIQ+ en |la sociedad.

Seguidamente, se presentan las principales practicas relacionadas con la trata de per-
sonasy las implicaciones que estas tienen en la poblacion LGBTIQ+, a la luz de los gjes
gue se abordan en la Estrategia Nacional para la Lucha Contra la Trata de Personas
(2020-2024), regulada bajo el decreto 1818 de 2020 y que implementan las organizacio-
nes de la sociedad civil, la institucionalidad y la academia.

Por ultimo, se plantean reflexiones sobre |a trata de personas en clave de diversidad
sexual e identidades de género, situando el debate en torno a cémo ha sido explicada
y comprendida esta problematica en las Ciencias Sociales y como ha sido abordada e
intervenida por los Estados a través de las politicas publicas y sociales.

El documento finaliza con un apartado de conclusiones y recomendaciones enfoca-
das en la aplicacion de acciones que le apuesten a prevenir, investigar y judicializar el
delito de la trata de personas, considerando un enfoque inclusivo, que permita recono-
cer y garantizar los derechos de las personas con diversidades sexuales, orientaciones
e identidades de género diversas.



Abstract

This document results from an investigation carried out by Caribe Afirmativo
within the project Cartagena Free of Trafficking, led by the American Bar As-
sociation Rule of Law Initiative (ABA). Caribe Afirmativo coordinates the sexual
and gender diversities approach in the project. This focus aims to make human
trafficking visible in view of multiple voices, primarily from LGBTIQ+ individu-
als in various contexts. They frequently inhabited ‘invisible’ spaces, observed or
considered in a limited fashion by society.

This report seeks to unveil dimensions, discourses, and practices that shape the
phenomenon of human trafficking in the LGBTIQ+ people in Cartagena during
the period between 2022 and 2023. To this end, the document’s sections pres-
ent as follows: (i) conceptual framework of human trafficking and its perspec-
tives; (ii) normative framework for human trafficking in Latin America, Colom-
bia, and Cartagena; (iii) scenarios of trafficking towards LGBTIQ+ community
in Cartagena; (iv) discourses regarding LGBTIQ+ individuals human trafficking;
(v) reflections on the field of human trafficking in terms of sexual diversity and
gender identities; and, finally, (vi) practices related to human trafficking and
their implications for the LGBTIQ+ population.

This research applied a qualitative-exploratory methodology that began with
a documentary review, followed by a literature review. The collection of the
information encompassed primary sources to deepen the understanding of
this phenomenon in Cartagena, to analyze its multiple perspectives based on
emerging categories in the research narrative, and to elucidate the influence of
sociocultural factors on the experiences of LGBTIQ+ individuals regarding hu-
man trafficking. In this sense, we implemented a deliberate non-probabilistic
sampling with social organizations, officials, and LGBTIQ+ citizens participating
in Caribe Afirmativo processes in Cartagena; those actors have been dealing
with human trafficking in one way or another. These steps allowed the analysis
of the context in Cartagena through the consolidation of multiple perspectives
and the identification of patterns and situations that were not initially foreseen
but emerged in the dialogue with the actors consulted in the study.

Based on the findings, the first objective is to provide a context for the issue of
human trafficking of LGBTIQ+ individuals in a country like Colombia and in the
study city, Cartagena de Indias, which has become a conducive environment
for the proliferation of human trafficking due to the complex dynamics of mac-
ro-criminality surrounding its tourist areas and impoverished and racialized
neighborhoods. In Cartagena, historically marginalized populations, particular-



ly LGBTIQ+ individuals, have often been condemned to these places, resulting
in a high risk of vulnerability to various forms of violence and the phenomenon
of trafficking.

The report also describes human trafficking using different theoretical and
conceptual perspectives, such as human rights, criminal policy, human securi-
ty, feminist theories, and cultural studies. The LGBTIQ+ perspective provides an
overview of several ways to understand and address this phenomenon, as well
as the need, despite the differences, to generate common ground which allows
a comprehensive response and care for victims.

Then, the scenarios of trafficking towards LGBTIQ+ individuals identified in Cart-
agena are analyzed. These include active subjects, passive subjects, and other
indirect actors in the network who have direct or indirect responsibility for the
commission of the crime. Likewise, we pointed out the places where trafficking
exacerbates in the city, as well as the means and strategies used in the commis-
sion of the crime. This complex scenario facilitates reflective discussions on the
patterns in which trafficking operates according to the specific risks to which
LGBTIQ+ individuals are exposed, such as the denial of their rights, situations
of impoverishment, violence due to prejudice, informal work, migratory status,
and documentation, among others.

Subsequently, the report presents the central discourses constructed around
the human trafficking of LGBTIQ+ individuals based on primary sources of in-
formation such as interviews and discussion groups conducted with people
participating in Caribe Afirmativo processes in Cartagena. In these conversa-
tions, a series of ideas and beliefs about the implications of narratives repro-
duced by institutions, civil society organizations, media, and citizens in the rep-
resentation of LGBTIQ+ individuals in society emerged.

Following that, it shows the major practices related to human trafficking and
their implications for the LGBTIQ+ population considering the axes addressed
in the National Strategy for Combating Human Trafficking (2020-2024), reg-
ulated under Decree 1818 of 2020 and implemented by civil society organiza-
tions, institutions, and academia.

Finally, it reflects on human trafficking in terms of sexual diversity and gender
identities, placing the debate on how this issue has been explained and under-
stood in the Social Sciences and how it has been addressed and intervened by
States through public and social policies.

The document ends with a section of conclusions and recommmendations fo-
cused on implementing actions aimed at preventing, investigating, and prose-
cuting the crime of human trafficking, considering an inclusive approach that
recognizes and guarantees the rights of individuals with diverse sexualities, ori-
entations, and gender identities.
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Presentacion

Las nuevas ciudadanias deben tener garantias de libertad fren-
te a las esclavitudes modernas

En Cartagena, buscar la libertad en medio de la precariedad, ha sido un cal-
do de cultivo para la explotacion sexual y el trabajo forzoso en escenarios
tanto de clandestinidad e ilegalidad, como de legalidad.

|U

La historia del “amo y el esclavo”, compuesta hace mas de doscientos anos por
Hegel, se ha constituido como una herramienta conceptual para explicar las
luchas por el reconocimiento en el mundo moderno. El filésofo deja claro dos
argumentos fundamentales: en primer lugar, la esclavitud es una invencion
humana para demostrar poder, control y dominio frente al otro, al que le
negamos su humanidad y buscamos reducirlo y cosificarlo. En segundo lugar,
el prestigio o éxito del amo depende del esclavo, pues, es el primero el que
construye su capacidad de dominacion a expensas del sufrimiento del segundo.
Estos argumentos se han fortalecido en la teoria critica, que permite leer hoy la
existencia de esclavitudes modernas, amparadas en el ejercicio capitalista de |la
cosificacion. La esclavitud en la modernidad minimiza a las personas a objetos
de uso y consumo, capaces de establecer relaciones Unicamente basadas en
la violencia. En otras palabras, la modernidad no solo no ha logrado reducir el
sufrimiento humano, sino que ha creado nuevas formas de sufrimiento que
son propias del utilitarismo actual.

En estas experiencias de sufrimiento que son el resultado de proyectos de vida
gue no pueden servividos,se matricula el peligroso delito de latrata de personas,
gue tiene como mayores victimas a los grupos poblacionales histéricamente
excluidos no para reconocerles, puede ser que tampoco para eliminarles de
inmediato, sino -lo que es peor- para someterles, porque el prejuicio jerarquico
deja constancia en sus mentes criminales que esas personas pueden vivir, pero
en condicionesinfrahumanas. Se podria parafrasear el conceptode la Operacion
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de las Naciones Unidas en el Congo (ONUC) para decir que esta practica
delictiva, que peligrosamente crece en el mundo por las crisis humanitarias y
la ausencia de derechos sociales, es entendida como la captacion -casi siempre
con enganos-, el transporte en condiciones inhumanas, el traslado precario, la
acogida prejuiciosa o la recepcion estigmatizante de personas, recurriendo a
la amenaza, a la invisibilizacion o al uso de la fuerza. Asimismo, se relaciona
con otras formas de coaccidon, como el rapto, el fraude y el engano; ademas,
busca dejar constancia de que las vidas de esas personas no les pertenecen.
El delito de la trata de personas se manifiesta también en el abuso de podery
en el ejercicio de una moral sancionatoria en una situacion de vulnerabilidad. A
menudo, implica, la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener
el consentimiento de una persona que acate la autoridad de otra con fines
de explotacion. Tal explotacion incluira, como minimo, la explotacion de la
prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o
la extraccion de érganos porque finalmente el fracaso capitalista significa que
sus vidas son y seran despreciadas.

La trata de personas con fines de explotacion sexual y el trabajo forzoso son
las dos conductas de este delito que mas afectan a las personas LGBTIQ+.
Segun Free the Slaves, 96% de los sobrevivientes han sido victimas de trata
sexual y otros de trata laboral; sin embargo, en los informes internacionales
y nacionales es alta la invisibilidad de las victimas y escaso la identificacion
de casos. La poca normatividad para prevenir y perseguir el delito carece de
enfoques diferenciales; incluso, las autoridades ignoran que, en contextos
como las crisis humanitarias que tenemos hoy en diferentes partes del mundo,
el delito esta creciendo y agudizando sus efectos en los grupos poblacionales
mas vulnerables. Extrafamente después de la pandemia por Covid-19, segun los
pocos informes que presentan los Estados, las cifras se han reducido, lo que no
corresponde a lo que vemos cotidianamente en los lugares mas problematicos
de nuestros paises como paraderos turisticos, pasos fronterizos o zonas de alta
concentracion de trabajo informal. Las situaciones nuevas en el mundo como
la circulacion de servicios por redes sociales y los controles en linea parecen
facilitar un “bajo perfil” de este delito; se trata de una tactica de sofisticacion
propia de esta accion delictiva, que silencia a sus victimas y encubre su poder
criminal.

Los traumas de las personas sobrevivientes son multiples: producen danos
estructurales y activan conductas como la homofobia internalizada o el
rechazo social, condenandoles a una vida de precariedad y sin derechos. Por
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consiguiente, es urgente poner en el centro la reconstruccion de los proyectos
de vida de las personas sobrevivientes e incluirlas en los disefos de los
programas, revisar en los programas de acogida como participan las personas
sobrevivientes ante altas tasas de prevalencia; pedir a los Estados y a sus
gobiernos territoriales responder con acciones concretas a las brechas sociales
gue aumentan la vulnerabilidad; corregir la falta de colaboracién entre el nivel
local y las autoridades nacionales; integrar a las comunidades en las acciones
a largo plazo, en las que sea clave la prevencion y la educacion; y, finalmente,
que los Estados se adapten a los cambios legislativos en la materia, sobre todo,
evitando la criminalizacion de las victimas y la limitacion de sus libertades.

Enlaactualidad,50 millonesde personasestansiendo esclavizadasen el mundo,
ante la indiferencia de grandes poderes politicos, econdmicos y culturales. La
deshumanizacion de servicios hace que las sociedades ignoren su sufrimiento
y las formas rigidas de indagar por el delito afectan la identificacion adecuada
de las victimas. Es necesario abordar con contundencia las causas de la trata
de personas que se dan entre la impunidad y la discriminacion; promover la
justicia econdmica; garantizar el Estado de Derecho, trabajar con actores
clave del entorno para poder desarrollar los proyectos de vida; poner a los
sobrevivientes en el centro de nuestros esfuerzos y recordar la importancia de
la humanidad compartida. Pasar de victima a sobreviviente es iniciar el camino
de recuperar derechos integrales para la autonomia y la libertad. La raza y la
sexualidad crean vulnerabilidades y la interseccionalidad de ambos temas
representa un mayor riesgo para la trata. Ademas, el sistema de atencion, que
es ya bien limitado, ignora los casos de las personas LGBTIQ+ o ellas se hacen
invisibles por miedo al rechazo de la comunidad. La trata de personas es un
problema humano que se agudiza con la restriccion de género, y las cosas que
hacen vulnerables a las personas sexo-género diversas a la trata: como lo son
las normas sociales, la moralidad social, el dualismo social de nombrar entre
“lo normal”y “lo anormal”, las practicas de borramiento social, la religion como
practica impuesta de conducta, la ausencia de apoyo familiar, las practicas de
marginacion y opresion, entre otras.

El aumento desmedido de este delito en Cartagena, a pesar de los multiples
esfuerzos realizados en los ultimos anos, hace un llamado urgente a sus
autoridades, actores sociales, politicos y culturales, asi como a sus habitantesy
a aquellos que invierten en la ciudad para llevar a cabo sus proyectos laborales,
culturales y turisticos. Es imperativo reorientar la centralidad de las acciones
hacia la busqueda del bien comun. Esta tarea crucial implica garantizar
la vida digna de la ciudadania mediante el acceso integral a los derechos,

afirmative
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evitando que los principios de libertad y dignidad sean cooptados por
practicas de cosificacion y reificacion. Estas practicas han sido responsables,
en las sociedades contemporaneas, del incremento de las restricciones a las
garantias de una vida digna, del abuso y la usurpacion de los cuerpos ajenos, y
del aumento de la precarizacion laboral y el control de |la sexualidad. Todo esto
hace que sea imposible acceder a los derechos de manera integral. Situaciones
como la limitada capacidad del Estado para acoger a la ciudadania migrante,
refugiada y retornada, proveniente de otros paises debido a crisis humanitarias,
han contribuido al aumento de este acto delictivo. La falta de abordaje de la
movilidad de la ciudadania desde una perspectiva de derechos es evidente
en la condena a la pobreza y la falta de atencion con la que son recibidos, asi
como en los niveles de xenofobia que se han naturalizado en las comunidades
y en el trato desigual que experimentan en los escasos espacios laborales.
Estas situaciones son aprovechadas por actores ilegales para llevar a cabo sus
acciones.

En la Ultima semana distrital de prevenciéon del delito de la trata en la ciudad,
denominada “Todos contra la Trata”, se evidencio, segun datos de |la Secretaria
del Interior y Convivencia Ciudadana del Distrito, que la operacion “Leona Fiera”
y su consultorio “Purpura”, destinados a prevenir el delito, estaban obteniendo
importantes avances:

e Se logro visibilizar el delito, pasando de identificar 10 casos en tres anos
a 16 casos en tres meses.

e Se destaco el riesgo ante este delito para la ciudadania migrante, refu-
giada y retornada, observandose que el 15% de los casos registrados en
esos tres meses tenia como victimas a personas de otras nacionalidades.

e Se resalté el nivel de vulnerabilidad de ninas, ninos y adolescentes, ya
gue el 11% de los sobrevivientes en este lapso de tiempo eran menores
de edad.

e Se senald la agudeza del delito en condiciones de precariedad, con el
auge de la mendicidad forzada. En este periodo se identificaron 63 ca-
sos de mendicidad forzada, mayoritariamente en nifas, ninos y adoles-
centes.

e Se subrayo la urgencia de individualizar a los actores responsables, con
el aumento de capturas por parte de la Policia Metropolitana de Carta-
gena.
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e Se destaco el compromiso de la ciudadania y las instituciones de la ciu-
dad, que a través de campanas como “La Muralla Soy Yo", han logrado
promover espacios protectores y seguros, especialmente en el sector
turistico.

No obstante, existen cuatro tareas pendientes en el Distrito:

1. La implementacion de enfoques diferenciales, especialmente el de gé-
nero y LGBTIQ+, en las acciones de prevencion y atencion.

2. El desarrollo de campanas de prevenciéon diferenciales que lleguen a
grupos poblacionales especificos, como las personas trans y la ciudada-
nia en situacioén de habitabilidad de calle.

3. Larestitucidon integral de derechos a las personas sobrevivientes.

4. La proteccién en el espacio publico y en escenarios virtuales de las per-
sonas que se dedican al trabajo sexual, tal como lo indica la Corte Cons-
titucional.

Alo anterior se suma el reto de que el turismo en crecimiento ha generadoen la
ciudad unasensacion de modernidad.Sinembargo,ensuafandetransitar hacia
la tecnologia del trabajo sin consolidar derechos, aumenta la vulnerabilidad
de ciudadanos pertenecientes a grupos poblacionales mas vulnerables y
aquellos que estan en flujos migratorios. Este riesgo se materializa al buscar
ampliar los espacios laborales sin una politica clara del trabajo como derecho
o diversificar algunos servicios sin una ciudadania plena. Esta situacién ha
propiciado practicas de turismo informal, economias ilegales y control espacial
por parte de actores no estatales. Estos factores han convertido el delito de
la trata en un mecanismo de disputa y control de algunos territorios de la
ciudad. Se requiere, entonces, de un gobierno soélido que persiga el delito sin
poner en riesgo la libertad y autonomia de la victima. Ademas, es necesario
restablecer los derechos de la ciudadania, reconocer los impactos colectivos
de los efectos del delito, identificar las consecuencias de la criminalizacion
de algunos proyectos de vida y, por ende, abordar la ausencia de proteccion
legal a la que se ven avocadas las victimas. También es imperativo abordar
las practicas socioldgicas que imponen leyes de silencio y verguenza en torno
al sexo, la sexualidad y el género, asi como superar la estigmatizacion de los
sobrevivientes de estas practicas. Todos estos elementos actUan en conjunto
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para justificar el delito, fomentar la complicidad social y contribuir a la ausencia
de medidas preventivas, aspecto en el cual debe activar su accion institucional.

Hoy, con este informe y debido al acompanamiento continuo que ofrecemos
a las victimas y sobrevivientes lesbianas, gais, bisexuales, trans, intersex, queer
O Nno binarias desde Caribe Afirmativo, tanto nacionales como extranjeras,
debemos reconocer que el traficoy la trata de personas estan convirtiendo a las
personas LGBTIQ+ en victimas directas en la ciudad. La falta de reconocimiento
de su plena ciudadania las ha posicionado como vulnerables frente a los
perpetradores de este delito, quienes las eligen como victimas. Las siguientes
situaciones agudizan el escenario y aumentan la exposicion de las personas
LGBTIQ+ este flagelo: a) la invisibilidad de la diversidad sexual y de género en
la vida cotidiana de la ciudad; b) la moralidad social frente a la sexualidad no
hegemonicay la disidencia de género que es aprovechada por los delincuentes
para aumentar la vulnerabilidad; c) las disputas por la expresion de género o el
rechazo ala masculinidad impuesta agudizan los riesgos; d) la crisis humanitaria
en la region ha vuelto a las personas diversas en cuanto a sexo y género que
llegan a Colombia mas susceptibles a la afectacion; e) el cruce de situaciones
como pobreza, desempleo, control ilegal, ausencia de derechos, misoginia,
transfobia-homofobia y racismo.

Las pocas acciones que se llevan a cabo en Cartagena y en Colombia con
personas LGBTIQ+ para prevenir este delito y atender a las victimas aun no
abordan de manera integral los enfoques diferenciales y las rutas de atencion
especificas e integrales que garanticen la proteccion de las personas. Ademas,
en ocasiones, la mayoria de los funcionarios encargados de estos asuntos
muestran prejuicios frente a la diversidad sexual y de género. Por parte de
las personas que son victimas y cuya vulnerabilidad esta relacionada con la
orientacion sexual, identidad o expresion de género, existe miedo de denunciar
debido al temor a la revictimizacion por parte de las autoridades. Por ello, se
requiere que los programas estatales y humanitarios destinados a prevenir y
atender el delito incorporen de inmediato un enfoque diferencial. Este enfoque
debe partir de la premisa de que las personas LGBTIQ+ existen y debe permitir
hacer lecturas del contexto donde se desarrollan sus proyectos de vida, que
a menudo se dan entre la movilidad entre la pobreza y el rechazo social. Es
crucial identificar patrones existentes o susceptibles de existir que puedan
facilitar la presencia del delito de la trata. En este sentido, es fundamental
construir argumentos desde la accion estatal para responder a la pregunta de
como opera el delito contra personas sexualmente diversas. También se debe
comprender las motivaciones de los actores involucrados, tanto delincuentes
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como la complicidad social. Es necesario profundizar sobre la finalidad de
instrumentalizacion con la que se comete el delito y trabajar como politica de
prevencion la reduccion de la exclusion social, que siempre sera un escenario
favorable. Ademas, se debe comenzar a activar respuestas concretas por parte
del gobierno distrital que pongan en el centro el bienestar de |la ciudadania y
rodeen a las personas sobrevivientes.

Nos urge, como ciudad, acoger el llamado de la Procuraduria General de la
Nacion del pasado mes de agosto y crear un gran frente de trabajo con el
liderazgo del gobierno distrital. Este frente debera entregar a Cartagena una
ruta clara para erradicar este delito, con un enfoque LGBTIQ+ que incluya a las
personas sexo-género diversas que estan en riesgo. Esto debe ir acompanado
de una amplia campana en materia de politicas publicas para prevenir el
delito y dignificar a las victimas. El trabajo del gobierno distrital y los diferentes
estamentos sociales, académicos, turisticos y econdmicos es crucial. Se
requieren acciones conjuntas e inmediatas para prevenir y erradicar de la
ciudad las esclavitudes modernas, que tienen manifestaciones tanto evidentes
como soterradas en ambitos econdmicos, sociales, politicos y culturales. Todas
estas manifestaciones conducen a la cosificacion de las personas y, al no
abordarse con contundencia, cuentan con una alta complicidad social. Por lo
tanto, la campana no puede limitarse a enunciar el delito; es imperativo trabajar
desde la raiz, lo que implica transformar la realidad social, poniendo fin a la
mentalidad esclavista y controladora de los cuerpos, y dando paso a una ciudad
de derechosy libertades.

En este proceso colectivo, todas las instituciones y personas que apostamos
por contribuir al bienestar de Cartagena debemos hacernos las siguientes
preguntas: ;qué lugar ocupa en mi trabajo la prevencién y/o atencion de la
trata de personas? ;De qué manera puedo contribuir al empoderamiento de
las personas sobrevivientes LGBTIQ+? ;Como puedo dar voz y espacio a las
personas LGBTIQ+ en mi trabajo y activismo, previniendo que sean victimas del
delito de la trata? Aqui hay un gran trabajo para todos los actores de la ciudad,
y ha llegado la hora de llevarlo a cabo.

Wilson Castaneda Castro

Director Caribe Afirmativo
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La trata de personas es una problematica social que se define como un delito
que se presenta de diferentes maneras en la gran mayoria de paises del mundo.
De manera significativa afecta y vincula a grupos de personas que viven en
contextos vulnerables, en los que las condiciones de pobreza, migracion,
sexualizacion de identidades étnicas, entre otras, las pone en alto riesgo de
ser engahadas, manipuladas y como tal, victimas de diferentes acciones
de captacion y cooptacion de diversos grupos y bandas criminales (Ponton
Cevallos, 2014).

La trata de personas como campo analitico se situa
como un concepto socio juridico, definido por la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) como: la
captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la
recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al
uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al
fraude, al engano, al abuso de poder o de una situacion
de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos
o beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de
explotacion. Esa explotacion incluird, como minimo, la
explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de
explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la
esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, la
servidumbre o extraccion de érganos (ONU, 2000, p. 2).

Colombia ha suscrito un numero significativo de tratados internacionales
relacionados con la trata de personas como la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y su Protocolo de
Palermo; ola Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer. Estos tratados hacen parte del bloque de
constitucionalidad colombiano, ya que el articulo 93 de la Constitucion Politica
se refiere al rango constitucional otorgado a los tratados internacionales que
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reconocen Derechos Humanos. Asimismo, la Constitucion Politica colombiana
en su articulo 17 prohibe “la esclavitud, la servidumbre y la trata de seres
humanos en todas sus formas”. Colombia, luego de dos anos de ratificar
el Protocolo de Palermo, legislé su contenido a través de la Ley 985 de 2005
adoptando medidas respecto a la trata de personas y creando normas para la
prevencion, la atencion y proteccion de las victimas (Congreso de la Republica
de Colombia, 2005).

Sin embargo, el pais ha presentado dificultades respecto a la regulacion interna
de la trata de personas, el uso indebido de los elementos regulatorios de |la trata
de personas, las actuaciones erradas por parte de servidores publicos y la falta
de coordinacion interestatal (Bravo, 2015). Lo anterior, ha llevado a invisibilizar
otras posibles victimas como las personas LGBTIQ+, las cuales distan de las
orientaciones sexuales, identidades y expresiones de género hegemaonicas,
como lo es la heterosexualidad y cisgeneridad (Caribe Afirmativo y Observatorio
de Asuntosde Génerode Nortede Santander,2022). Porlotanto, resulta necesario
que las instituciones a las que las victimas acuden tengan conocimiento
sobre qué actuaciones, escenarios y contextos constituyen el delito de trata
de personas, en tanto son los servidores publicos que normalmente reciben
las denuncias de la ocurrencia de este delito. Ademas, se requiere que las
institucionesy los servidores publicos amplien su radar hacia otras poblaciones
que, debido a su mayor vulnerabilidad, estan mas propensos a sufrir el delito,
como lo es la poblacion migrante LGBTIQ+.

Ahora bien, abordar el fendmeno de la trata de personas con perspectiva
de género y diversidad sexual ha implicado un esfuerzo significativo para
organizaciones de la sociedad civil como la Corporacion Caribe Afirmativo, la
cual ha buscado visibilizar las experiencias, las percepciones y los prejuicios
que afectan a personas con orientaciones sexuales, identidades y expresiones
de género diversas. Estos esfuerzos implican retos importantes. Por un lado,
la falta de informacion sistematizada, analizada y publicada sobre el delito de
trata de personas y la afectacion diferencial a las personas LGBTIQ+. Segun
articulos académicos e informes nacionales e internacionales, es comun que
Nno se analicen las actuaciones, escenarios y contextos diferenciales de las
personas LGBTIQ+, limitando habitualmente el analisis a las afectaciones en
los cuerpos de las mujeres. Por otro lado, se ha evidenciado que persisten los
prejuicios hacia estas personas por parte de la sociedad civil e instituciones
estatales, lo que genera que en muchas ocasiones se niegue la debida atencion
por tratarse de personas que no cumplen con las expectativas sociales respecto
a las nociones hegemonicas de sexo, género y deseo. Estos prejuicios, ademas,
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cumplen con la tarea de legitimar e invisibilizar los hechos delictivos de |a trata
de personas en contra de la poblacion LGBTIQ+ (Caribe Afirmativo, 2022).

Respecto a la situacion en Colombia en relacion con la trata de personas, el 31
de julio del 2023, con motivo del Dia Mundial Contra la Trata de Personas, se
transmitié una noticia que presentaba al pais como el tercero en Latinoamérica
con Mas casos de trata de personas. Los datos oficiales fueron recabados con
apoyo del Ministerio del Interior y se evidencio un registro de 447 casos de trata
de personas entre el 2020 y 2022 en el territorio colombiano. Ademas, en lo
corrido de este mismo ano, 51 personas han sido reportadas como victimas. La
finalidad de explotacion sexual es la mas presentada en Colombia, segun afirma
Rocio Huron, la coordinadora de la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito (UNODC). Hurén afirma que han aumentado los casos de trabajo
forzoso, servidumbre y matrimonio servil (Radio Nacional de Colombia, 2023).
Ademas, el medio El Universal' publico otra noticia en la que se comunica que
Cartagenay Bolivar ingresaron en el listado de los municipios y departamentos
que enfrentan mayores casos de trata de personas. La razén por la cual la ciudad
de Cartagena esta en esa lista se logra vislumbrar en los datos brindados en el
evento Todos Contra la Trata, realizado en el marco de la Semana Contra la
Trata en Cartagena:

“Cartagena paso de identificar 10 casos en 3 anos, a 16
casos en 3 meses. Para que puedan tener una referencia,
entre enero del 2020 y abril del 2023, en Cartagena se
habian identificado 10 casos de trata de personas. Eso
significa 1 caso cada 4 meses. Y ahora, con la Consultorio
Pdrpura, en tan solo 3 meses hemos identificado 16
casos, eso es 1 caso cada 5 dias”. (El Universal, 2023)

Con todo, la ciudad de Cartagena? se ha convertido en un terreno fértil
para la proliferacion de la trata de personas. Algunos de los factores para el
aumento de casos en esta ciudad pueden ser la ubicacion geografica, ya que

1 El Universal es el periédico mas importante de Cartagena de Indias y el Departamento de Bolivar.
2 Ubicada en la costa norte de Colombia, a orillas del mar Caribe. Es el centro del departamento de
Bolivar y esta en una peninsula que se extiende hacia el mar, lo que le confiere una ubicacién estratégica
como puerto maritimo. La ciudad estd rodeada por cuerpos de agua, incluyendo la bahia de Cartagena y
diversas lagunas costeras.



30 Caribe Afirmativo

Cartagena cuenta con diferentes entradas maritimas, lo que le permite tener
mayor conexion con el resto del mundo y con la oferta turistica. Ademas, la
industria del turismo ha aumentado demanda de servicios y ha creado
contextos en los cuales se busca explotar de distintas maneras a victimas en
situacion de vulnerabilidad. Es por esto que, desde el proyecto “Cartagena libre
de trata” liderado por American Bar Association Rule Of Law Initiative, con la
Corporacion Caribe Afirmativo coordinando el componente LGBTIQ+ se busca
visibilizar el campo del problema y el reconocimiento del contexto para situar
la problematica en la agenda. Lo cual sera realizado a través de multiples voces
que permitan visibilizar la trata de personas desde los lugares no enunciados,
poco nombrados e invisibilizados: aquellos vividos por las personas LGBTIQ+
en sus diversos contextos. De esta manera, se busca brindar una perspectiva
diferencial de la problematica, permitiendo un abordaje mas completo para
fortalecer la respuesta de los diferentes sectores corresponsables de la atencidn,
proteccion, prevencion y judicializacion de los casos.

Con lo anterior, la presente linea base tiene como objetivo general develar
dimensiones, discursos y practicas que configuran el fendmeno de la trata de
personas en la poblacion LGBTIQ+ en Cartagena. Para este fin, se desarrollaran
los siguientes apartados que se responden a tres objetivos especificos: (i)
identificar los entramados y redes implicadas en la trata de personas en el
contexto cartagenero; (ii) analizar los discursos de |la ciudadania, la sociedad civil
organizaday la institucionalidad frente a la trata de personas hacia la poblacion
LGBTIQ+ en Cartagena; y, por ultimo, (iii) analizar las acciones relacionadas
con la trata de personas en la ciudad, con especial énfasis en el impacto y las
implicaciones que esto tiene para la poblacion LGBTIQ+.

A grandes rasgos, el presente documento pretende, en primer lugar, brindar un
contexto de la problematica de la trata de personas LGBTIQ+. Posteriormente,
se describira la trata de personas desde distintas perspectivas teodricas y
conceptuales, como los derechos humanos, la politica criminal, la seguridad
humana, las teorias feministas, los estudios culturales y la perspectiva LGTBIQ+.
Luego, se analizaran los entramados y redes de la trata. Dentro de estos se
encontraran los tratantes, los complices y los colaboradores, pues, son estos
ultimos los sujetos activos del delito de trata de personas. Los primeros se
encargan de reclutar, transportar y explotar a las victimas. Los segundos y
terceros ayudan, asisten o participan de alguna manera en las actividades de los
tratantes. Otros actores que no reciben mucha atencion en esta problematica
son los y las demandantes, quienes ejercen el consumo de los servicios
provenientes de la explotacion de las victimas.
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Por otro lado, estan las victimas que son |los sujetos pasivos del delito de trata
de personas. Si bien cualquier persona puede estar expuesta a sufrir |la trata,
es posible evidenciar que las personas LGBTIQ+ en contextos de pobreza,
migracion y vulnerabilidad estan mas propensas a padecerla. Ademas, se
especificaran los lugares en los que la presente problematica se materializa de
forma exacerbada, como también los entramados, los medios y las estrategias
utilizados en la comision del delito. Por ultimo, se expondran las acciones
y practicas relacionadas con la trata de personas y las implicaciones para la
poblacion LGBTIQ+. De la misma forma, se formulan recomendaciones para
prevenir, investigar y judicializar este delito con efectividad, incorporando
mejoras en las politicas y en los procedimientos para identificar a las victimas,
asi como en las vias y servicios destinados a su atencion.

Para esta finalidad, la linea base se realizd a partir de la metodologia cualitativa-
exploratoriaqueinicid conlarevisiondocumental paralaconstrucciondelestado
de la cuestion desde el analisis descriptivo de producciones académicas y de
organizaciones de la sociedad civil, como informes, articulos, libros, capitulos
de libros y trabajos de grados, producidos en América Latina desde del 2014
hasta el 2023.

A partir de los resultados se identificaron asuntos claves como: el abordaje
juridico desde el que se estudia la trata de personas, masalla del reconocimiento
de un fendmeno social inmerso en dindmicas cambiantes a nivel internacional,
nacional y local; la ausencia de investigaciones sobre este fendmeno frente al
analisisdelasituaciondelas personas LGBTIQ+ quesonvictimasysobrevivientes
de trata; la identificacion de los esfuerzos adelantados por organizaciones de
la sociedad civil en investigar y publicar sobre el tema, asi como los retos que
presentalaacademiaen materia de actualizacion de sus procesos investigativos
sobre la trata de personas y el estudio sobre todas estas dimensiones para
comprender de manera integral el fendmeno y desarrollar estrategias efectivas
para su prevencion.

Seguido de la revision bibliografica, se realizd la recoleccion de informacion
de fuentes primarias para lograr la profundizacion de la comprension de este
fendmeno en Cartagena, el analisis de las multiples perspectivas de este en la
ciudad,laidentificaciondecategoriasemergentesdelrelatoparalainvestigacion
y un mejor entendimiento de la influencia de los factores socioculturales en
las experiencias de las personas LGBTIQ+ sobre |a trata de personas. Para esto,
se implementd un muestreo no probabilistico intencional con organizaciones
sociales, funcionariado y ciudadania LGBTIQ+ participante de los procesos de
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Caribe Afirmativo en Cartagena, que permitid realizar el analisis de contexto
de la ciudad, contar con una diversidad de perspectivas y reconocer categorias
emergentes que surgieron desde la experiencia de cada una de ellas.

Se implementaron 6 grupos focales de discusion con mujeres trans, mujeres
lesbianas, bisexuales y personas no binarias, hombres gais, bisexuales y trans,
personas migrantes LGBTIQ+, lideresas y lideres sociales LGBTIQ+ a partir de
técnicas interactivas como el sociodrama, preguntas abiertasy uso de ejemplos
Yy Casos.

Ademas, se realizaron 20 entrevistas con funcionariado para reconocer las
acciones emprendidas para abordar la trata de personas, las afectaciones
diferenciales a personas LGBTIQ+ victimas de trata y las lecciones aprendidas
en el transcurso de la experiencia.

Por dltimo, se desarrollaron siete espacios de formacion para el reconocimiento
general y sensibilizacion sobre conceptos claves relacionados a la tematica de
diversidad sexual y de género, con énfasis en los riesgos asociados a la poblacion
LGBTIQ+ en contexto de trata de personas. Estos permitieron la elaboracion
participativa de un protocolo de atencion a victimas de trata de personas con
enfoque de género y diversidades sexuales para la eliminacion de barreras que
les impidan acceder a derechos o servicios a las personas LGBTIQ+.

Conrelacion alainformacion recolectada, se realizé un proceso de triangulacion
de lainformacion paracomparary contrastar las diversas fuentesy proporcionar
una imagen mas completa y precisa del fenédmeno en estudio.
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Ampliacion Del Contexto De Trata De
Personas En Colombia

Segun fuentes oficiales de la Fiscalia General de la Nacidn, en el periodo

comprendido entre 2017 y 2020 se documentaron 717 casos de personas
victimas de trata de personas (UNODC, 2022):

Grdfica 1.

Numero de victimas de trata de personas en Colombia por afio
2017 - 2020
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Fuente: Sistema de informacion gestion de casos de la Fiscalia General de la Nacion SPOA (UNDOC, 2022).
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Estos 717 casos de trata de personas reportaron las finalidades. En relacién con
explotacion sexual: 13 casos en el 2017, 26 casos en el 2018, 13 casos en el 2019
y 11 casos en el 2020. Respecto al trabajo forzado se reportaron menos de 5
casos consecutivos correspondientes en el 2017, 2018 y 2019; para el 2020 no se
identificd ningun caso segun estas cifras aportadas por la Fiscalia General de
la Nacion:

Sumadoalascifraspresentadas porlaFiscalia Generaldela Nacion, la Defensoria
del Pueblo (2022) plantea que el abordaje de este delito no solo se relaciona
con la victimizacion de connacionales, sino ademas con el riesgo en el que se
encuentran millones de refugiados y migrantes en el mundo, debido a que
por sus condiciones de vulnerabilidad terminan siendo victimas de explotacion
sexual, adopcion irregular, trabajos forzados, servidumbre domeéstica,
mendicidad ajena, explotacion sexual comercial de nifos, ninas y adolescentes,
matrimonios forzados y otras formas de esclavitud, colocando en total peligro
su integridad, libertad, autonomia y hasta su propia vida. Al respecto, algunas
de las cifras demuestran que la mayor parte de la poblacién migrante victima
de este delito son las personas venezolanas: con 35 casos entre 2017 y 2020.
Se reportaron también menos de cinco casos de dominicanos, peruanos y
paraguayos (UNODC, 2022).
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Grdfica 2.

Numero de victimas de trata de personas por explotacion sexual y tra-
bajo forzoso entre el 2017-2020
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Fuente: Sistema de informaciéon gestion de casos de la Fiscalia General de la Nacion SPOA.
(UNDOC, 2022).
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Grdfica 3.

Numero de personas victimas de trata de personas detectadas por ciu-
dadania entre 2017-2020
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Fuente: Sistema de informacion gestion de casos de la Fiscalia General de la Nacion SPOA. (UNDOC,
2022).
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Respecto a la poblacion LGBTIQ+, las duplas de género adscritas a la Delegada
para los Derechos de las Mujeres y Asuntos de Género de la Defensoria del
Pueblo han realizado una labor de deteccién, atencion y seguimiento a los
casos de mujeres y de poblacion con orientacion sexual e identidad de género
diversas por condiciones analogas a la esclavitud. Para el periodo 2020 — 2022
se reportaron 111 casos atendidos en el pais: 52 casos en 2020; 44 en el 2021y
15 en el 2022 (Defensoria del Pueblo, 2022). Asimismo, en el reporte anual de
trata de personas del Departamento de Estados Unidos, “Trafficking in Persons
Report, June 2023", se destaca un caso de una mujer trans colombiana, a quien
un amigo le ofrecid ejercer sexo comercial en Francia. Le prometié que ganaria
dinero suficiente paravivir ellay su familia,asicomo la posibilidad de realizarse la
cirugia de afirmacion de género. Una vez all3, le negaron la cirugia, le redujeron
a la mitad el dinero prometidoy le obligaron a tomar alcohol y consumir drogas.
Finalmente, logré contactar a la policia, pudo salir de la situacion y regresar a
Colombia (Departament of State, USA, 2023).

En las anteriores graficas y datos es posible observar la imposibilidad de
desagregar esa informacion para que responda a diferentes enfoques. Si bien
en los datos se logra abordar tanto a la poblacion migrantey la LGBTIQ+, no hay
posibilidad de relacionar estos datos de forma interseccional. Analizar el niUmero
de casos con sus respectivas finalidades del delito resulta insuficiente para las
preguntas que se indagan en la presente linea,como lo es la interseccion que se
presenta en las personas LGBTIQ+. Dicho enfoque es crucial para comprender
las distintas realidades de estas personas y para analizar como una persona
puede verse inmersa en condiciones de vulnerabilidad exacerbadas cuando se
entrecruzan diversos motivos de discriminacidén en sus cuerpos.

Soloindagando porestosdatosesque es posible construirenfoquesy respuestas
diferenciales ante la comision de este delito cuando se dirige a personas que se
encuentran en las circunstancias de la comision del delito. Por esto, es necesaria
una caracterizacion mas amplia de las victimas, modificando los sistemas de
informacion que se utilizan para recepcionar este delito. La caracterizacion
debera ir mas alla de las casillas de sexo y género binarias, la edad, la finalidad
del delito, abordando distintas orientaciones sexuales e identidades de género
que permitan la materializacion de identificacion y que se responda con un
acompanamiento adecuado.
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En relacion con el contexto migratorio y de poblacion LGBTIQ+, se encuentra
gue la migracion mixta de la poblacion venezolana sigue siendo la dinamica
mas importante de la regién. Colombia y Peru son los principales paises de
recepcion, pues alojan un 65% de la poblaciéon migrante venezolana (Mixed
Migration Centre, 2023). Se ha evidenciado que las personas migrantes no han
tenido acceso pleno a derechos y servicios, o cual ha acentuado contextos
de vulnerabilidad y pobreza. En consecuencia, se ha construido una relacion
directa entre los contextos de vulnerabilidad de migrantes venezolanos y el
riesgo respecto a la trata de personas, ya que estos entornos facilitan la comision
del delito. Colombia, si bien ha ratificado instrumentos internacionales y ha
regulado el delito internamente, no ha mostrado estrategias especificas que
visibilicen los riesgos de las personas migrantes venezolanas, ni acciones
concretas para prevenirlo a medianoy largo plazo (Coral Diaz y Luna de Aiaga,
2022)

Las personas LGBTIQ+ migrantes viven un proceso dificil al intentar conseguir
un estatus migratorio regular en el pais. Sin documentacion estan fuera del
sistema de educacion, de salud, del trabajo formal, esto les obliga a insertarse
en practicas u oficios en contextos de una “economia del rebusque” o espacios
informalesque puedentraerconsigocondicionesde explotacion,incertidumbre
e incluso una mayor vulnerabilidad ante redes de explotacion sexual, laboral
y de trata de personas. En esta misma |légica de la "economia del rebusque”,
muchas personas por lasdificultades para obtener un trabajoingresan al campo
del comercio sexual en actividades asociadas a la prostitucion o modelaje
webcam. Estas actividades conllevan el riesgo de ser explotadas sexualmente
y de finalmente configurarse el delito de trata de personas (Caribe Afirmativo,
2022).
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El presente capitulo tiene como propdsito presentar definiciones entre
categorias claves que componen la diversidad sexual y de género y, a su vez,
enunciar algunas perspectivas a través de las cuales se entiende la trata de
personas. Lo anterior, partiendo de la necesidad de ampliar la mirada sobre la
trata de personas mas alla de la perspectiva netamente juridica.

Cada perspectiva entiende de forma distinta la trata de personas porque cada
una considera factores sociales distintos que originan dicha problematica,
asimismo, proponen distintas posibles soluciones. Igualmente, cada una
brinda prioridad a diversos sujetos. Como se podra observar, estos sujetos seran
las mujeres, los Estados, el desarrollo sostenible, personas con orientaciones
sexuales, identidades y expresiones de género, entre otras. Ademas de esto, se
enuncian criticas y comentarios que evidencian la posicion en la que se ubica
el presente documento.
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Sexo Asignado Al Nacer

En muchos espacios se escucha hablar de que en la naturaleza existen solo dos
sexos (macho y hembra) que tienen como funcion complementarse y hacer
posible la reproduccion. En general, cuando se habla del sexo de las personas se
hace referencia a aspectos fisicos y fisioldgicos (e]j. cromosomas) de los cuerpos
que, aparentemente, permiten diferenciar entre hombres y mujeres. Algunas
de estas caracteristicas, como los genitales (pene en los hombres y vagina en
las mujeres), son externas,; pero otras, como la prostata en hombres, los ovarios
y Utero en las mujeres, son internas y, por lo tanto, no visibles. Asi, se tiende a
asociar el sexo a una cuestion biolégica, como si fuera algo dado naturalmente.

Reconocer que existen dos sexos de manera “natural”, incluso antes de nacer,
va a ser un determinante para definir de manera arbitraria muchas de las
funciones en la sociedad. Segun el sexo de |la persona, se define socialmente
el color de la ropa, los juguetes, las maneras de comportarse y asumir el
cuerpo, el tipo de deportes que se puede practicar sin ser “mal visto”, el tipo de
profesion que puede estudiar y, por ende, el tipo de trabajo para el que seria
el adecuado. Ahora bien, la idea de que las caracteristicas bioldgicas son las
gue determinan la sexualidad e identidad ha venido siendo reevaluada. En el
campo de la medicina, por ejemplo, se ha demostrado que la naturaleza no
es infalible ni inalterable. Hoy se conocen métodos de reproduccion, como
la “fertilizacion asistida”, que hacen posible la reproducciéon sin necesidad de
tener relaciones sexuales; también es posible con el uso de hormonas o de
intervenciones quirdrgicas cambiar o modificar caracteristicas de los cuerpos
(Caribe Afirmativo, 2020, pp. 30-31).
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Identidad De Género

Cuando se habla de género se hace referencia a los roles, los comportamientos,
las actividades y los atributos social y culturalmente construidos y producidos
entorno acadasexo bioldgicoy al significado socialy cultural que se les atribuye
a esas diferencias bioldgicas. En este sentido se define a las personas como
hombre, mujer y, en algunos contextos especificos, personas de tercer género.
Esta mirada determinista deja por fuera formas singulares de subjetivar el
género. Por eso, se hace referencia a la identidad de género como la vivencia
interna e individual del género tal como la sentimos profundamente. En otras
palabras, es el género con el que cada una de las personas se identificay puede
corresponder o no con el sexo-género asignado al momento de nacer (Caribe
Afirmativo, 2020, p. 31).

Orientacion Sexual

Esla capacidad de sentir una atraccion emocional, afectivay sexual por personas
de un sexo o género diferente (personas heterosexuales) o de un mismo sexo
0 género (personas homosexuales) o de mas de un sexo o género (personas
bisexuales o pansexuales), asi como de tener relaciones intimas y sexuales
con esas personas. Al hablar de personas homosexuales se hace referencia a
hombres gais y mujeres lesbianas (Caribe Afirmativo, 2020, p. 32),

afirmative
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Expresion De Género

Esla manera como se expresa o manifiesta la identidad de género o laforma en
que las personas son percibidas por las demas debido a sus nombres, modos
de vestir, la expresion de roles y la conducta en general. En muchas ocasiones
esta expresion no esta en sintonia con la linealidad sexo-género asignada
al nacer. El lenguaje corporal lleva a que las personas sean percibidas como
masculinas, femeninas o androéginas. De esta manera, se puede dar cuenta
de cuerpos de mujeres que no corresponden a las expectativas hegemonicas
sobre lo femenino y cuerpos de hombres que tampoco corresponden con las
expectativas hegemonicas sobre lo masculino. Asimismo, existen personas que
podrian ser percibidas sin que se tuviera claridad sobre qué género asignarles
con basealasexpectativashegemonicassobreelgéneroen nuestrassociedades
(Caribe Afirmativo, 2020, p. 31).

Politica Criminal

Esta perspectiva entiende la trata de personas como una vulneracion al orden
publico y de la dignidad de las personas que son victimas, por lo que debe ser
castigado por el derecho penal. El énfasis que realiza la politica criminal es la
criminalizacion de estos, siendo inspirada en una teoria utilitarista® porque el
problema radica en los beneficios econdmicos de los tratantes. Es un delito
altamente lucrativo con bajas denuncias por la dificultad de identificar redesy
formas de cometer el delito. La propuesta de esta perspectiva es la tipificacion
del delito, sus agravantes, endurecimiento de las sanciones, aumentos en la
prescripcion y multiples esfuerzos estatales para perseguir a los tratantes.
Lo anterior, tendrd un efecto disuasivo que prevendra en futuros delitos
y surgimiento de nuevas redes. La critica que presenta esta postura es la
instrumentalizacion delavictima porque suatencidénse basaraenlainformacion
que brinde para la persecucion de los culpables (Cortés Nieto et al, 2011).

3 Inicialmente la trata de personas fue concebida desde la criminalizacién, cuya respuesta se daba
en el marco de las estrategias anticorrupcién y del crimen organizado
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El énfasis excesivo en la criminalizacion de la trata de personas puede llevar,
incluso, a la criminalizacion de las victimas. El Protocolo de Palermmo no consagra
ninguna disposicion que garantice que las victimas de trata de personas no
seran enjuiciadas, detenidas, deportadas u otro tipo de represalias debido a
las violaciones de las leyes de inmigracion o del derecho laboral. Es por esto
que la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACNUDH) hizo un llamado a los Estados para que garanticen
que la legislacion no permita que las victimas sean procesadas, detenidas y
sancionadas. Dicha disposicion se encuentra en la Directriz 4 de Principios y
Directrices recomendados sobre Derechos Humanosy Trata de Personas, por lo
que se considera como “el principio de no criminalizacion”, que busca aumentar
las posibilidades de que las victimas logren salir del contexto de trata. Ademas,
considera a la victima como una persona gue no tuvo otra opcion respecto a
sus tratantes y no como una persona tratada delincuente (UNODC, 2019).

Derechos Humanos

Comosunombreloindica,desde esta perspectiva, latratasera una problematica
de violacion multiple de derechos humanos, por lo que la necesidad imperiosa
serad brindar proteccion y asistencia libre de revictimizacion. La vulneracion
de los derechos debera ser reparada de forma integral, restableciendo los
derechosy garantizando la reinsercion de las victimas a la sociedad sin ninguna
estigmatizacion. Esta postura pone a la victima en el centro de la discusion,
trasladando el deber a la comunidad internacional y de cada Estado de crear
normas para prevenir el delito, sancionar a los culpables y proteger a la victima.
Ademas de la proteccion a la victima, es importante también acoger a las
familias de las victimas. El presente enfoque propone, por ultimo, una mirada
diferencial a poblaciones vulnerables al delito. Esto es, mujeres, ninas y grupos
historicamente discriminados (Cortés Nieto et al, 20T1).

La Corte Constitucional ha establecido que laatencion delasvictimasdetratade
personas debe estar transversalizada por el enfoque de derechos humanos. Esto
significa un reconocimiento de que las victimas sufren multiples afectaciones
de derechos, por lo que las impacta fisica, psicoldgica y socialmente. Es por
esto que la atencion debe estar desprovista de barreras administrativas y
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judiciales, en aras de garantizar una proteccion integral que les permita salir
del contexto de trata y restablecer sus derechos. Esta perspectiva abarca una
proteccion mas amplia que la que puede brindar la jurisdiccion penal, ya que
entiende que la violacion de multiples derechos pone en mayor nivel de riesgo,
vulnerabilidad, debilidad y discriminacion a las victimas. Por lo que la Corte
termina concluyendo que dicha proteccion debe iniciar incluso antes de que
la Fiscalia tenga conocimiento de la conducta delictiva (Corte Constitucional,
2021).

Seguridad Humana

La seguridad humana ha sido conceptualizada y desarrollada por Naciones
Unidas desde 1994. Esta perspectiva propone siete dimensiones para abordar
el concepto de seguridad, estas son: econémica; de salud; ambiental; personal;
comunitaria; y, politica. La seguridad humana se centra en las personas y no
en los Estados; propende por el desarrollo humano y los derechos humanos;
se preocupa por los conflictos, la violencia y la pobreza; aplica una estrategia
reciproca entre la proteccion “desde arriba” y el empoderamiento “desde abajo”
(Rojas Aravena y Alvarez Marin, 2010).

Relacionada con la trata de personas, el énfasis se encuentra en las causas
estructurales de la vulnerabilidad de ciertas personas al delito de la trata de
personas, porloque propone el desarrollode medidas preventivas paraaminorar
los niveles de precarizaciony los impactos en los derechos, la seguridad y la vida
de las personas. El origen de la trata, por tanto, es la inseguridad econémica,
social y politica con dimensiones transnacionales. La propuesta entonces es la
consecucion de la seguridad a través del desarrollo sostenible, el cual busca la
garantia de la seguridad en multiples ambitos (Cortés Nieto et al, 2011).
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Teorias Feministas

Para el feminismo, en general, el problema de la trata versa principalmente en
la desigualdad de las mujeres. Por esta razoén, la mayoria de las victimas de la
trata de personas son mujeres y ninas. Sin embargo, algunas corrientes del fe-
minismo proponen perspectivas diferenciadas. Parte del feminismo radical*, la
trata se da debido a la subordinaciéon y opresion histérica de las mujeres, que se
traduce principalmente en la explotacion sexual. Por lo que, para las feministas
radicales, todo ejercicio sexual que involucre a las mujeres se entendera forza-
doy reflejara explotacion, como la prostitucion. La trata entonces es una forma
mas de explotacion de las mujeres. Ante este escenario, la respuesta institucio-
nal debe ser la prohibicion de la prostitucion y demas actos que impliquen vio-
lencia como la pornografia. No se deberia diferenciar la prostitucion forzada y
voluntaria, porque se entiende que siempre es resultado de las inequidades so-
cialesy econdmicas a las que estan sujetas las mujeres (Cortés Nieto et al, 2011).

Algunas feministas liberales® proponen la libre eleccion de las mujeres, por lo
que apuestan por la autonomia de las mujeres victimas de trata de personas.
Para esto, se defiende la idea de que la prostitucion debe ser legal y debe ser
considerada como un trabajo que debe ser regulado como toda actividad la-
boral. Otras feministas posmodernas® sostienen que la perspectiva del femi-
nismo radical mantiene en privilegio a las mujeres blancas victimas del delito
de trata, dejando por fuera otras experiencias de mujeres con intersecciones
de raza, origen nacional, orientacion sexual, situacion socioeconémica, entre
otras, que genera experiencias diferenciadas porque son distintas formas de
opresion (Cortés Nieto et al, 20T11).

4 Rama del movimiento feminista que considera el Patriarcado como la raiz de la desigualdad entre
mujeres y hombres.

5 Rama del movimiento feminista que tiene como finalidad conseguir la igualdad entre mujeres y
hombres.

6 Rama del movimiento feminista que acoge teorias propias de la posmodernidad vy
posestructuralistas.
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Teorias De La Globalizacion

La trata de personas, segun esta vision, es un fendmeno transnacional y un
negocio ilicito mundial ejecutado por el crimen organizado. La trata de perso-
nas no es un fendmeno nuevo de los Ultimos tiempos, porque histéricamente
tanto mujeres como ninas han sido explotadas pero la globalizacion ha permi-
tido que se expanda a otras formas de cometer el delito y la identificacion de
nuevas victimas. Esta vision aboga por la distincion entre la trata de personas
y el trafico ilegal de migrantes porque la segunda constituye violacion a leyes
nacionales de migracion, mientras que la trata es una violacion de derechos
humanos del derecho internacional. Esta diferenciacion es necesaria para el
diseno de politicas publicas, la division de responsabilidades, las respuestas y
resultados frente a estos delitos (Cortés Nieto et al, 2011).

Estudios Culturales

Para esta perspectiva, el problema de la trata se halla en la construccion de
otredad. Cuando se construye un otro en la sociedad, se hace desde el punto
de vista social y cultural, degradandolo y deshumanizandolo. Esto termina por
facilitar la comision del delito de trata de personas porque la vision de la victima
esta devaluada. La degradacion del otro opera normalmente a través de la raza,
el género, la etnicidad, la clase, la cultura, entre otros. La propuesta, en este
sentido, es que las respuestas institucionales acojan la perspectiva de la trata
tomando en cuenta las experiencias de las personas percibidas como “otras”
en una sociedad. Es necesario que, para el disefo de politicas anti trata, parti-
cipen grupos considerados subalternos a lo largo de |la historia (Cortés Nieto et
al, 2011).
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Perspectiva LGBTIQ+

El delito debe ser abordado de forma integral, incluyendo el estudio de la situa-
cion socioeconomica de las poblaciones que son mas vulnerables y propensas
a ser victimas de trata de personas. Las desigualdades permiten que los tratan-
tes se beneficien de la vulnerabilidad para implementar numerosas estrategias
para cometer el delito y garantizar que quede en la impunidad. La poblacion
LGBTIQ+ tiene altos indices de pobreza, falta de vivienda e inseguridad alimen-
taria. Se trata de una poblacion sujeta a inequidades sociales porque, al vivir
orientaciones sexuales, identidades y expresiones de género diversas, se en-
frentan a un sistema heteronormativo y cisexual que restringe el acceso social,
econdmico, educativo y cultural. Por sus complejas situaciones, estas personas
estan mayormente expuestas a los tratantes y observan las ofertas atractivas
como alternativa para resolver su situacion (Caribe Afirmativo y Observatorio
de Asuntos de Género de Norte de Santander, 2022).

El abordaje de la trata de personas desde una perspectiva LGBTIQ+ debe con-
siderar las necesidades especificas de las personas con orientaciones sexuales,
identidades y expresiones de género diversas para darle respuesta de forma di-
ferencial. Es necesario reconocer los prejuicios y estereotipos que se perpetudan
en el imaginario social y llevan a pensar a la sociedad y a autoridades estatales
que las personas LGBTIQ+ estan en contextos de trata de personas porque lo
desean y les gusta. Es imperioso introducir componentes de diversidad sexual
en los procesos de identificacion y sistematizacion, porque de esa manera se
estaria nombrando la problematica desde la perspectiva diferencial de las vic-
timas LGBTIQ+, sus contextos y realidades. Asi, se podra combatir el subregistro
de casos y ejecutar una respuesta estatal diferenciada (Caribe Afirmativo y Ob-
servatorio de Asuntos de Género de Norte de Santander, 2022).

En la Tabla 1 se sintetizan las perspectivas analiticas anteriormente menciona-
das, las definiciones que sostiene cada una de ellas, sus propuestas, prioridades
y finalmente algunas criticas para debatir.
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Tabla 1.

Andlisis de perspectivas de la trata de personas
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Teorias
feministas

Es el producto de la
desigualdad de las
mujeres.

Algunas feministas
radicales sostienen que
si la trata se comprende
como una forma mas
de explotacidon de las
mujeres, para prevenirla
se debera prohibir

la prostituciony la
pornografia.

Algunas feministas
liberales proponen

no otorgar un énfasis
desproporcionado a

la explotacion sexual,
ya que esto termina
por desconocer otras
modalidades de la trata
de personas.

Algunas feministas
posmodernas proponen
gue se amplie la
perspectiva mas alla
de las mujeres blancas
victimas de trata de
personasy se tengan
en cuenta otras
intersecciones como
raza, origen nacional,
orientacion sexual,
identidad de género.

A las mujeresy
ninas.

Teorjas de la
globalizacién

Es un fendmeno
transnacional y

un negocio ilicito
mundial ejecutado
por el crimen
organizado.

Aboga por la distinciéon
entre la trata de personas
y el trafico ilegal de
migrantes.

A la respuesta
estatal.

Estudios
culturales

El problema de la
trata se hallaen la
construccién de
otredad.

Propone que

las respuestas
institucionales se realicen
tomando en cuenta a

las personas percibidas
como “otras”.

Personas
percibidas como
“otras” en una
sociedad.




Caribe Afirmativo

La trata de
personas se

trata de una
problematica

gue tiende a
beneficiarse de
los prejuicios,
discriminaciones
y violencias
naturalizadas en
una sociedad ante
personas LGTBIQ+.
Los tratantes
suelen aprovechar
estratégicamente
las desigualdades
en esta poblacién
para llevar a cabo el
delito y garantizar
gue guede en
impunidad.

El abordaje de la trata
de personas desde una
perspectiva LGBTIQ+
debe considerar las
necesidades especificas
de las personas

con orientaciones
sexuales, identidades y
expresiones de género
diversas para darle
respuesta de forma
diferencial.

Personas con
orientaciones
sexuales,
identidadesy
expresiones de
género diversas.

Perspectiva
LCTBIQ+

Nota: elaboracion propia a partir de la revision documental realizada.

Luego de las anteriores aproximaciones a dichas perspectivas de la trata de
personas, resulta pertinente realizar algunas observaciones de cada una de
ellas. Respecto a la perspectiva de la politica criminal, se entrevé que existe ins-
trumentalizacion de la victima porque su atencion se basara en la informacion
que brinde para la persecucion de los culpables. En relacion con la de derechos
humanos, se observa una posible banalizacidon de |la perspectiva y el enfoque
de derechos humanos, que pretende aplicarse la misma formula en todos los
contextos, sin analisis previo del territorio donde se va a ejercer. Referente a la
perspectiva de seguridad humana, se evidencia falta de eficacia en las medidas
gue propone, ya que, si para prevenir la trata de personas se debe luchar en
contra de causas tan profundas y estructurales, no habra en realidad impacto
directo en la prevencion del delito.



Invisibles: un abordaje exploratorio y descriptivo al fenédmeno de la trata de 55
personas en Cartagena en clave de diversidades sexuales y de género

En cuanto a las teorias feministas, en primer lugar, se presenta una clara divi-
sion en el feminismo que, en ocasiones, termina por excluir ciertas realidades,
existencias o intersecciones. Si bien se reconoce que las mujeres han sido las
principales victimas de la trata de personas, es necesario expandir la mirada
a otras poblaciones que estan siendo invisibilizadas por el radar imperante, lo
que impide generar medidas de prevencion para todas las poblaciones que se
encuentran en condiciones de vulnerabilidad, como son los migrantes LGB-
TIQ+. En segundo lugar, sostener que la prevencion y la atencion de la trata de
personas debe estar disehada principalmente para mujeres, acentlda la mirada
cisgenerista y heterosexual, en la que solo se reconocen como victimas a las
mujeres cisgénero heterosexuales, dejando atras distintas intersecciones como
las propuestas por las feministas posmodernas.

Sobre la de teorias de la globalizacion, es problematico que se entienda como
un fendmeno transnacional e internacional, pues tiende a dejar de lado las re-
gulaciones internas en los paises y las respuestas particulares segun los con-
textos y territorios. Esto es posible observarlo en Colombia cuando suele darse
mayor importancia a la trata de personas transnacional, brindando distintas
garantias a las personas victimas de trata de personas internamente. En rela-
cion con la 6ptica de estudios culturales, es posible mencionar que esta pers-
pectiva y practica que se ha puesto en marcha en ambitos académicos o en
organizaciones de la sociedad civil, pero que cuesta mantenerla si es llevada
por parte del Estado, puesto que, si bien existen avances, los Estados con fre-
cuencia tienen una miopia particular frente a las problematicas de la subal-
ternidad y terminan por dar espacios de participacion reducidos a grupos que
histéricamente han sido discriminados.

Por dltimo, respecto a la perspectiva LGBTIQ+, se trata una perspectiva dificil de
proponery ejecutar porgue requiere también la transformacion de imaginarios
gue son sostenidos de forma estructural por una sociedad cis y heteronorma-
tiva. Lo que termina generando el mismo desafio propuesto en la perspectiva
de seguridad humana y es que, al ser necesario combatir causas profundas y
estructurales, se generan ciertos impedimentos para llevar a cabo y materiali-
zar realmente este enfoque.
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Sin embargo, a pesar de las anteriores observaciones, tal vez lo mas relevante
de la descripcion de dichas perspectivas es la posibilidad de observar las con-
diciones de vulnerabilidad en las que se encuentran las victimas de trata de
personas, porque esto permite analizarla como un fenédmeno social y transna-
cional y no como un hecho aislado. Esto es, observar que la trata de personas
se origina desde la desigualdad; la inseguridad econdmica, politica y social; el
negocio ilicito mundial; y la construccion de la otredad. En el caso LGBTIQ+ es
posible vislumbrar que la trata de personas se beneficia de los prejuicios, las
discriminaciones, las violencias y la complicidad social para llevar a cabo el de-
lito, lo que permite situaciones de impunidad.

Si bien se realiza una descripcion de las perspectivas y sus categorias por se-
parado, esto se hace con la finalidad de facilitar su lectura y comprension. Sin
embargo, la propuesta del presente apartado es comenzar a analizar las pers-
pectivas de forma integral, unir puntos de vista y construir a través de sus di-
ferencias. La trata de personas continuda siendo una problematica con la nece-
sidad de ser abordada y estudiada desde diferentes frentes, ya que presenta
falencias, como son las respuestas institucionales muchas veces ineficaces
frente a ella. Es necesario, por consiguiente, que el debate se amplie con multi-
ples comprensiones, propuestas y respuestas que permitan concretar respues-
tas y atenciones integrales.
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Invisibles: un abordaje exploratorio y descriptivo al fenédmeno de la trata de 61
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A continuacion, se detalla a través de una matriz conceptual el marco normati-
vo latinoamericanoy colombiano sobre la trata de personas, en la que se mues-
tra un analisis frente a los avances en cuanto a la implementacion del enfoque
de género y diferencial, con relacion a la diversidad sexual y de género. Esta
herramienta consta de tres casillas denominadas: (i) normativa sobre la trata
de personas o fuente de derecho; (ii) descripcion de la normativa o fuente; vy (iii)
analisis de la fuente. La primera Unicamente enuncia la normativa o fuente de
derecho; en la segunda se realiza una breve descripcion y enunciacion sobre
cada una de las fuentes; y la tercera se refiere a un analisis que problematizay
describe cada una de las fuentes y su relacion con la aplicacion o inobservan-
cia del enfoque diferencial y de género, con énfasis en la diversidad sexual y de
género.

Asimismo, la Tabla 2 muestra una matriz que esta dividida en tres categorias
de abordaje (que se presentan horizontalmente) conforme al orden territorial
Yy en cuanto a la jurisprudencia sobre la trata de personas. En ese sentido, se
encuentran especificadas las normativas de orden nacional, del contexto lati-
noamericano/internacional y la jurisprudencia encontrada al respecto.

afirmative
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Tabla 2.

Caribe Afirmativo

Andlisis normativo sobre la trata de personas

NORMATIVA SOBRE LA
TRATA DE PERSONAS O
FUENTE DE DERECHO

DESCRIPCION DE LA NORMATIVA
O FUENTE

ANALISIS DE LA FUENTE

ORDEN NACIONAL

Constituciéon  Politica
de Colombia de 1991

Articulos: 1, 13, 16, 17, 44, 45, 93 y
2009.

Se parte de la constitucién como nor-
ma de normas, para analizar la relevan-
cia de sus articulos en el fendmeno de
la trata. Articulos como el 16 que refiere
el libre desarrollo de la personalidad, el
17 que prohibe toda forma de esclavi-
tud, y el articulo 93 que reconoce los
tratados y convenios internacionales
gue suscribe Colombia con otros Esta-
dos en garantia de los DDHH e incluso
prohiben su limitacién en estados de
excepcion.

Ley 800 de 2003

Por medio de la cual se aprueban
la “Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional” y el
“Protocolo para Prevenir, Repri-
mir y sancionar la Trata de Per-
sonas, especialmente Mujeres y
Nifos, que complementa la Con-
vencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organiza-
da Transnacional.

Esta normatividad plantea algunos
verbos rectores que asocian la trata de
personas como un delito que permite
la captacion y el traslado de personas
con fines de explotacion e incluye el
hecho de que el delito se configura a
través de unos medios como lo pueden
ser: la amenaza, el uso de la fuerza, el
rapto, el fraude, el engano, entre otros.
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NORMATIVA SOBRE LA
TRATA DE PERSONAS O
FUENTE DE DERECHO

DESCRIPCION DE LA NORMATIVA
O FUENTE

ANALISIS DE LA FUENTE

Ley 985 de 2005

Por medio de la cual se adoptan
medidas contra la trata de perso-
nas y normas para la atenciéon y
proteccién de sus victimas. Uno
de sus principios fundamentales
es que el Estado tiene la obliga-
cién de actuar con la diligencia
debida para prevenir la trata de
personas, investigar y procesar
a quienes la cometen, y ayudar y
proteger a las victimas de la mis-
ma. (Esta ley deroga la Ley 747 de
2002- Por medio de la cual se in-
cluyen unas reformasy adiciones
al Cédigo Penal y se crea el tipo
penal de trata de personas y se
dictan otras disposiciones).

A través de esta ley el Estado co-
lombiana designa funciones a
distintas instituciones judiciales
(como a la policia) para que tome
medidas y adopte programas y
campanas de la prevencion de
la comision del delito de trata de
personas.

En esta ley se hace una conexion di-
recta entre los verbos rectores: captar,
trasladar, acoger o recibir, y los fines de
explotacion. Lo que permite entender
la funcionalidad de estos al tipificarlo
como un delito autdnomo. En ese mis-
mo sentido, es valido anotar que si bien
con la presente ley se intentd virar el fe-
ndmeno de la trata de personas hacia
una via proteccionista con relacién a
las victimas; lo anterior no representd
lejania frente a la criminalizacion de las
y los victimarios (tratantes), o de quie-
nes comentan el delito de la trata. En
otras palabras, se sigue asumiendo la
trata de personas desde el enfoque pe-
nal, delictivo y sancionatorio, pero, se
pensod sobre las garantias y proteccion
de las victimas y las medidas de pre-
vencién necesarias para evitar la comi-
sion del delito.
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FUENTE DE DERECHO
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DESCRIPCION DE LA NORMATIVA
O FUENTE

ANALISIS DE LA FUENTE

Ley 500 del 2000 adi-
cionada por la Ley 747
de 2002 y modificada
por la Ley 890 de 2004

“Articulo 188A. Trata de personas.
El que capte, traslade, acoja o
reciba a una persona, dentro del
territorio nacional o hacia el ex-
terior, con fines de explotacion,
incurrird en prision de trece (13) a
veintitrés (23) anos y una multa
de ochocientos (800) a mil qui-
nientos (1.500) salarios minimos
legales mensuales vigentes”.

“Para efectos de este articulo
se entenderad por explotacion el
obtener provecho economico o
cualquier otro beneficio para si
o para otra persona, mediante
la explotacion de la prostitucion
ajena u otras formas de explota-
cion sexual, los trabajos o servi-
cios forzados, la esclavitud o las
practicas andlogas a la esclavi-
tud, la servidumbre, la explota-
cion de la mendicidad ajena, el
matrimonio servil, la extraccion
de organos, el turismo sexual u

otras formas de explotacion”.

“El consentimiento dado por la
victima a cualquier forma de
explotacion definida en este ar-
ticulo no constituird causal de
exoneracion de la responsabili-
dad penal”.

La Ley 500 del 2000 o Cdédigo Penal
colombiano con sus modificaciones,
adopta las disposiciones del Protocolo
de Palermo relacionadas con el delito
de la trata y define en su normativa el
concepto de la explotacidon y sus finali-
dades. Amplia la perspectiva a nivel na-
cional sobre la explotacion y como esta
se entiende desde finaliades o modali-
dades de trata. Adicionalmente, aclara
asuntos sobre el consentimiento de las
personas victimas y su impacto en la
responsabilidad penal de los victima-
rios, desde una mirada proteccionista
con las victimas.

Resulta necesario aclarar la importan-
cia del parrafo agregado que reza:

“El consentimiento dado por la victi-
ma a cualquier forma de explotacion
definida en este articulo no constituird
causal de exoneracion de la responsa-
bilidad penal”.

Toda vez que se mantenia la creencia
de que las personas adultas o mayores
de edad que prestaban su aparente
consentimiento eran responsables de
la configuracion del delito y, por ende,
exoneraba de responsabilidad a las
personas tratantes de la comision de la
conducta. De ahi, la necesidad de acla-
rar en términos de ley que ese consen-
timiento no es valido, y que no consti-
tuira de ninguna forma una causal de
exoneracion de la responsabilidad pe-
nal.
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NORMATIVA SOBRE LA DESCRIPCION DE LA NORMATIVA

TRATA DE PERSONAS O ANALISIS DE LA FUENTE

FUENTE DE DERECHO O FUENTE

“Por medio de la cual se reforma
el Cédigo Penal, el cédigo de Pro-
cedimiento Penal, el Cédigo de
Infanciay adolescencia, las reglas
sobre la extincion de dominio
y se dictan otras disposiciones
en materia de seguridad”. Esta
leytipificd como delito el trafico
de nifas, nifos y adolescentes, y
establecid que la pena impuesta
a quienes sean procesados por la
comisiéon de la trata de personas
Nno puede ser sustituida por me-
canismos electrénicos de vigilan-
cia ni detencién domiciliaria, y
reconocio a la trata de personas
como delito fuente del lavado de
activos.

Ley 1453 de 2011

“Por la cual se modifican algunos
articulos de las leyes 599 de 2000,
906 de 2004 y se adoptan medi-
das para garantizar el acceso a la
justicia de las victimas de violen-
cia sexual, en especial la violencia
sexual con ocasion del conflicto
armado y se dictan otras dispo-
siciones”. Esta ley adiciond el ar-
ticulo 141B al Cdédigo Penal que
tipific6 como delito la trata de
personas en persona protegida
con fines de explotacion sexual
de la trata de personas, con oca-
sién y en desarrollo del conflicto
armado.

Ley 1719 de 2014
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DESCRIPCION DE LA NORMATIVA
O FUENTE

ANALISIS DE LA FUENTE

Decreto Nacional 1069
de 2014

Por el cual se reglamenta parcial-
mente la Ley 985 de 2005.

El presente decreto establece las
competencias, los principios y los
distintos programas de protec-
cion y asistencia inmediata para
victimas de trata de personas.

El decreto pretendié ampliar la mirada
proteccionista hacia las victimas con
la implementacién de programas que
permitieran la asistencia inmediata,
mediata, material, médica y psicolégi-
ca de las personas que fuesen encon-
tradas en estos contextos, sin embargo,
y aunque queda claro que como estra-
tegia nacional se asignan unos rubros
desde el Ministerio del Interior como
un sistema separado que se ejecuta
conforme a las directrices del gobierno
nacional, frente a la creacién y funcio-
namiento de los comités departamen-
tales, distritales y/o municipales para
la lucha contra la trata de personas,
se tiene que los gobernadores y alcal-
des, en el ambito de sus competencias
constitucionales y legales, son quienes
pueden gestionar ante las asambleas
departamentales y concejos munici-
pales y distritales |la apropiacion de los
recursos necesarios para la atenciéon
de las victimas de la trata de persona.
Es decir, desde las administraciones
departamentales, distritales y munici-
pales es donde emana finalmente la
disposicion y gestion de los recursos o
rubros para el abordaje del fendmeno
de la trata, lo que desdibuja el factor
obligatorio frente a la destinacion de
recursos para la lucha contra la trata.

Decreto 1066 de 2015

Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo del In-
terior. En el Titulo Il se plantean
los fondos especiales y en su Ca-
pitulo 2 se expresa especifica-
mente acerca de los fondos para
las victimas de trata de personas.
Articulo 2.2.2.2.1,, y subsiguientes.

En este punto, cabe anotar que el Mi-
nisterio del Interior, con cargo al Fondo
Nacional para la Lucha contra la Trata
de Personas, destinara recursos para la
prestacion del servicio de transporte a
las victimas de la trata de personas, ya
sea directamente o mediante contra-
to o convenio, con la finalidad de brin-
dar servicios de transporte, o traslados
gue deban realizarse para efectos del
respectivo desarrollo del programa de
asistencia inmediata y/o mediata.
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NORMATIVA SOBRE LA DESCRIPCION DE LA NORMATIVA

TRATA DE PERSONAS O ANALISIS DE LA FUENTE

FUENTE DE DERECHO O FUENTE

El presente decreto, especificamente a
través del anexo No. 2, expone la fina-
lidad de crear una estrategia nacional
frente al asunto de la trata de personas,
en ese orden, se pensod para la ejecu-
cion de la normativa la aplicacion de
seis enfoques, entre ellos: género, de
derechos, diferencial, sobre el ciclo vi-
tal, entre otros.

Sin embargo, cuando se aborda el en-
foque de género, sigue siendo una mi-
rada cisgenerista que permite asumir
gue las principales victimas de trata
son las mujeres cisgénero y las ninas,
ninos y adolescentes.

A través de este decreto se adi-
ciona un capitulo al Libro 2, Parte
2, Titulo 3 al Decreto 1066 de 2015,
Decreto 1036 de 2016 DUR del sector interior, con el fin
de adoptar la estrategia nacional
para la lucha contra la trata de

personas (2016-2018). Asi las cosas, vale anotar que Unica-

mente refiere a la poblacién LGBTIQ+
(y no de manera expresa) en el item
No. 4 que habla sobre el enfoque dife-
rencial y reconoce todas aquellas dife-
rencias que traducen desigualdades,
en ese sentido, menciona las catego-
rias: sexualidad e identidad de género
como factores que pueden incidir en el
grado de vulnerabilidad y riesgo frente
al delito de la trata de personas.




NORMATIVA SOBRE LA
TRATA DE PERSONAS O
FUENTE DE DERECHO

Caribe Afirmativo

DESCRIPCION DE LA NORMATIVA
O FUENTE
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Decreto 1818 de 2020

El presente decreto es por el cual
se sustituye el Capitulo 4 del Li-
bro 2, Parte 2, Titulo 3y el Anexo
Técnico No. 2 del Decreto nume-
ro 1066 de 2015, Unico Reglamen-
tario del Sector Interior, con el fin
de adoptar la Estrategia Nacional
para la Lucha Contra la Trata de
Personas, 2020-2024.

En ese orden, el decreto tiene por
objeto conforme reza en su arti-
culo 2.2.3.4.1. lo siguiente:

“"Articulo 2.2.3.4.1. Objeto. El pre-
sente capitulo tiene por objeto
adoptar la Estrategia Nacional
para la Lucha Contra la Trata de
Personas para el periodo 2020-
2024, elaborada y recomendada
por el Comité interinstitucional
para la Lucha contra la Trata de
Personas, al que se refiere el arti-
culo 12 de la Ley 985 de 2005, con
el objetivo de desarrollar la poli-
tica de Estado que contrarres-
te este flagelo, con observancia,
ademas, de los principios conte-
nidos en este decreto, los de pro-
teccion integral y complementa-
riedad.”

Se pretende realizar un ejercicio
de articulacion y coordinaciéon
entre los actores que intervienen
en la implementaciéon de esta
estrategia, de acuerdo con sus
competencias, el cual tendrd un
seguimiento dado por el Comité
Interinstitucional para la Lucha
contra la Trata de Personas.

Revisado el decreto que se nombra, se logra
identificar que a través de él se adopta la es-
trategia avalada y creada por el Comité Inte-
rinstitucional mediante el Decreto 1066 del
2015. Dicha estrategia es soportada por todo
un proceso de construccién conjunta entre
las distintas entidades que participan e in-
tegran el Comité Interinstitucional para la
Lucha contra la Trata de Personas, y repre-
sentantes de organizaciones de la sociedad
civil, junto a la academia y la cooperaciéon
internacional.

Es valido anotar que el Decreto 1818 de 2020
contempld un anexo técnico en donde se
evidencia la introduccion de nuevos enfo-
gues e hizo énfasis en la evaluacién del de-
lito en materia de género y expone el lugar
gue tienen estadisticamente las mujeres,
los hombres y las personas LGBTIQ+ como
victimas de trata de personas asi:

(..) las estadisticas muestran que el 82%
de las victimas corresponden con mujeres,
mientras que el 17% hace referencia a hom-
bres y el 1% restante a personas con identi-
dades de género y/u orientaciones sexuales
diversas (...).

En ese orden, es importante traer a colacion
lo que la estrategia propone con relacién a
cémo se dard la aplicaciéon del enfoque de
orientaciones sexuales e identidades de gé-
nero diversasy céomo lo plantea conforme lo
descrito en el inciso 4.2.3. del anexo técnico,
el cual establece lo siguiente:

4.2.3 Enfoque de orientaciones sexuales e
identidades de género diversas. Este enfo-
que parte de reconocer factores de discri-
minacién, marginacion, exclusién y otras
violencias que afectan a las personas con
orientaciones sexuales o con identidades de
género diversas.

En tal sentido, esta politica publica parte de
reconocer la vulneracién de sus derechos
fundamentales y, por lo tanto, apunta a de-
sarrollar acciones y mecanismos para el res-
tablecimiento de sus derechosy la consecu-
cion de la equidad.
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Asimismo, la estrategia contem-
pla que se efectuara por ejes y
enfoques. En cuanto a los ejes, se
tiene que contiene seis (6) ejes
de accion: Coordinacién y Soste-
nibilidad; Proteccion y Asistencia;
Investigacion y Judicializacion;
Generacion y Gestion del Conoci-
miento; Prevencion; Cooperacion
Internacional, Migracién y Fron-
teras.

Por otro lado, la estrategia con-
tara con 10 (diez) enfoques trans-
versales que guiaran la planea-
cion y ejecucion de acciones en
el nivel nacional y territorial. Es-
tos enfoques son:

Enfoque de derechos humanos;
Enfoque de género; Enfoque de
orientaciones sexuales e identi-
dades de género diversas; Enfo-
que de curso de vida;

Enfoque diferencial; Enfoque ét-
nico; Enfoque de interseccionali-
dad; Enfoque territorial; Enfoque
fronterizo y migratorio; y Enfo-
que criminoldgico. Estos enfo-
qgues seran implementados con
el propdsito de garantizar la pro-
teccion real y efectiva de los de-
rechos de las victimas de la trata
de personas y la lucha contra el
delito en el territorio nacional.

En cuanto a la vigencia, advierte
el decreto que al finalizar el ano
2014, seguird en vigencia hasta
qgue el gobierno nacional de tur-
no adopte otras medidas estraté-
gicas para contrarrestar el flagelo
de la trata de personas.

Por ello, entender el delito de la trata de
personas basado en la discriminacion, ex-
clusién y marginalizacién de las personas
(LGBTIQ) o con orientaciones o expresiones
de género diversas, facilitando el entendi-
miento de las dindmicas, contextos y entor-
nos que los afectan, con el fin de focalizar
las acciones adecuadas por parte del Estado
e implementar correctamente politicas pu-
blicas coherentes con sus particularidades.

Lo anterior, basado en mecanismos que
procuren fortalecer posturas de defensa de
los derechos humanos y de la inclusién de
la perspectiva de género y de orientaciones
e identidades de género diversas para com-
batir este delito.

Esto a su vez requiere del desarrollo de pro-
cesos de empoderamiento social y politico,
asi como de acciones afirmativas que me-
joren la condiciéon y situacién de personas
LGBTIQ y de personas con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas,
para garantizar el ejercicio de sus derechos
y asi brindarles las herramientas necesarias
para tomar decisiones auténomas.

A nivel nacional, la anterior estrategia supo-
ne un avance en cuanto a la exigibilidad de
la aplicacién del enfoque diferencial respec-
to de las diversidades sexuales- sobre todo
porgue reconoce las situaciones diferencia-
das que puede vivir una persona con una
orientacion sexual o identidad de género di-
versa cuando es victima o se encuentra en
contextos de trata de personas.

Asimismo, plantea la necesidad de accio-
nes afirmativas para el mejoramiento de las
condiciones de vida de las personas LGB-
TIQ+ que habitan el territorio nacional con
base en el principio de la equidad para to-
das, todos y todes.
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Decreto 0374 de 2023.

Es el mas reciente en materia de
trata de personas en el distrito de
Cartagena y busca determinar
con claridad la participacion del
Comité Distrital de Lucha contra
la Trata de Personas en Cartage-
na.

El presente Decreto consagra claridad
sobre participantes, invitados, plazos
de encuentro, funciones y destinacion
de presupuestos distritales del Comi-
té. Lo anterior, permite retomar, apli-
car y ampliar la Estrategia Nacional
del Comité Interinstitucional desde
un enfoque territorial, respondiendo a
necesidades concretas de la trata de
personas en Cartagena de Indias. El
Articulo Segundo, al establecer parti-
cipantes e invitados, hace un llamado
a la articulaciéon interinstitucional del
distrito para afrontar de forma diferen-
cial los contextos de trata de personas
en la ciudad. Permitira, ademas, la de-
teccion, persecucion y desarticulacion
de las redes de trata, desde un enfoque
de derechos humanos.

Asimismo, el debido funcionamiento
del Comité, generara un registro distri-
tal de datos que estén vinculados con
el delito de trata de personas, asi como
informes y estadisticas para la retroali-
mentacion, mejora e insumos para el
disefo de politicas publicas.

CONTEXTO NTERNACIONAL

Convencién de las Na-
ciones Unidas contra
la Delincuencia Orga-
nizada Transnacional.

Esta convencion centra sus es-
fuerzos en ‘promover la coope-
racion para prevenir y combatir
mds eficazmente la delincuen-
cia transnacional organizada’.

Abre las puertas para que la trata de
personas sea leida como un delito
transnacional y brinda nuevas herra-
mientas normativas en aras de forta-
lecer la cooperacion internacional y
su capacidad para actuar frente a los
delitos cometidos en el marco transna-
cionaly asi, salvaguardar y garantizar la
seguridad y dignidad de las personas
que componen las naciones que sus-
cribieron la Convencion.

Se pone la mirada en las fronteras y
que sucede cuando el delito de la trata
tiene fines organizativos y se relaciona
con otros delitos.
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Convenio para la repre-
sion de la trata de per-
sonas y de la explota-
cién de la prostitucion
ajena.

Adoptada por la Asamblea Gene-
ral en su Resolucién 317 del 2 de
diciembre de 1949.

El presente convenio indica que
las partes se comprometen a
castigar a toda persona que para
satisfacer las pasiones de otra:

1). Concertare la prostitucion de
otra persona, aun con el consen-
timiento de tal persona.
2) Explotare la prostitucion de
otra persona, aun con el consen-
timiento de esa persona.

Asimismo:

1). Mantuviere una casa de prosti-
tucién, la administrare o sabien-
das la sostuviese o participare de
su financiamiento.

2). Diere o tomare a sabiendas en
arriendo un edificio u otro local,
o cualquier parte de los mismos,
para explotar la prostituciéon aje-
na.

Protocolo para preve-
nir, reprimir y sancio-
nar la trata de perso-
nas, especialmente
mujeres y ninos, que
complementa la Con-
vencién de as Nacio-
nes contra la Delin-
cuencia  Organizada
Transnacional.

(Protocolo de Palermo)

Esta incluido en la anterior Con-
vencion.

Finalidades del protocolo (Art. 2):

a) Prevenir y combatir la trata
de personas, prestando especial
atencién a las mujeresy los ninos;
b) Proteger y ayudar a las victi-
mas de dicha trata, respetando
plenamente sus derechos huma-
nos; y

c) Promover la cooperacién entre
los Estados Parte para lograr esos
fines.

Mirada centrada en la explotacion se-
xual y la prostituciéon como un delito.
Adicional a ello, todas las sanciones dis-
puestas, por distintas acciones que im-
plican como resultado la explotacion
sexual de personas y su relaciéon con el
consentimiento de las victimas, cuan-
do estas se encuentran en contextos o
ejercen la prostitucion.

En este punto, se reitera que conforme
a la ley penal nacional se establece que
el consentimiento dado por la victima
del delito no exonera al tratante, sea
NNA o adulto.




NORMATIVA SOBRE LA
TRATA DE PERSONAS O
FUENTE DE DERECHO

Caribe Afirmativo

DESCRIPCION DE LA NORMATIVA
O FUENTE

ANALISIS DE LA FUENTE

Estatuto de Roma de
la Corte Penal Interna-
cional (CPI)

El Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional dispone en
su Articulo 5 los crimenes de la
competencia de la Corte, los cua-
les son:

1. El crimen de genocidio (articulo
6), 2. Los crimenes de lesa huma-
nidad (articulo 7), 3. Los crimenes
de guerra (articulo 8) 4. El crimen
de agresion. Este no se encuen-
tra definido de manera expresa,
pero si esta establecido como de
competencia de la CPI.

Es muy valiosa la interpretacion de la
normativa citada, maxime si se tiene
en cuenta que dentro de las cuatro ca-
tegorias pueden darse delitos o situa-
ciones que por su naturaleza hagan
parte de alguna de las categorias. Eso
quiere decir, que pese a que no se en-
marca o contempla la trata de perso-
nas de forma expresa, si se encuentran
tipificadas conductas que siendo un
crimen de lesa humanidad constituyen
una finalidad de explotacion mediante
la cual (o las cuales) se materializa la
trata de personas.

Ahora bien, vale la pena dejar ver que
es un analisis limitado debido a que su
imprecision lo que podria terminar en
la no configuracion del delito.

Comité para la Elimi-
nacion de la Discrimi-
nacién contra la Mujer
(CEDAW)

Es un tratado internacional
adoptado por las Naciones Uni-
das en 1979. Esta convencion tie-
ne como objetivo fundamental
eliminar la discriminacidn contra
las mujeres en todas las esferas
de la vida, incluyendo cuestio-
nes legales, politicas, sociales y
econdmicas. CEDAW establece
principios claros sobre la igual-
dad de género y los derechos de
las mujeres, instando a los paises
gue son parte de la convencién a
tomar medidas para garantizar la
igualdad de derechos y oportu-
nidades para las mujeres y las ni-
fAas. Ademas, CEDAW destaca la
importancia de la educacién y la
sensibilizacién publica para com-
batir los estereotipos de género
y promover la igualdad. A través
de este tratado, se establece un
estandar global para evaluar las
politicas y practicas de los paises
en relacidon con los derechos de
las mujeres.

Reconoce la trata como una forma extre-
ma de violencia de géneroy, por ende, una
violacion de los derechos humanos de las
mujeres. Al exigir que los paises tomen me-
didas efectivas para prevenir y eliminar la
discriminacién contra las mujeres, CEDAW
indirectamente aborda las condiciones so-
cioeconémicas y culturales que hacen que
las mujeres sean vulnerables a la trata. Los
paises que son parte de CEDAW estan obli-
gados a tomar medidas para proteger a las
mujeres contra la trata, asegurando que las
victimas reciban apoyo y asistencia adecua-
dos, incluyendo servicios de atencion médi-
ca, apoyo psicolégico y juridico.

Ademas, CEDAW también resalta la necesi-
dad de educaciéon y sensibilizaciéon para de-
safiar las normas de género que perpetlan
la trata de personas. Promover la igualdad
de género a través de la educacion y la
concienciacién no solo previene la trata al
empoderar a las mujeres y nifias, sino que
también contribuye a cambiar las actitu-
des sociales que a menudo facilitan este
crimen.

Asimismo, CEDAW insta a los Estados a
abordar las causas estructurales de la trata,
como la pobrezay la falta de oportunidades
econdémicas para las mujeres, promoviendo
asi un enfoque integral para combatir este
delito y proteger los derechos de las muje-
res
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Convencioéon Interame-
ricana Para Prevenir,
Sancionar Y Erradicar
La Violencia Contra La
Mujer “Convenciéon De
Belem Do Para”

La Convencién de Belem do Par3,
oficialmente conocida como la
Convencidén Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, es un
tratado internacional adoptado
en 1994 en Belem do Par3, Bra-
sil, por los Estados miembros de
la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA). Esta conven-
cién tiene como objetivo princi-
pal prevenir, sancionar y erradi-
car laviolencia contra las mujeres
en todas sus formas, ya sea en el
ambito publico o privado.

La convencion define la violen-
cia contra las mujeres de manera
amplia, incluyendo no solo la vio-
lencia fisica, sino también la vio-
lencia psicolégica, sexual y eco-
ndémica. Insta a los Estados parte
a garantizar que las mujeres ten-
gan acceso efectivo a la justiciay
a recursos para remediar el dafo
causado por la violencia. Tam-
bién subraya la importancia de
la educaciéon y la sensibilizaciéon
publica para prevenir la violencia
de género.

La Convencién, al reconocer la violencia
basada en el género como una viola-
cién de los derechos humanos, propor-
ciona un marco crucial para abordar la
trata desde una perspectiva de dere-
chos humanos. Establece la obligaciéon
de los Estados de prevenir y sancionar
la violencia contra las mujeres, lo que
incluye medidas para combatir la tra-
ta de personas. Ademas, la convencioén
se enfoca en la importancia de la coo-
peracion internacional y las medidas
legales y politicas para abordar la trata
de personas, proporcionando un mar-
co integral que puede guiar la accién
coordinada a nivel internacional para
combatir este delito grave y proteger a
las mujeres contra esta forma de explo-
tacion deshumanizante.
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JURISPRUDENCIA

Sentencias Corte Inte-
ramericana de Dere-
chos Humanos-CIDH

Caso Trabajadores de la Hacienda
Brasil Verde VSs. Brasil. Sentencia
de 20 de octubre de 2016.

“El caso se relaciona con una su-
puesta prdctica de trabajo forzo-
so y servidumbre por deudas en la
Hacienda Brasil Verde, ubicada en
el Estado de Pard. Segun se alegaq,
los hechos del caso se enmarcaron
en un contexto en el que decenas de
miles de trabajadores eran someti-
dos anualmente a trabajo esclavo.
Adicionalmente, se alega que los
trabajadores que lograron huir de-
clararon sobre la existencia de ame-
nazas de muerte en caso de abando-
nar la hacienda, el impedimento de
salir libremente, la falta de salario o
la existencia de un salario infimo, el
endeudamiento con el hacendado,
la falta de vivienda, alimentacion y
salud dignas. Asimismo, esta situa-
cion seria presuntamente atribuible
al Estado, pues tuvo conocimiento
de la existencia de estas prdcticas
en general y especificamente en la
Hacienda Brasil Verde desde 1989,
y a pesar de dicho conocimiento no
habria adoptado las medidas razo-
nables de prevencion y respuesta,
ni proveido a las presuntas victimas
de un mecanismo judicial efectivo
para la proteccion de sus derechos,
la sancion de los responsables y la
obtencion de una reparacion. Final-
mente, se alega la responsabilidad
internacional del Estado por la des-
aparicion de dos adolescentes, la
cual fue denunciada ante autorida-
des estatales el 21 de diciembre de
1988, sin que presuntamente se hu-
bieran adoptado medidas efectivas
para dar con su paradero”.

Tomado de:

https://www.corteidh.or.cr/docs/ca-
sos/articulos/seriec_318_esp.pd

El presente caso constituye el prime-
ro sobre esclavitud y trata de personas
que resuelve la CIDH, lo que claramen-
te representé una oportunidad enorme
para dos asuntos: 1. actualizar conteni-
do frente al abordaje y responsabilida-
des de los Estados para estos casos; y
2. analizar bajo el caso en concreto el
concepto de la esclavitud y sus distin-
tas manifestaciones, es decir, respon-
der a la necesidad de pensarse si la es-
clavitud y sus formas, que no se limitan
a la propiedad de una persona, puede
considerarse como una finalidad de
trata de personas.
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Sentencias Hito de la
Corte Constitucional

Sentencia T-1078 del 2012. Caso
Amalia.

El presente caso fue una accién
de tutela propuesta por una chi-
ca contra Vitalino Sanchez Cas-
taneda y Eunice Beltrand San-
chez, por haber conculcado sus
derechos fundamentales, entre
esos: a la identidad, a la familia,
la justicia, la verdad, la repara-
cién, a la libertad. Se sostuvo que
hubo vulneracién de derechos y
excepcionalmente a través del
mecanismo constitucional de tu-
tela se logra la primera condena
al pago de reparacién de danosy
perjuicios por el delito de trata de
personas, obtenida en aplicacion
del articulo 25 del Decreto 2591
de 1991 (que regula la accién de
tutela) y conforme al precedente
jurisprudencial en la sentencia
T-299 de 2009.

El caso de Amalia tuvo su centro
en la servidumbre y la explota-
cién sexual como finalidades de
la trata a la que fue sometida du-
rante 12 anos de su vida. El caso
fue analizado con la concurren-
cia de los cuatro (4) verbos recto-
res que contempla la ley: captar,
trasladar, recibir o acoger.

En primer lugar, es valido anotar en qué
formas en este caso opera el delito y si con-
curren o no los verbos rectores y algunas
de las finalidades que la norma establece
para su configuracion:

- Captar: Amalia vivia en el Tolima. A la
edad de aproximadamente 5 aflos uno
de sus tios le sugiere al entonces Alcal-
de Militar de Anzoategui (Vitaliano San-
chez Castaneda), adoptarla con el fin de
gue mejore su calidad de vida en la ca-
pital del pais, la ciudad de Bogota.

- Trasladar: a la nifa la trasladan del Toli-
ma a la ciudad de Bogota.

- Acoger o recibir: en un primer momen-
to, la menor fue acogida en la casa de
la mama del sefor Vitaliano para que
‘acompanara’ a la seflora adulta mayor,
quien en realidad la sometié a la servi-
dumbre. Posteriormente, Amalia fue re-
cibida en la casa de la familia de Vitalino,
donde continud la explotacion.

- Con fines de explotacion: Amalia fue
sometida a la servidumbre. A pesar de
su corta edad era obligada a cocinar, la-
var, planchar, limpiar y se le castigaba si
no cumplia con sus ‘obligaciones’. Era
atrozmente maltratada fisica y psicolo-
gicamente.

Bajo tal contexto, a través de esta senten-
cia de la Corte Constitucional humaniza el
sentido de la lucha contra la trata y cen-
sura todo acto de revictimizaciéon con rela-
cion a las victimas. Aclara que las personas
victimas del delito de trata o que se encon-
traren en esos contextos no pueden estar
supeditadas a la existencia de un proceso
penal debido a que existen otras formas
y medios para abordar el fendmeno de la
trata. También indicé que: “mads que un
asunto de politica criminal, la trata de
personas es un problema de violacion de
derechos humanos y desde esa perspec-
tiva deben protegerse los derechos de las
victimas”.
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Asimismo, en la sentencia la Corte estable-
cié que la prohibicién de la trata de per-
sonas encuentra su base en la proteccién
constitucional del derecho a la libertad fisi-
cay a ladignidad humana, lo que conlleva
en ese mismo sentido, a la prohibicién de
cualquier trato que reduzca a una perso-
na a la condicién de objeto sobre el que se
ejerza el dominioy se limite su autonomia.

Finalmente, anota que en los casos en que
las victimas sean mujeres, se entendera a
la trata de personas como una forma de
violencia basada en género segun lo dis-
puesto en el articulo 2° de la Convencién
de Belém do Par3, la cual fue ratificada por
el Estado colombiano mediante la Ley 248
de 1995. Asi las cosas, es claro que el caso
de Amalia marco un hito en la lucha contra
el fendmeno de la trata en el plano cons-
titucional del pais y actualmente es una
sentencia hito de la Corte.

Sentencia C-470 del 2016.
(M.P. Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo)

Accién de inconstitucionalidad
ejercida contra el paragrafo 1 del
articulo 7 de la Ley 985 de 2005,
por medio de la cual se adoptan
medidas contra la trata de perso-
nas y normas para la atencién y
proteccién de las victimas..

Se declara inexequible el para-
grafo que reza: ILa prestacion
de la asistencia mediata estard
sujeta a que la victima haya de-
nunciado el delito ante las auto-
ridades competentes. Esta con-
dicion no podrd exigirse para la
prestacion de la prestacion de la
asistencia inmediata”.

La Corte Constitucional realizé una
aclaracién muy importante sobre los
bienes juridicos que son afectados en
la configuracion de delito, en ese sen-
tido, plantea que la trata de personas
es un delito pluriofensivo, lo que indica
gue con la comisién de uno de los cua-
tro verbos rectores de la trata de perso-
nas: captar, trasladar, acoger o recibir,
se vulneran multiples bienes juridica-
mente tutelados o derechos. Adem3s,
incluye el asunto de que la trata de per-
sonas tiende a cosificar a las personas,
en tres momentos: cuando se le cap-
ta a la victima (actos o verbos recto-
res), cuando se le coacciona (medios)
y cuando se le explota (finalidades de
explotacion).

Frente al parrafo que fue declarado
inexequible, vale la pena resaltar la ne-
cesidad en la que se vio el alto tribunal
de explicar por qué no es constitucio-
nal exigirle a las personas afectadas o
victimas del delito de trata de personas
el deber de denunciar el hecho ante las
autoridades competentes como condi-
cién para acceder a la asistencia o auxi-
lio mediata.
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Dispuso que esta condicién sacrificaba
un conjunto de derechos de las victi-
mas.

Bajo esta optica, enfatizé la Corte que
esa medida no podia tener caracter
imperioso u obligatorio, puesto que so-
mete a la persona victima a contextos
riesgosos y verificables derivados de
esa denuncia. Al punto, desde el infor-
me de trata de personas LGBTIQ+ la
Corporacion Caribe Afirmativo en “Yo
no quiero esto para mi vida” se resalta
la necesidad de precisar algunos tér-
minos incluidos en la definicion de tra-
ta de personas, para comprender sus
particularidades, y uno de los términos
analizados es la amenaza. Desde allj,
se reconocen aquellas represalias ejer-
cidas contra la victima y sus familiares
luego de la denuncia que se realizare
por trata de personas, ante las autori-
dades competentes.

Asimismo, la Corte resalta dos asuntos
luego de la evaluacién y revision del ar-
ticulo, declarando en primer lugar que
esa medida no era necesaria dada que
la denuncia podia realizarse por un ter-
cero y que existen otros medios para
poner en conocimiento a las autorida-
des de la comision de esas conductas.

En segundo lugar, indica que el articu-
lo demandado no supera el test de pro-
porcionalidad, pues en este caso el be-
neficio que la denuncia supone para la
administracién de justicia es menor si
se ponen en balanza las vulneraciones
a los derechos fundamentales y huma-
nos que surgen luego de la denuncia
y que estan ligados a la condiciéon de
victima, y que de ella no depende la ca-
lificacion de la conducta o la investiga-
cién judicial de delito.
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Sentencia T-236 de 2021-Caso
Yolanda.

El caso versa sobre una mujer ve-
nezolana victima de trata de per-
sonas con fines de explotaciéon
sexual representada por Wo-
men’s Link Worldwide (WLW).

Yolanda fue captada en su pais
de origen y trasladada a Colom-
bia, lugar donde se vio engafada
por sus captores. Ella logré esca-
par de la situacién y acudié a las
autoridades para solicitar las me-
didas de proteccién y asistencia
a victimas de trata de personas
recogidas en la ley colombiana,
con la finalidad de salvaguardar
su vida e integridad personal. No
obstante, la Fiscalia indicé que el
delito del cual Yolanda habia sido
victima no era trata de personas,
sino induccién a la prostitucion.
En ese mismo sentido, el comité
municipal de trata de la ciudad
donde estaba aseverd que Yolan-
da no podia considerarse victima
de trata y, por ende, no era titu-
lar de las medidas de protecciéon
y asistencia. De ahi que Yolanda
iniciara una accién constitucio-
nal de tutela en el aflo 2019 para
gue fueran protegidos sus dere-
chos fundamentales.

La presente sentencia podria considerarse
la mas relevante sobre la trata de personas
en el marco nacional, debido a que reiterd
y amplié la esfera frente al abordaje de la
trata de personas, la proteccién de las per-
sonas victimas, la implementacion del en-
foque de género y diferencial y fortalecer
las acciones del Estado frente al delito de
la trata.

Por su parte, aclard la obligacidon que tiene
el Estado colombiano a brindar las medi-
das de proteccién y asistencia necesarias
tanto para que las victimas directas, como
las indirectas, puedan tener una recupe-
racion y reparacion integral a nivel fisico,
psicoldgico y social.

Reiterd que las violencias basadas en gé-
nero son una grave vulneracion a los dere-
chos humanosy resalté le deber que tiene
el Estado de garantizar la debida diligen-
cia de los procesos y en general el acceso a
la justicia de forma oportuna, eficaz y sen-
cilla a las mujeres que hayan sufrido VBG.

Lo que mas se resalta de la sentencia es
la aplicacion del enfoque de género y di-
ferencial (mirada interseccional) a la luz de
las categorias de opresidon que atraviesan
el cuerpo de la accionante, al ser una mu-
jer migrante venezolana. Es asi como, el
alto tribunal dispuso que, al examinar un
caso, es necesario comprender el contexto
individual de la persona, asi como las cir-
cunstancias grupales en las que se encon-
traba, y en ese orden, adoptar las medidas
mas favorables a través de las entidades
competentes. Al punto, reconoce que las
personas migrantes como Yolanda, se en-
cuentran ante un mayor riesgo de ser vic-
timas de trata de personas.

Asi las cosas, la presente sentencia consti-
tuye un avance fundamental y un prece-
dente judicial valioso en los términos, ya
que no solo ampard los derechos de Yolan-
da y su familia, también generd ordenes
encaminadas a la toma de medidas desde
la institucionalidad para mejorar la aten-
cidn hacia las personas victimas de trata y
su vez, fue tajante al aclarar que:
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“la conducta es tipica asi no se concrete
el resultado, intencion o finalidad de ex-
plotacion”. Es decir, la condicion de victi-
ma frente al delito no depende de que la
finalidad de explotacién se haya consuma-
do, puesto que es suficiente con la consu-
macion de uno de los verbos rectores y la
personas se encuentre ante un riesgo in-
minente, proximo, real y efectivo.

Sentencias Corte Su-
prema de Justicia

Sentencia del radicado 48620 del
5 de diciembre de 2018.

Enmarca sus disposiciones fren-
te al consentimiento en el delito
de la trata de personas. En ese or-
den, se argumenta conforme a lo
dispuesto en la Ley 985 de 2005
asf:

“El reproche penal no se debe di-
rigir contra quienes transan con
seres humanos sin haber conta-
do con su consentimiento, sino,
y sencillamente, contra quienes
transan con seres humanos.
Para el reproche y la persecu-
cion penal resulta irrelevante,
entonces, el contar con el con-
sentimiento o no de la victima,
basta pues con una conducta
que mercantiliza y cosifica al ser
humano (..)"

A través de esta jurisprudencia se rea-
liza un analisis relevante frente a cémo
se debe entender el consentimiento
en estos contextos. Pues, advierte que
el consentimiento dado por la victima
en el delito no se tendra en cuenta
para exonerar o atenuar la responsa-
bilidad penal de las personas impli-
cadas, mandato que se encuentra ava-
lado tanto en el Protocolo de Palermo
como en la Ley 985 de 2005.

Fuente: elaboracion propia a partir de la revision documental realizada.
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Ahora bien, realizado un analisis de la normativa implementada en Latinoamérica y
Colombia, y la jurisprudencia de interés alrededor de |a trata de personas, se pueden
inferir varios asuntos. Por un lado, se han gestado leyes, decretos y se han suscrito con-
venios que proyectan una premisa generalizada de la trata como un delito trasnacio-
nal del cual deben ocuparse los Estados judicializando a sus responsables y protegien-
do a las victimas. Pese a que la disposicion para protegerlas ha aumentado, es decir, se
han promulgado instrumentos juridicos encaminados a la atencidn y proteccidn de las
victimas’, principalmente si se trata de la configuracion del delito con fines de explo-
tacion sexual, se sigue abordando la trata de personas con una mirada criminal que
guarda reserva con el delito, lo sancionatorio y lo juridico, sin que esto haya permitido
explorar otras esferas alrededor del fendmeno social y como este impacta al sujeto, la
posibilidad de renombrarlo y sobre todo visibilizar si se trata de personas con unas si-
militudes en sus experiencias de vida; que para la finalidad de esta investigacion serian
las personas con una orientacion sexual, identidad de género o expresion de género
diversa transversalizando ademas su origen nacional.

En ese mismo sentido, se permite indicar que si bien a través de sentencias de la Corte
Constitucional se ha trazado una guia que intenta aproximarse a la protecciéon de las
victimas y, por tanto, se ha logrado fijar algunos parametros para la interpretaciéon de
los casos y mediante sus érdenes reparar a algunas victimas mujeres, incluso tratan-
dose de una mujer migrante venezolana; no hay una clara intencién de identificar y
visibilizar a las personas que han sido victimas de trata desde la diversidad sexual y de
género, ni de generar acciones que tengan en cuenta este factor al momento de abor-
dar los casos. Por el contrario, los esfuerzos se limitan en asociar al enfoque de género
con una vision hacia la mujer cisgénero como uUnica sujeta pasiva del delito.

Lo anterior, si se tiene en cuenta que solo a través de la mas reciente sentencia en el
tema proferida por la Corte Constitucional y un decreto nacional logra dilucidarse el
abordaje de las categorias mencionadas. Esto si bien representa un avance en térmi-
nos de reconocimiento de situaciones diferenciadas y transversales cuando las perso-
nas se identifican como LGBTIQ+, no implica per se una aplicaciéon o materializacion
del enfoque de género y diferencial con relacién a las personas con una orientaciéon
sexual, identidad o expresion de género diversa.

7 A partir de la implementacion del sistema penal acusatorio en Colombia se da mucha mas
relevancia a las victimas. Ley 906 del 2004. Capitulo IV, articulo 132 y siguientes.
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A continuacion, se presentaran distintos escenarios de la trata hacia las per-
sonas LGBTIQ+, en los que se abordaran principalmente algunos elementos
generales, como son las distintas denominaciones claves para comprender la
trata, los actores que influyen en ella, la garantia de los derechos y vulneracio-
nes segun las matrices de opresion que viven las personas, lo cual, potencia el
riesgo de ser victima de trata de personas.

Para efectos del presente informe, por un lado, se retoman categorias propues-
tas desde una perspectiva de la politica criminal de la trata de personas®, es
asi como, se abordara la trata como: (i) un delito en donde confluyen variedad
de sujetos (actores de la trata) y (ii) un delito de caracter pluriofensivo, es decir,
gue lesiona multiples derechos o bienes juridicos. Estos ultimos, entendiéndo-
se como aquellos presupuestos que la persona necesita para su autorrealiza-
cion y el desarrollo de su personalidad en la vida social (Munioz, 1996, p. 59).

Por otra parte, se reconoce la importancia del analisis sociologico del fendmeno
de la trata de personas, y en ese orden, se desarrollaran perspectivas como la
de derechos humanos y LGBTIQ+ que no se limitan al ambito de aplicacion ju-
ridico, sino que ademas abordan otras esferas alrededor del fendmeno social y
como este impacta a los distintos sujetos que participan en él; posibilitando asi
las diversas formas de entender, estudiar y visibilizar experiencias de vida que,
para la finalidad de esta investigacion son narradas por personas con orienta-
ciones sexuales, identidades o expresiones de género diversas.

Bajo tal contexto, se propone un analisis socio-juridico para la composicion de
esos escenarios de la trata hacia la poblacion LGBTIQ+, puesto que esta pobla-
cion, esta expuesta a altos niveles de vulnerabilidad al delito por situaciones
concretas de desigualdad y violencias tales como el empobrecimientoy la con-
tinuidad de violencias estructurales heteronormativas®, el control territorial por

8 Vale la pena aclarar que si bien en el contenido y desarrollo del presente capitulo se abordaran
conceptos propios de la tipificacion del delito (sujeto activo, sujeto pasivo, determinadores, entre otros), lo
que se busca es recrear el delito con las categorias que se presentan en el tipo penal como un recurso que
permite consolidar unos escenarios de la trata de personas con relacion a la perspectiva socioldgica.

9 Este término hace referencia a las practicas sociales discriminatorias que buscan excluir a las
personas LGBTIQ+ de las estructuras sociales.
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parte de actores armados y la persistencia del abuso policial; la normalizacion
de la trata de personasy otras violencias por parte de comunidades receptoras,
funcionarios del Estado y victimas cuando la poblaciéon afectada son personas
LGBTIQ+; la migracion individual e indocumentada con inexistencia de redes
de apoyo; y la percepcion de ausencia estatal (Caribe Afirmativo, 2022).

Segun estudios de la Universidad Nacional (2009) las causas estructurales de
los fendmenos sociales en Colombia inciden en la existencia del delito de la tra-
ta de personas. Estas causas estan relacionadas con la inequidad, la pobreza, el
desempleo y exclusion social, las cuales favorecen las condiciones para que se
incremente el delito de trata de personas.

En la ciudad de Cartagena, la herencia colonial ha generado un racismo es-
tructural® que distribuye el poder, el privilegio, la riqueza, y la seguridad en-
tre grupos de personas que son clasificadas y estratificadas con base en ideas
sobre su apariencia fisica, su comportamiento, habitos, practicas sociocultura-
les y costumbres. Se condena a las personas en las que confluyen sistemas de
opresion de raza, clase, sexismo, heterocentrismo y patriarcado (Romana Rivas,
2020) a las desigualdades sociales, que excluyen y afectan en mayor medida a
la poblacion negra, racializada, feminizada, empobrecida, marginada y a quie-
nes se nombran desde la diversidad sexual y de género.

Esta situacion hace que desde el imaginario social se fortalezcan las desigual-
dades estructurales y se reproduzcan violencias sobre los cuerpos y vidas de las
personas LGBTIQ+ en las que confluyen multiples sistemas de opresion, pues
las sitUa en una posicidon de inferioridad y vulneracion que invalida el reconoci-
miento de estas como sujetas de derechos.

10 Se acude a esta categoria con el fin de comprender que el racismo y sus estragos en una ciudad
como Cartagena tiene antecedentes basados en un sistema social racializado en el que se ha desarrollado, a
través de construcciones histéricas, nociones de inferioridad racial de ciertos grupos sociales. Para justificar
condiciones de trabajo forzoso al que millones de personas africanas fueron sometidas en un proceso
de siglos a condiciones de degradacion humana y explotacién en diferentes actividades econdémicas (...)
estas circunstancias de desigualdad creadas en el pasado encuentran su sustento en la existencia de una
estructura desigual contemporanea racializada (Romana Rivas, 2020, pp. 19, 22, 23).
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A continuacion, se realizara una descripcion detallada de categorias que plan-
tean nociones construidas a partir de las dinamicas territoriales y aquellas iden-
tificadas en los relatos de los y las participantes de los grupos de discusion y
las entrevistas realizadas en el marco del proyecto “Cartagena libre de trata”
frente a los actores de la trata (directos e indirectos), lugares, estrategias y me-

dios que utilizan los tratantes para la comision de este delito; conformando asi
los escenarios en donde se sitUa la trata de personas.

afirmative
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3.1.
Actores Directos De La Trata En
Personas LGBTQ+ En Cartagena

En la identificacion de los actores involucrados en el delito de la trata de perso-
nas se ha evidenciado una participacion directa y una indirecta, para este apar-
tado se abordaran los actores que intervienen de forma directa. En ese sentido,
se resaltan (i). los sujetos activos, (ii) los sujetos pasivos y (iii) otros sujetos.

Los sujetos activos son las personas quienes piensan, ordenan, facilitan y eje-
cutan la comision del delito, que para la finalidad de este documento se nom-
bran asi: tratantes, complices y demandantes. Por su parte, los sujetos pasivos
fueron identificados como aquellas personas sobre quienes recae la comision
del delito, es decir, sobre quien recae el dano o vulneracién; en otras palabras:
las victimas. Por ultimo, se encuentra como actor directo a la institucionalidad
conforme a su rol de prevencion, identificacion de casos, atencion y reparacion
a las victimas del delito de trata de personas.
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Son los sujetos activos principales en el delito de trata de personas, pues son
quienes organizan, coordinan y ejecutan el traslado o la captaciéon de las victi-
mas con la finalidad de explotarles sea fisica, econdémica y/o psicoldégicamente
de forma deliberada y con conocimiento de la antijuricidad del delito.

Para la UNODC (2022), estas personas estan articuladas a redes, grupos de nar-
cotrafico o bandas criminales estructuradas que operan bajo un control terri-
torial, y a menudo estan muy bien organizadas y articuladas con 6érganos de
investigacion y judicializacion, lo que genera dificultad en su desmantelamien-
to. Estos grupos suelen participar en otros crimenes, como el trafico de drogas,
lavado de dinero, fraude financiero y otros delitos transnacionales .

Ahora bien, los tratantes generalmente son reconocidos por estar articulados a
organizaciones; también son personas cercanas a las victimas, pertenecientes
a sus redes de apoyo, su familia, amigos, vecinos, conocidos, duenos de nego-
cios comerciales barriales y otros, que pueden tener algun grado de confian-
za y cercania con la victima, suelen abusar de esa confianza para influenciar
un consentimiento viciado, aprovechandose de situaciones de vulnerabilidad
emocional o econémica y utilizando diversas estrategias.

Esta situacion hace que sea mas complejo para la victima poder reconocer la
explotacion y adentrarse en la busqueda de alternativas para el restablecimien-
to de sus derechos, debido a que pueden tener miedo de denunciar o activar
rutas contra sus propios familiares o personas cercanas, sobre todo por las rela-
ciones de poder y de confianza que se entretejen en esos vinculos, y la zozobra
frente a las posibles represalias o el impacto que podria tener en su entorno
social y familiar. Asi como por el desconocimiento de la ley, la marginalizacion,
la exclusion y la discriminacion que pueden sufrir al buscar ser atendidos.



90 Caribe Afirmativo

Adicionalmente, estos actores suelen aprovechar coyunturas historicas en los
contextos en los que se desenvuelven, tales como las migraciones masivas, el
proceso de desplazamiento forzado por el conflicto armado interno, que “au-
mentaron” especialmente hacia mediados de los noventa y principios de este
siglo, alimentando todos los espacios de pobreza y miseria en las ciudades ca-
pitales, convirtiendo a estas personas vulnerables a caer en este tipo de redes;
por otro lado, el efecto del conflicto también es la consolidacion o el control
territorial que han ejercido grupos armados de distintas naturalezas en las
fronteras colombianas. Eso ha generado unas infraestructuras criminales de
las que hoy en dia los migrantes son victimas” (Entrevista con funcionariado y
organizaciones sociales, Cartagena, agosto del 2023).

De acuerdo con uno de los expertos entrevistados se identificd que en Colom-
bia este control territorial se distribuye desde las fronteras nacionales hasta las
internacionales con paises como Panama y Venezuela donde se encuentran
actores armados que se disputan el territorio para el ejercicio de acciones ile-
gales en el mismo.
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“En Panama el actor hegemonico son las AGC,
con el control del flujo de migrantes irregulares
buscando la ruta hacia el norte de Estados Unidos.
La frontera colombo-venezolana es mds compleja, en
departamentos como Arauca y Guainia donde el ELN
es el regulador de la migracion, sin embargo, también
permanecen grupos disidentes de las FARC. Para el caso
de la Guaqjira, es un escenario hibrido o mas complejo,
porque ahi se encuentra la frontera venezolana con unos
grupos también irregulares y del lado colombiano otras
redes con menos capacidades criminales, pero que en
todo caso controlan las trochas y las redes de trata de
personas que ingresan de forma irregular al pais; una vez
llegan a Maicao, las personas migrantes estan expuestas
a caer en estas redes, sea porque les obliguen a vender
drogas o a cometer otros delitos como el sicariato. Entre
los antecedentes también se identificaron algunos
migrantes en el Catatumbo que los ponian a raspar
coca’. (Entrevista con funcionariado y organizaciones
sociales, Cartagena, agosto del 2023)
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Ademas de los sujetos activos que directamente piensan la comision del deli-
to, se encuentran aquellos que indirectamente facilitan la comision de este. La
presente categoria corresponde a los colaboradores o complices de la trata, es
decir, quienes participan de alguna manera en las acciones pensadas por los
tratantes/determinadores. No son los lideres de la operacién, pero con su ac-
cion u omision, facilitan condiciones como el apoyo logistico, la gestion de do-
cumentos falsos, la facilitacion del transporte, el ocultamiento de las victimas,
entre otras. Pueden estar al tanto de la explotacion o pueden ser cémplices sin
conocer la explotacion real y encontrarse inmersos en diversas etapas del pro-
ceso.

En los relatos recopilados surge un patron evidente, tanto los colaboradores
como los tratantes no actuan solos. Mas bien, operan dentro de una red que
puede incluir a familiares, amigos cercanos y conocidos, cuyo involucramiento
desempena un papel crucial en la comision del delito de trata de personas. Esta
red de apoyo no solo proporciona el entorno necesario para llevar a cabo la trata
de personas, sino que también puede facilitar el ocultamiento de las activida-
des ilicitas y aumentar la dificultad de la identificacion y judicializacion de los
tratantes.

“Las supuestas redes de apoyo de amigos y familiares de
una persona pueden ser las que les expongan a las redes
de trata; o seaq, los tratantes nos conocen, nos estudian,
se aprovechan de nosotras, nos enganan y traman
trampas para caer alli”. (Grupo de discusion con mujeres
LB y personas NB, mayo del 2023)
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Es importante destacar que, en el contexto especifico de Cartagena de Indias,
se observa un fendmeno adicional: la existencia de personas intermediarias
ubicadas en sectores clave de |la economia local. Estos sectores son el hotelero,
el turisticoy el agroindustrial y pueden proporcionar un terreno propicio para la
trata de personas, ya que ofrecen posibilidades para la explotacion laboral y se-
xual. Las personas intermediarias, a menudo involucradas en estas industrias,
son colaboradores que se articulan con los tratantes ocultando sus actividades
ilegales, facilitando la explotacion al brindar el acceso a las victimas, y benefi-
ciandose econdmicamente de la explotacion de éstas.

En esta cadena de actores, se destacan algunos promotores informales del tu-
rismo, administradoresy trabajadores de baresy clubes nocturnos, vendedores
informales del sector playero, anfitriones de hostales, transportistas (taxistas,
mototaxistas, plataformas digitales de transporte), entre otros.

Ahora bien, es necesario indicar que sobre alguno de estos colaboradores tam-
bién recaen situaciones de vulnerabilidad, también pueden ser enganados,
persuadidos o instrumentalizados para desempefar un rol activo durante la
explotacion. Estas personas en algunos casos enfrentan condiciones socioeco-
némicas de precariedad que las hacen mas susceptibles a las tacticas de per-
suasion utilizadas por los tratantes.

Para el caso de las mujeres trans, se resalta la figura de algunas lideresas trans,
gue adoptan un papel de madre, pues acogen, protegen y apoyan los procesos
de transito de otras mujeres que en su mayoria han sufrido el rechazo, el aban-
donoy la violencia desde sus hogares. No obstante, se ha identificado que esta
figura de apoyo ha sido utilizada para reproducir otro tipo de violencias esta-
bleciendo relaciones de poder o un tipo de jerarquia social entre ellas mismas.
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“Las mujeres trans tienen mayores riesgos debido a que
hay situaciones en las que no tienen redes de apoyo.
Muchas mujeres trans venezolanas, por ejemplo, al
llegar a Colombia, las acoge una madre, una mujer
transmadre que las cuida, con las que mantienen una
relacion de confianza, que luego puede ser utilizada
para generar contra ellas una explotacion”. (Entrevista
con funcionariado y organizaciones sociales, Cartagena,
mayo del 2023)
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Si bien las victimas desde una perspectiva juridica se entienden como los suje-
tos pasivos en la trata, conceptualmente son las titulares del bien juridico que
se ha visto vulnerado por la comision del delito". Son personas captadas, trans-
portadas y recibidas con fines de explotacion para beneficios de otro.

Se reconoce que las personas pueden estar expuestas desde esta perspecti-
va a una mirada victimizante debido a que: i) en el proceso de investigacion
y sancion la relacion que se propone tradicionalmente corresponde a la de
sujeto-objeto, teniendo a la persona victimizada por fuera de una nocion de
agenciamiento; ii) para el caso de las personas LCGBTIQ+ victimas de trata la res-
puesta a esa victimizacion esta permeada por escenarios que criminalizan sus
relatos; iii) las politicas de atencion y respuesta a contextos de trata de personas
se realizan sin la participacion de las victimas y; iv)estas medidas de respuesta
tienden al asistencialismo obviando la experiencia de las y los sujetos victimi-
zados. En ese sentido, es necesario reconocer a las victimas como sujetos de
derechos, con capacidad de agenciamiento, a la luz de principios y estandares
internacionales en los que sean reconocidas como el centro de este fendmeno.

Si bien se reconoce que todas las personas pueden estar en riesgo de ser victi-
ma de trata, las fuentes y relatos consultados, coinciden en que este fendmeno
afecta de manera desproporcionada a poblaciones histéricamente vulneradas,
en particular, a quienes se reconocen o son percibidas como personas LGB-
TIQ+, y sufren una serie de violencias por prejuicio contra su orientacion sexual
e identidad y expresion de género diversa, y de una discriminacion particu-
lar, que puede abarcar otras dinamicas que agravan la situacion, como ocurre
cuando son migrantes (Caribe Afirmativo & OAGNS, 2022, p. 21).

Entre los principales desafios que encuentran a menudo estas victimas se
identifica la falta de redes de apoyo sélidas y las limitaciones en el acceso a

N Al respecto, por ejemplo, consultese Veldsquez, Fernando. Derecho Penal Parte General. Medellin.
Comlibros, 2009, p. 573
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derechos fundamentales como la educacion, el empleo, la vivienda y la salud.
Sumado a situaciones de empobrecimiento, trabajo informal, su estatus migra-
torio e indocumentacion, que les hace mas vulnerables a la trata. Esto, al tra-
tante le facilita la captacion, pues entre la necesidad y la esperanza de mejorar
su calidad de vida, las victimas pueden aceptar ofertas sospechosas, enganosas
o peligrosas.

Estas personas ademas suelen vivir en situaciones de inaccesibilidad al merca-
do laboral para optar por oportunidades de trabajo dignas, generando malnu-
tricion, trayectorias educativas interrumpidas, condiciones de salud precarias
y afectaciones en ellas producto de |a falta de accesibilidad a servicios basicos,
ademas de las condiciones de vivienda inadecuadas (Caribe Afirmativo & OAG-
NS, 2022, p. 63); en ultimas, una negacion de derechos fundamentales.

Finalmente, es importante destacar que muchas victimas no se identifican
como tales, principalmente por la falta de conocimiento acerca de las diversas
manifestaciones del delito y a la naturalizacion de conductas y contextos de
explotacion y violencia asociados a la trata de personas.

Es menester mencionar que las victimas de la trata de personas pueden ser
utilizadas por los tratantes para involucrarse en las redes de trata a través de
las dinamicas de coercion y control que experimentan durante la explotacion.
Muchas son forzadas o manipuladas para participar en la trata de personas,
ya sea reclutando a otras victimas o participando en la explotacion de nuevas
victimas; es decir, existe una delgada linea de transito entre los sujetos pasivos,
hacia los sujetos activos que componen este escenario de la trata.

“Ella se fue para otro pais enganada, le prometieron que

trabajaria y alla fue explotada sexualmente por una red,

y luego nos escribia por Facebook ofreciéndonos trabajo,

pero trabajaba en esta red para explotar a otras mujeres

trans”. (Grupo de discusion con mujeres trans, Cartagena,
mayo del 2023)
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En estas situaciones, el derecho internacional aboga por no criminalizar a las
victimas. En el 2002 la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos formuld los Principios y Directrices Recomenda-
dos sobre los Derechos Humanosy la Trata de Persona. El principio 7 dispone lo
siguiente: “las victimas de la trata de personas no seran detenidas, acusadas ni
procesadas por haber entrado o residir ilegalmente en los paises de transito y
destino ni por haber participado en actividades ilicitas en la medida en que esa
participacion sea consecuencia directa de su situacion” (ICAT, 2020, p.2),

Esto indica que no se les debe inculpar por el delito de trata de personas por los
actos cometidos como resultado de la situacion de privacion de libertad que
sufrieron; aquellos que fueron llevados a la fuerza y obligados a delinquir, son
victimas también de trata de personas (lzcara Palacios, 2017, p. 43).

Los tratantes o sujetos activos suelen aprovechar que las personas LGTBIQ+
enfrentan y afrontan una serie de acciones de discriminacion y exclusion, que
terminan truncando las posibilidades de mejorar su calidad de vida y a tener
vidas precarizadas, sin redes de apoyo en muchas ocasiones.

Dicha situacion, las hace mas vulnerables a ser cooptadas o forzadas a par-
ticipar en un conjunto de finalidades de la trata. En su mayoria, conforme a
los grupos de discusion realizados, se tiene la percepcion de que los sujetos
pasivos que componen esta conducta son mujeres trans, mujeres cisgénero,
hombres gais con expresion de género femenina o con cuerpos feminizados
y mujeres lesbianas; todas y todos ellas y ellos se encuentran en exposicion a
factores como el empobrecimiento, la falta de capacidad econdmica, el factor
étnico racial y la carencia de redes de apoyo garantes.
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Adicionalmente se encuentran la dependencia econdmica que viven las victi-
mas con relacion a sus tratantes, que bloquea la posibilidad de salir de la red,
pues si se logra salir de la situacion de explotacion, al experimentar la precarie-
dad y el rechazo social, pueden sentir la nhecesidad de continuar participando
en las redes de trata para obtener ingresos o recursos necesarios para sobrevi-
vir. Adicionalmente, el abuso psicoldégico y emocional que sufren las puede lle-
var a la confusion, lo que amplia el factor de vulnerabilidad y vicia por completo
el presunto consentimiento que éstas puedan otorgar.

“Cuando sientes que has cumplido tu labor y quieres
salir, te ascienden de ‘rango’. Entonces subes el
estatus y te das cuenta de que al salir no podrds seguir
comprando lo que necesitas: comida, vestido, el alquiler...
que es dificil encontrar trabajos, que sientes que nadie te
apoya y resulta mejor quedarse alli. De igual manera te
seguirdn llamando y prometiendo ascensos si cumples
con los requisitos”. (Grupo de discusion con mujeres trans,
Cartagena, mayo del 2023)
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“Cuando quieres salir de esa red, te hacen ofrecimientos,
te ascienden de ‘rango’ en la cadena de explotacion
sexual, entonces subes el estatus, y te das cuenta de que
al salir no podrds seguir comprando lo que necesitas,
comida, vestido, pagar el alquiler, los servicios... que
es dificil encontrar trabajos, que sientes que nadie te
apoyaq, y resulta mejor quedarse alli, de igual manera te
seguiran llamando y prometiendo ascensos si cumples
con los requisitos”.

(Grupo de discusion con mujeres trans, Cartagena, mayo
del 2023).

Son aquellos que consumen servicios y productos que provienen de la explota-
cion de las victimas y se lucran de la utilizacion de ésta (Universidad Nacional,
2009). Esto puede incluir a los clientes de la explotacion sexual, empleadores
gue se benefician del trabajo forzoso y aquellos que buscan servicios de traba-
jo domeéstico o cuidado personal a precios muy bajos. Son unos actores que, a
menudo, reciben menos atencion en comparacion con los demas actores del
fendmeno.

Gracias a ellos se genera el mercado para la explotacion y debido a su consumo
favorecen que los tratantes continden operando y explotando a estas personas,
pues el negocio sigue funcionando como consecuencia de su demanada. Con
este tipo de actores sucede que, con frecuencia, no saben que las personas
a gquienes estan explotando son victimas de la trata. Sin embargo, su falta de
escrutinio o indiferencia hacia la situacion de las personas con las que interac-
tuan les permite a los tratantes continuar con la explotacion de las victimas. Por
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lo que el no reconocimiento de la antijuridicidad de la accion, no los libra de ser
sujetos activos en este escenario.

En Cartagena la mayoria de los demandantes de la explotacion sexual en con-
textos de viajes y turismos son extranjeros procedentes de diversos paises asia-
ticos, europeos y de Norteamérica (Universidad Nacional, 2009). Sin embargo,
Nno son los Unicos. Se tiene conocimiento que existe una demanda muy fuerte
por parte de los turistas nacionales. Se presentan hombres extranjeros que via-
jan solos en vuelos charter a Cartagena en plan turistico; los vuelos provienen,
generalmente, de Italia y Espana (Universidad Nacional, 2009).

Finalmente, es valido anotar que especificamente con relacion a la finalidad de
explotacion sexual y el intercambio comercial por sexo se genera una frontera
borrosa de este actor, que parte de un escenario de desregularizacion e ilegali-
dad del trabajo sexual, por lo que muchos clientes se valen del “desconocimien-
to de la situacion particular de la persona” para la identificacion o no de su vic-
timizacion, es decir, se propicia la posibilidad de transitar entre el conocimiento
y desconocimiento del contexto de trata, y es por ello que es considerado un
actor directo en el marco de la explotacion de las victimas de trata.

Las instituciones fungen un papel fundamental en la lucha contra la trata de
personas en todos sus aspectos. Siguiendo las indicaciones de la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (2004) el
Protocolo de Palermo, en especial el Protocolo para prevenir, reprimir y sancio-
nar la trata de personas, especialmente en mujeres y ninos, se identifica que
la funcidn de las instituciones en este contexto es la de prevenir, identificar,
proteger, brindar apoyo y reparacion a las victimas, asi como someter a una in-
vestigacion a los traficantes y colaborar en la sensibilizacion y educacion de la
ciudadania frente al delito.



Invisibles: un abordaje exploratorio y descriptivo al fenédmeno de la trata de 101
personas en Cartagena en clave de diversidades sexuales y de género

Entre los hallazgos, se identifica que en la ciudad de Cartagena se ha posiciona-
do la necesidad de afrontar la trata de personas a través de diversas estrategias
como ‘Consultorio Purpura’, ‘Leona Fiera'y ‘La Muralla Soy Yo' que le apuestan a
la prevencion, la identificacion y el rescate, la protecciéon y el trabajo articulado
con agencias de cooperacion internacional.

Sin embargo, se observa también que existe discriminacion legal, prejuicios de
género, y desconocimiento de los derechos en el acceso a rutas de atencion de
personas LGTBIQ+, victimas de trata de personas LGTBIQ+, relacionadas con
experiencias negativas que truncan el acercamiento hacia la institucionalidad
e impiden la busqueda de ayuda (Caribe Afirmativo, 2019).

Estas barreras se incrementan cuando quienes intentan acceder a los servicios
de atencion son personas migrantes, puesto que en muchas ocasiones se les
asocia con la ilegalidad y se criminalizan sus vidas, truncando el acceso y la ga-
rantia de sus derechos. Esta sensacidn que se enquista socialmente a través
de los discursos afianzados por medios de comunicaciones y las instituciones,
se construye intrinsicamente en la misma persona, asumiendo esta posicion
como su destino (la negacion de su derecho).

En este sentido, pese a que desde las instituciones que hacen parte de la ruta
de atencion de victimas de trata por el reconocimiento de los derechos de la
poblacion LGBTIQ+, persiste por parte de estas, una falta de sensibilizacion con
relacion a las dimensiones de la sexualidad, capacitacion del enfoque diferen-
cial para la atencién a personas con experiencias de vida trans y de proteccion
a las victimas, asi como un desconocimiento de los funcionarios en relacidén con
la legislacion para brindar asistencia a quienes padecen este fenémeno.

“No hay un enfoque de diversidades sexuales y de
género, se tienden a juzgar a las victimas, a senalarlas y
a criminalizarlas, principalmente a las mujeres trans {(...)

la revictimizacion es constante, y pasa por uno, y pasa
por otro, y pasa por otro, y pasa por otro... esa parte de los
investigadores, a cada caso le dan unos investigadores,
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se los viven cambiando, rotando, y otra vez hay que
arrancar de cero, y contar, y hacer nuevamente, entonces
esa revictimizacion es terrible. Nosotras por ejemplo
oimos muchisimo, y ellas denuncian mucho; pero nunca
mas quieren seguir, entonces dicen: ‘ay no, nunca nos
cuentan en qué va el caso, solo nos llaman otra vez
para preguntarnos y preguntarnos’. Entonces ellas se
cansan, cambian de teléfono, o les dicen simplemente
que no quieren seguir”. (Entrevista con funcionariado y
organizaciones sociales, Cartagena, mayo del 2023)

A la par, se identifican amplias barreras por la estigmatizacion y prejuicios que
enfrentan las victimas LGBTIQ+ durante el proceso de activacion de rutas de
asistencia inmediata-mediata®” y la proteccion para victimas de trata de perso-
nas. En algunos casos, al momento en el que el funcionario tiene conocimien-
to de situaciones de violencias ejercidas contra ellas por su orientacion sexual,
identidad o expresion de género diversa —en el marco de la comision del delito
— estos asumen gue son casos de violencia basada en género (Unicamente), o
violencia intrafamiliar (de ser la familia quienes afecten el derecho). En conse-
cuencia, en su interpretacion juridica de los casos, ignoran los contextos en los
gue ocurren las formas de explotacion que establece la norma y que pueden
configurar el delito, asi como la posibilidad de concurrencia con relacion a los
factores de discriminacion y violencia por prejuicio por ser una persona que se
reconoce o es percibida desde un lugar no hegemaonico de la sexualidad y el
género.

12 Conforme lo expresa el articulo 1 del Decreto 1069 de 2014, los programas de asistencia son las
acciones que realiza el Estado encaminadas para garantizar servicios como la seguridad, el alojamiento
digno, la asistencia médica, psicolégicay material; e informacidn y asesoria juridica respecto de los derechos
y mecanismos legales. Asimismo, define la asistencia inmediata como aquella que se presta de manera
urgente a la victima de la trata de personas, una vez se tiene conocimiento de su situacion por la autoridad
competente; y la asistencia mediata como aquella que se presta a la victima una vez esta interpone la
denuncia ante la autoridad competente, brindandole la atencidn suficiente tanto fisica, como mental y
social, asi como acompafamiento juridico, para su restablecimiento o estabilizacion integral.
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3.2.
Actores indirectos de la trata.

En este informe surgen actores que no se encuentran directamente involu-
crados como sujetos activos o pasivos del delito; sin embargo, cuentan con un
rol importante durante las fases de |la explotacion, la atencidén o el acompana-
miento con la restitucion de derechos de la victima. Entre estos se destacan los
siguientes:

Se resalta la academia en clave de la necesidad de construir conocimiento
sobre los debates de la trata con enfoque de género y diversidades sexuales,
puesto que se identifica un vacio investigativo reciente sobre las nuevas prac-
ticas y discusiones tedricas del fendmeno, en tanto la trata de personas ha sido
poco abordada desde la academia en comparacion con otras problematicas
sociales, especialmente si se concibe a la trata en perspectiva de diversidades
sexuales. Esta labor investigativa ha sido relegada a las organizaciones de la so-
ciedad civil defensoras de derechos humanosy a la cooperacion internacional.

En Cartagena, las organizaciones sociales han sido fundamentales porque han
realizado un acompanamiento y un rol activo en la lucha contra la trata de per-
sonas en la ciudad, que en ocasiones el Estado no ha asumido desde sus fun-
ciones y responsabilidades, debido a sus limitaciones para atender completa-
mente este fendmeno.
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Entre las acciones enunciadas se destacan la prevencion, la protecciony la asis-
tencia como papeles cruciales. Las organizaciones sociales suelen ser las pri-
meras en entrar en contacto con las victimas de la trata, proporcionando apoyo
emocional, asesoramiento legal y refugio seguro a las personas en contexto de
trata que esperaron recibir previamente desde la institucionalidad y que fue
negado o limitado.

Son quienes, ademas, denuncian y visibilizan esta realidad desde voces criticas
para ejercer presion sobre los gobiernos con la finalidad de impulsar cambios
en las politicas y leyes para combatir la trata. Ademas, algunas organizaciones
sociales llevan a cabo investigaciones sobre |la trata de personas, recopilando
datos relacionados con su alcance y naturaleza. Estos datos son esenciales para
comprender mejor el problema y disefar estrategias mas efectivas para preve-
nirlo y combatirlo.

Por su parte, las agencias de cooperacion internacional proporcionan fondos
para programasy proyectos dirigidos a preveniry combatir la trata de personas.
Estos fondos son esenciales para financiar investigaciones, capacitaciones, ser-
vicios de atencion a victimas y campanas de sensibilizacion.

Su rol clave a nivel global y regional también esta dirigido a la experiencia téc-
nica y asesoramiento a los gobiernos y organizaciones locales en la implemen-
tacion de estrategias efectivas contra la trata de personas. Esto incluye la ayuda
en el desarrollo de leyes, politicas y programas especificos.
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3.3.
Los Lugares

Es importante destacar que la trata de personas no se limita a una region geo-
grafica, ya sea a nivel nacional o internacional, lo que la convierte en una ame-
naza ubicua. No obstante, las personas pueden ser potenciales victimas cuando
se encuentran en lugares donde se practica el comercio sexual; en la industria
hotelera; zonas costeras; contextos de trabajo domeéstico; puntos de transito
migratorio; o en comunidades empobrecidas y racializadas con condiciones de
precariedad, como el desempleo, el hambre y la falta de acceso a servicios ba-
sicos (ej. aguay energia eléctrica).

En estos lugares, ademas, se mueve con facilidad el turismo sexual y se pre-
senta la flexibilizacion del trabajo vinculado a los servicios, donde prevalece la
informalidad y poca vigilancia de parte de las instituciones del Estado. Estos
presentan por lo general caracteristicas de desproteccion y son habitadas des-
de la noche por las personas LGBTIQ+, principalmente mujeres trans, que han
sido condenadas por la exclusion a estar en los lugares del comercio sexual,
como una forma de subsistencia, especialmente cuando se les niegan otras
oportunidades laborales y cuando enfrentan rechazo social y familiar.

Entre los factores que propician las condiciones para el desarrollo de este feno-
meno en Cartagena, se destaca la presencia de lugares estratégicos vinculados
a la industria del turismo masivo, lo cual estd estrechamente relacionado con el
aumento de la demanda de servicios sexuales.

En la identificacion de estos lugares, se destacan: centros de entretenimiento
nocturno como bares y discotecas; también restaurantes, playas, hoteles, hos-
tales, alojamientos de Airbnb, plazas publicas, parques y zonas rurales corregi-
mentales.

afirmative
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Pese a que muchos lugares pueden ser utilizados para la captacion, el traslado
o la explotacion, se identifican que las discotecas para las personas LGBTIQ+,
que han sido lugares habitados libremente sin prejuicios por personas de se-
xo-género diverso, estan en el foco como un lugar de captacion e idoneidad
para la comision del delito; sin embargo, genera preocupacion lo enunciado en
el siguiente relato:

“Las personas que van a discotecas siempre estdn
cazando personas que vean con necesidades, entonces
digamos como que los mismos asistentes a la discoteca

se confabulan con los mismos duenos, trabajadores,
meseros y demas”. (Grupo de discusion con mujeres
trans, Cartagena, mayo del 2023)

Esta preocupacion se basa en la legalidad de las discotecas, por la participacion
para que se efectle la trata de personas, lo que complejiza el seguimiento y
relacionamiento de los actores directos con la complicidad.

Por otra parte, para el caso de |los trabajos forzosos en fincas, estas son utiliza-
das por su aislamiento geografico con respecto a las ciudades principales, para
realizar actos de violencia con fines correctivos contra personas LGBTIQ+. Estos
lugares se encuentran en areas aisladas tal como lo documentd Caribe Afirma-
tivo y el Observatorio de Asuntos de Género de Norte de Santander (2022) en
una tabacalera en Santander, es decir en zonas rurales, de las que no se tiene
conocimiento, lo que dificulta la vigilancia y el acceso de las autoridades o de
otras personas que podrian ayudar a las victimas. Asi como la falta de supervi-
sion adecuada o de regulacion laboral puede permitir que los tratantes operen
con impunidad y mantengan a las victimas en condiciones de explotacion. En
estos lugares las victimas suelen ser explotadas con frecuencia a través de tra-
bajos de servidumbre como el servicio domeéstico, sin remuneracion economi-
ca alguna.
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3.4.
Medios y Estrategias Utilizadas Por
Los Tratantes

Se abordan las estrategias como formas en las que los sujetos activos captan la
atencion de las victimas para desarrollar las acciones en el marco de la trata, y
los medios como los canales utilizados para el cumplimiento de los verbos rec-
tores de captacion, traslado, acogida y/o recepcion.

Estos a menudo cambian y se adaptan a las circunstancias territoriales, a los
avances tecnologicos y al aprovechamiento de necesidades de las victimas. Los
tratantes son conocidos por ser flexibles y estar dispuestos a modificar sus mé-
todos para evitar la deteccidn y el enjuiciamiento.

De acuerdo con los relatos de las entrevistas y los grupos focales, a continua-
cion, se relacionan cuales son los medios y las estrategias utilizadas por los
tratantes segun las principales finalidades que se identificaron en los relatos
contra las personas LGBTIQ+ (trabajo forzoso, explotacion sexual, prostitucion
ajenay servidumbre).?

Las estrategias para la captacion de personas LGBTIQ+ son utilizadas por los
tratantes para generar un proceso de convencimiento u obligacion que parte
de las necesidades de las victimas y la satisfaccion de aquello que necesitan. En
el analisis de los casos estudiados, es comun observar que los tratantes identi-
fican factores relacionados con detonantes de vulnerabilidad de las personas
LGBTIQ+, que han vivido en una trama sustentada en violencias por prejuicios'.
Ante la ausencia de redes de apoyo familiar y la desproteccion de derechos so-
ciales, se les margina a periferias sociales y econémicas, que les desviste de su

13 Es importante destacar que estas fueron las formas identificadas en la presente investigacion, sin
embargo, pueden utilizarse diferentes medios y estrategias segun cada caso.
14 Referente a los estereotipos construidos y reproducidos socialmente sobre las personas LGBTIQ+,

locualresultaen generalizaciones que justifican las reacciones negativas, las agresionesy las desigualdades
en diferentes aspectos sociales, y por ello, la violencia encuentra sustento en estos prejuicios (Caribe
Afirmativo, perfiles migratorios).
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ciudadania y somete a esquemas de opresion y regulacion de sus vidas y cuer-
pos (Caribe Afirmativo, 2021)."

“Siempre hay alguien que esta escuchando tus
necesidades y saca provecho de esto con falsas ofertas
de trabajo, y como la necesidad se soluciona, para
generarte una situacion de seguridad”. (Entrevista con
funcionariado y organizaciones sociales, Cartagena,
mayo del 2023)

“..Soy una persona que vive en uno de los barrios
periféricos de aqui de Cartagena y me hacen esa oferta.
No mira, pero tu tienes buen cuerpo, tu puedes trabajar

en esto. Entonces se aprovechan de mi vulnerabilidad
porque estoy en una situacion precaria, de extrema
pobreza”. (Grupo de discusion con mujeres trans,
Cartagena, mayo del 2023)

En lo que respecta a las mujeres trans, los traficantes a menudo se aprove-
chan de sus aspiraciones, relacionadas con cirugias de reafirmacion de género
o procedimientos estéticos. En algunos casos, esta aspiracion hace parte de su
proceso de construccion identitario, y en otros, a la exposicion a entornos socia-
les en los que han experimentado una exclusion sistematica, discriminacion y
prejuicios por su apariencia fisica. Los traficantes utilizan esto como cebo para
seducirlas con ofertas que implican su involucramiento en redes de explota-
cion sexual.

15 Desafiar la incertidumbre.
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“Ellos suelen aprovecharse de una, si quieres tetas o
nalgas te operan, pero hay que pagarles explotada para
ellos, trabajandoles con sexo. A mi me lo ofrecieron, al
principio estaba ilusionada, porque como mujer trans,
hace parte de mi realizacion personal, sin embargo,
cuando me di cuenta de que a otras mujeres les habian
hecho las operaciones para involucrarlas en redes de
trabajo sexual me negué completamente”. (Grupo de
discusion con mujeres trans, Cartagena, mayo del 2023)

Estasy otras ofertas similares se llevan a cabo mediante practicas fraudulentas
y enganosas, en las cuales se hacen promesas de empleo que resultan ser com-
pletamente falsas. Y en las que se suele conocer las barreras a oportunidades
laborales de las personas LGBTIQ+, principalmente cuando se encuentran en
situacion migratoria irregular, llevandolas a buscar alternativas en el empleo in-
formal y el comercio sexual, en espacios con alto grado de control por parte de
actores armadosy redes de trata, con todos los riesgos que ello conlleva (Caribe
Afirmativo & OAGNS, 2022).

En este sentido, resulta importante resaltar que la precariedad laboral es una
realidad vivida con mayor dificultad por las personas LGBTIQ+, las mujeres trans
tienden a posicionarse en un lugar de rechazo y exclusion que en ocasiones las
condena a la vida en calle, a redes de prostitucion y el trabajo sexual, debido
a que encuentran pocos espacios laborales donde puedan ser ellas mismas, y
estos usualmente estan condicionados a la sexualizacion de sus cuerpos y al
comercio sexual (Caribe Afirmativo & OAGNS, 2022).

Ademas, muchas personas LGBTIQ+ migrantes enfrentan obstaculos para ge-
nerar ingresos en actividades formalizadas, estas ofertas de trabajo suelen pa-
recer muy atractivas, como oportunidades laborales en la industria del entre-
tenimiento, la hosteleria o el servicio domeéstico, pero que en realidad estan
disefadas para atraerlas hacia situaciones de explotacion.

afirmative
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Los tratantes también recurren a tacticas mas insidiosas y manipuladoras para
reclutar y controlar a las victimas. Una de estas es la construccion de relaciones
personales aparentemente genuinas con las victimas, pretendiendo ser novios
0 amigos, creando asi un vinculo emocional y de confianza con la persona que
estan explotando. Esta estrategia es especialmente efectiva con personas LGB-
TIQ+, debido a las experiencias de discriminacion y exclusion que enfrentan en
sus contextos familiares y sociales. En este sentido, los tratantes explotan esta
necesidad legitima de conexidon emocional para ganarse la confianza de sus
victimas y, posteriormente, ejercer un control mas efectivo sobre ellas.

Esto indica que, el tratante no solo se aprovecha de las vulnerabilidades eco-
noémicas, sino que también socava la necesidad de conexiéon, apoyo emocional
y aspiraciones, que son esenciales para algunas personas LGBTIQ+. En otros
casos, los traficantes recurren a estrategias mas violentas, como el secuestro,
las amenazasy la violencia psicoldgica. Algunas personas son victimas debido a
la manipulacion ejercida por personas de confianza, como amigos o familiares,
gue las convencen de trasladarse a determinados lugares o participar en activi-
dades que, finalmente, las sumergen en situaciones de trata.

Por ultimo, se destaca el chantaje como otra estrategia utilizada por los tratan-
tes, quienes amenazan con causar dano a los seres queridos de las victimas,
exponer su situacion o infligirles dano fisico si intentan escapar o denunciar la
trata, asi como se evidencia en el siguiente relato:

“Muchas veces se agarran de eso, recuerda que alla
en Nelson Mandela esta tu mama y ya sabemos como
estd y si no haces esto la matamos. Entonces, ;qué hace
uno? Pues yo no quiero que a mi mamd le pase nada y
entonces tu accedes y entonces ;qué estd ocurriendo
ahi? Unas amenazas”. (Grupo de discusion con hombres
GBT, Cartagena, mayo del 2023)
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Con relacion a los medios se identifica el uso de redes sociales, el volanteo o la
voz a voz para difundir anuncios enganosos, establecer persuasion para con-
vencer a las personas o involucrarlas en las redes de |a trata.

En el uso de estos medios se destacan las diversas plataformas de comunica-
cion, como Facebook a través de propuestas de empleo; Telegram; aplicaciones
de citas o encuentros; grupos de WhatsApp destinados a la busqueda de em-
pleoy buscadores de empleo; asi como estrategias que permiten a los tratantes
llegar a posibles victimas de manera efectiva, esto se debe a que las personas
LGBTIQ+ a menudo recurren a estas plataformas como un espacio para expre-
sarse con mayor libertad, ya que afrontan prejuicios cuando intentan buscar
trabajo, hacer amistades, establecer citas romanticas o “ligar” en lugares fisicos,
en los que son miradas como “las raras”, “la maricas”.

En este sentido, los tratantes aprovechan la situacion y usan las redes sociales
como Facebook, Instagram y Telegram como un canal primordial para la pro-
mocion de anuncios enganosos, la publicacion de ofertas de trabajo o prome-
sas tentadoras en muchas ocasiones dirigidas Unicamente hacia poblacion mi-
grante. Estos anuncios suelen presentar imagenes y descripciones atractivas,
disenadas para captar la atencion de personas en busqueda de oportunidades
laborales o mejoras en su vida.

Para el caso de las aplicaciones de citas utilizadas por personas LGTIBQ+, son
empleadas para fingir un interés romantico, seducirlas, atraerlas desde las ne-
cesidades afectivas, fingiendo establecer una relacion emocional para poder
tener mayor acceso a victimas potenciales. Desde redes digitales, estas mantie-
nen un anonimato y privacidad relativa y tienen un alcance global a través del
cual es posible reclutar a personas de diferentes paisesy regiones para después
explotarlas en distintos lugares del mundo.

Ademas de las redes sociales y aplicaciones de citas, el volanteo también es un
medio utilizado por los tratantes o colaboradores, quienes distribuyen folletos
o panfletos para difundir ofertas enganosas en areas frecuentadas por posi-
bles victimas. Estos anuncios suelen estar pegados o distribuidos en postes de
luz de las avenidas principales, fuera de establecimientos comerciales, parques,
centros comerciales, bares, clubes nocturnos y otros lugares de encuentro fre-
cuentados por personas LGBTIQ+ migrantes y de comunidades de acogida.

afirmative
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Por ultimo, los tratantes recurren a la voz a voz, aprovechando la confianza que
pueden tener algunas victimas LGBTIQ+ en contexto de relacionamiento y co-
nocimiento de otras personas con ninas, ninos y adolescentes, y utilizan inter-
mediarios o reclutadores para persuadir a poblacion vulnerable para que se
vincule a estas redes de trata como se evidencia en el siguiente relato:

“La mayoria de las veces los chicos heteros que tengo
en Facebook me escriben solamente para que les
busque niAas, tengo un caso que no he podido llegar a la
fiscalia... hay un hombre... estuvo casi que acosdndome
para que le consiguiera una nina de 9 a 10 aAos, yo
lo bloqueé”. (Grupo de discusion con mujeres trans,
Cartagena, mayo del 2023)

La voz a voz es clave ademas para plantear supuestas experiencias “positivas
vividas” a través de personas de confianza de coémo estas promesas de opor-
tunidades de trabajo bien remunerado pueden ofrecer una vida mejor en el
extranjero, aprovechandose de la vulnerabilidad de sus victimas.

“Cuando sucedio el caso de la Madame, las victimas
decian que eso se lo habia ayudado a conseguir un
familiar, que hablo con ellos, las contactaban personal
Y que se encontraban en un centro comercial, pero
siempre era a través de alguien cercano, alguien
que tuviera un nexo de cercania” (Entrevista con
funcionariado y organizaciones sociales, Cartagena,
mayo del 2023).
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Esta situacion indica que el establecimiento de una relacién personal con po-
sibles victimas era aprovechado para ganar confianza y cooperacion. Sin estar
plenamente conscientes de los riesgos de la trata de personas o de las inten-
ciones reales del tratante. Lo que les permitia mayor acceso de persuasion y
manipulacién de una propuesta viable o incluso beneficiosa.

A continuacion, la Tabla 3 resume los principales medios y estrategias utilizadas
por los tratantes en Cartagena identificadas a partir de los relatos recabados.
De esta forma, se puede comprender y generar alertas a las organizaciones de
la sociedad civil, institucionalidad y ciudadania para saber donde se debe reali-
zar el mayor trabajo de prevencion en la ciudad.
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Tabla 3.
Medlios y estrategias utilizadas por los tratantes

Finalidades Medios Estrategias

O Promesas en dinero o

., en especie.
Explotacion P

sexualy
prostitucion
ajena

O Voz a voz
O Fraude y engano a
O Canales virtuales través de trabajos
con posibilidad de
hospedaje.

O Fraude y engano:
se suelen ofertar
trabajos con altos
honorarios, promesas
O Voz a voz de tramites de
Trabajo forzoso regulacion de
O Volanteo personas migrantes
LGBTIQ+, ofertas de
hospedaje.

O Secuestro.

O Violencia psicologica.

O Oferta de pago en
especie a través de

Servidumbre O Voz a voz hospedaje.

O Pago de deudas
adquiridas.

O Secuestro.

Nota: elaboracién propia a partir de las entrevistas y grupos focales realizados
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Asimismo, la Grafica 4 muestra los principales entramados identificados con

relacion a la trata de personas:

Grafica 4.
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empleadas.

. Actores
indirectos

Academia, demanda, ONGs,
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Voz a voz

Canal a través del
cual se cumplen
los verbos rectores

Canales virtuales

Formas en las que los
sujetos activos captan la
atencién de las victimas y

concretan la finalidad.

Son sitios estrategicos del
territorio en donde
concurren factores como
el turismo para la
implementacién de las
estrategias.

Volanteo

Redes sociales
(FB, TW, IG, TGRAM)
Apps de citas

Fraude, engafio,
fuerza y formas de
coaccion, violencia,

amenazas.

Ofertas de trabajo
con honorarios altos

Oferta de hospedaje
gratuito o a muy
bajo costo

Pagos de deudas
adquiridas

Promesas en dinero
0 en especie.
(Necesidades)

Facilitar
regularizacion si es
persona migrante

Restaurantes,
zona de playa,
centro historico,
plaza publicas.

Sitios de
entretenimiento como
bares, discotecas,
entre otras.

Nota: elaboracién propia a partir de las categorias de la investigacion
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Invisibles: un abordaje exploratorio y descriptivo al fenédmeno de la trata de 119
personas en Cartagena en clave de diversidades sexuales y de género

En esta seccion se realiza un analisis de los discursos construidos en torno a la
trata de personas LGBTIQ+, derivados de entrevistas realizadas a miembros de
organizaciones sociales, representantes de instituciones estatales y participan-
tes LGTBIQ+ en grupos de discusion.

Se genera esta reflexion con el fin de identificar las ideas y creencias que per-
miten contextualizar los textos y relatos en Cartagena sobre las diversidades
sexuales en el fendmeno de la trata, develando las implicaciones significativas
gue esto tiene entre las relaciones de poder en la sociedad y senalando como
los discursos se construyen, se difunden y se convierten en contenido mediati-
co para influir sobre la opinidn publica y sobre la representacion de estos suje-
tos en la ciudad.

Al respecto, es importante destacar que los discursos identificados transitan en
funcion del alcance y las competencias de cada persona entrevistada, lo que
implica que se trata de discursos personales, por lo que no deben ser interpre-
tados como expresiones institucionales, sino como las perspectivas de quienes
laboran en estas instituciones. A continuacion, se relacionan algunas perspec-
tivas de los significados de los discursos.
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4.1.
Significados Centrados En Los
Discursos De In-visibilizacion

Este discurso tiende a significar la trata de personas relacionando el fendmeno
casi de manera exclusiva con acciones vinculadas a la explotacion sexual en
mujeres cisgénero heterosexuales, en la ellas son las principales victimas que
requieren de acciones de asistencia, proteccion y prevencion. Sin embargo, en
estos discursos no se nombran otros sujetos como las mujeres transy se invisi-
bilizan acciones como el trabajo forzoso o la servidumbre doméstica, que afec-
tan especificamente a las mujeres lesbianas, hombres gais, mujeres y hombres
trans, y que no son considerados o definidos como formas de trata. Al respecto,
un funcionario permite develar esta forma de significacion:

“Los principales casos identificados son explotacion
sexual de mujeres, tiene que ver con que ha habido un
trabajo muy fuerte visibilizandolo, porque ha sido la
principal finalidad que se muestran los materiales de
prevencion cuando se piensan trata histéricamente”.
(Entrevista a funcionario, Cartagena, mayo del 2023)

Estas maneras Unicas de significar y nombrar lo invisibilizado de las experien-
ciasy los riesgos especificos a los que se enfrentan las personas LGBTIQ+, espe-
cificamente mujerestransy hombres gais en el contexto de la trata de personas,
quienes ademas de ser una poblacion en riesgo, continuamente se someten a
acciones de discriminacion y estigmatizacion, que les hace mas vulnerablesy a
la vez afecta sus oportunidades para encontrar apoyo y proteccion.
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Estos significados se reflejan a nivel institucional en la falta de datos y esta-
disticas precisas sobre la magnitud del fendmeno, puesto que en muchos de
los informes oficiales de las instituciones, se invisibilizan las personas LGBTIQ+,
debido a la mirada cisgenerista y heterocentrista que le otorgan al fendmeno;
no se va mas alla de las categorias masculino/ femenino, excluyendo a estas vic-
timas de la materializacién de programas de identificacion, acompahamiento
y prevencion disefados a su medida y de otras lecturas de este delito (Caribe
Afirmativo & OAGNS, 2022).

Como consecuencia de esto, se identifica una ausencia de medidas de preven-
cion y apoyo especificas para esta poblacion, asi como dificultades de busque-
da ayuda o denuncia de las victimas LGBTIQ+ de casos de trata.

A la vez este discurso permea y se reproduce a través de medios de comuni-
cacion. Entre las noticias identificadas se encuentra que existe un sensacio-
nalismo mediatico con los casos de explotacion sexual hacia mujeres cisgé-
nero, particularmente menores de edad. Estas noticias tienden a generar un
contenido sensacionalista y las personas sexo-género diversas ocupan titulares
principales solo cuando son presuntas participes del delito y no cuando son
victimas como se evidencia en los siguientes titulares de noticias:
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Fotografia 1.

Titular de noticia de trata de personas en periddico “El Tiempo”.

EL TIEMPO SUSCRIBETE X 900 1ER S

COLOMBIA | BOGOTA MEDELLIN CALl BARRANQUILLA SANTANDER BOYACA LLANO MAS CIUDADES

Fuente: Tomado de El Tiempo (24 de abril de 2023).

Fotografia 2.

Titular de publicacion sobre trata de personas en W Radio.

MW

RADID

AHOL

Raglones

A la carcel influencer senalado de pertenecer a red de trata de
personas en Cartagena

Fuente: Tomado de W Radio (17 de mayo de 2023)
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Fotografia 3.

Titular de publicacion sobre trata de personas en Infobae.

infobae

Colomitia URimas Moticias Violancia Bconomia Entratanimismino Mawslettars

COLCMBLA, »

Quién es la influencer cartagenera que enviaron a la
carcel por integrar una red de trata de personas

Los hechos ocurrieron en Cartagena, donde la creadora de contenido para redes fue acusada de formar parte de
una banda de explotacion sexual.

Lo Ultime | Colombiz

Eva Rey destapd los mothos por
s g Reo e podido tener & e
Apnpare Grisalas como Invitada

Cu wieng para la sefsccldn Colombls ras s
empatas ants Uruguay y Ecusdor

Caso Alda Marlano: un crimingl llamado allas
“Salvador” habris sido confratado para su fugs

Sltvaste Dangond s cridcado por saas fans por
= nevn lookc El Sikestre Feso Flama®

Fresopussio General de 1 Mackdn tendri o
Jeidicn: secretarin general del Ssnado danuncid
wiclos @n tramifle

Jauralega

Te Recomendamos
UUn jusz de garantias dictd medida de asequrammiento comtrg Carlos Mauro Gamara
- . i i i 1 _'tiiiﬂ?‘liiir'.kijlir
Zufiga, una influencer LGTBI conocida en las redes socizles como Mawra Llega’ quisn maguinars, campeskas
. . . daspalanon wa en b oos
fue hal'ada culpatls jumio 2 once persanas més por 2 gzl de explotacion sexual y “trabajaba’ comcasioraria

Futa del Cacao

trata de blancas.

Fuente: Tomado de Infobae

Estas noticias tienen en comun que resaltan un caso de trata de personas LGB-
TIQ+ con fines de explotacion sexual como sujetos activos del delito, por la re-
presentacion sensacionalista de estos hechos, argumentados en estereotipos
negativos que contribuyen a la discriminacion basada en sesgos como confun-
dir su nombre identitario con un alias, tratarlas en masculino e incluso ridiculi-
zarlas, lo que pone en evidencia un enfoque selectivo o negativo en la cobertu-
ra mediatica de estos casos.
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También, se identifica que estos medios se centran reiterativamente en infor-
mar sobre las finalidades de explotacion sexual bajo una Iégica patriarcal y un
sesgo moralizante exponiendo las acciones del Estado a través de operativos
policiales y reduciendo a la victima a una historia de dolor, de revictimizacion
y de juzgamiento, dejando de lado las realidades de quienes sufren el delito.
Adicionalmente, se le otorga relevancia a un sentimiento que se perpetua en
algunas instituciones del Estado bajo una filosofia filantréopica que en palabras
de Lema Mateu (2014) se entiende como una cobertura periodistica “seguritis-
ta, socorrista y melodramatica”, en la que prima el sentimiento moral de que
son personas “rescatadas”.

Fotografia 4.

Titular de noticia de trata de personas en prensa El Tiempo.

TEMAS DEL DiA EXPERTOS SOBRE LA REFORMA EDUCATIVA | INCENDIO EN CALI DEVORA UNA MONTARA | EMBOSCADA A LA POLICIA EN NARIAO | FERNANDO BOTERO EM COLOMBIA | LOS CALIGARIS ESTARAN EN

El. TIEMPO SUSCRIBETE X $000 1ER MES

JUSTICIA | CORTES CONFLICTO ¥ NARCOTRAFICO INVESTIGACION DELITOS SERVICIO JURISDICCION ESPECIAL PAZ PAZY DERECHOS HUMANOS

'Mi Vlrglnldad la vendleron enla .

Torre del Reloj, en Cartagena

no es hora de Prostitucion en la Torre del Reloj, centro historico de Cartagena. FOTO: EL TIEMPO

Fuente: Tomado de “El Tiempo” (31 de julio de 2023).
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Fotografia 5.
Titular de publicacion de Revista SEMANA.

(= Soctiones e 1 § 7T Semana Sueribise Civar cugnta sician sesibn (5]

LHtemiaes noticas Samana TV semana Play Economia Imigee O -3 Espociales Mis

Macidn

Fiscalia le cayo al prostibulo a una red de explotacion sexual v
trata de personas en Cartagena. La denuncia fue realizada por
SEMANA

Al menos 12 personas fueron capturadas por la Fiscala en una redada contra las redes de explotacdn sexual en la cudad de Caragena

H [ E [

Fuente: Tomado de Revista Semana (17 de mayo de 2023).
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Fotografia 6.
Titular de publicacion de Revista INFOBAE

infobae

Codomibla Utimas Hobickes Winlarcls Economia Entratanimianio Hawslattars

COLOMEBIA »

Cayo en Cartagena organizacion de explotacion sexual y
trata de personas que mantenia en condiciones
infrahumanas a las victimas

Durante &l operativo 52 logrd rescatar & acho mujeres; los delincusntes traficaban con mencres de edad, mujeres
trans y migrantes, gue ofrecian a extranjeros

or Jaaquin Palacic

27 Az 2023 05:36 5. 0O il Razuster B compertyr

L1 83, Ll Dash gom. Lo

Le Ultimo | Colambiz

Pico y Placa: jPuedes manejar hay
=n Cali in indringir [a ley? ]

Fioo y Placa hoy: qué wehiculos no cinoulan =n
Cartagers scte viemes 27 de peptiembne

{ Bogota: Pioo y Placa para este viernes 27 de
septiembre

Gobemador de Antioguia denuncic actos
wvandilicas mientras se reslizaba las protestas
=n el peaje de Trapiche

Di=ode Andesoo s= tildc d= “populistas” las

salucicnes del Gobiema nacional para bajar
tarifas de snampia

Te Recomendamos

3 1) Amparo Grisabes reacciond a
F la retransmisiin del discursa |
de Petro ante 2 DML an =l
Otros de los resuhtedos fue @ decomiss de sustanciss psicoectivas, armas blanoes y de fuego. fikig mcionColi Twitbar, horaria d= o me lame:

“Mejor me avisastia mi

Fuente: Tomado de Infobae (17 de agosto de 2023)

Estas noticias son resultado de la coincidencia de un discurso que habita y se
reproduce sistematicamente desde el Estado, los medios y la poblacion, en un
circulo vicioso que impide la visibilizacion del problema y la atencidon prioritaria
publica considerando una complejidad que se circunscribe a problemas prin-
cipalmente sociales, culturales y econdmicos de las poblaciones expulsoras, re-
ceptoras y de transito (Lema Mateu, 2014).
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4.2,
Significados Centrados En
Los Discursos De Los Derechos
Humanos.

Estos discursos suelen enfocarse en destacar la importancia de la obligacion
con la que cuentan los Estados en pro del reconocimiento de la satisfaccion de
necesidades de las victimas, les aporta herramientas para poder defenderse de
las violaciones de sus derechos (Willat, 2006). Y pretenden servir de pauta para
marcar las obligaciones de los gobiernos con respecto a la asistencia interna-
cional tanto en paises donantes como receptores (Abramovich, 2006).

Su enfoque esta centrado en la atencidon de las victimas y en la necesidad de
brindar proteccion y asistencia a ellas para evitar situaciones de revictimizacion
Yy para que puedan superar lo vivido. En los siguientes relatos suministrados por
funcionarios publicos y organizaciones sociales se enfatiza en |la necesidad de
reconocer el lugar subjetivo de las victimas desde una perspectiva que supere
la accion con dano:

“Nuestra labor es clave, ;.como la entrevisto para no
hacerle dano y poder obtener la informacion que
necesito? ;Como activo la ruta? ... Nuestro principio
es poner a la victima en el centro para acompanarla
en el camino del restablecimiento de sus derechos y
su reparacion integral”. (Entrevista a funcionariado,
Cartagena, mayo del 2023)
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“Es importante estar acompanando a la victima, evitar
que quien atiende las rutas pueda tener prejuicios
raciales o de preferencias sexuales que la revictimicen,
siempre es clave conectarla con las instituciones
necesarias para que pueda salir para adelante”.
(Entrevista a funcionariado u organizaciones sociales,
Cartagena, mayo del 2023)

Este discurso aboga por un enfoque sensible a |la diferencia, especialmente al
género; y aboga por la no criminalizacion de las victimas cuando son condena-
das por inmigracion ilegal o prostitucion, debido a que para el aparato judicial
es mas facil encontrar pruebas de estos hechos que hacer un trabajo profundo
y entregar toda una red a la justicia (Cortés Nieto et al.,, 2011).

De esta manera, el enfoque de derechos humanos logra materializarse en una
atencion que sea digna y efectiva, centrada en la busqueda del bienestar de las
victimas, lo cual esta directamente relacionado con el reconocimiento de sus
identidades sin prejuicios, de un lenguaje no sexista y una escucha atenta para
el analisis de sus necesidades. Sin embargo, en los relatos obtenidos la concep-
cion sigue centrada en el riesgo de la victima y deja por fuera el entramado
de relaciones familiares, sociales y comunitarias de la persona que es victima
de este flagelo. Lo que invisibiliza entonces un enfoque comunitario y familiar
en las acciones de intervencion desarrolladas por organizaciones no guberna-
mentales (ONG) e instituciones del Estado.
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“Esa parte, en atencion a las victimas, tiene que haber
enfoques diferenciales, esto no es de que llego y ya... es
que es mujer, es que es hombre, es que en su cédula
dice... no, hay particularidades que se deben que tener
en cuenta, hasta en el mismo lenguaje, como las llamo,
como soy, porque se tiende a juzgar muchisimo también,
con prejuicios como: ‘pero es que tan escandalosa’,
‘pero es que usted trabajaba en la industria del sexo’.
Entonces en la atencion si se deben tener efectivamente
protocolos, toda una ruta de atencion diferenciada, una
ruta donde se conozca un fiscal que sea sensible, que
conozca y que no juzgue, no revictimice. Por ejemplo,
si se trata de una chica trans, no la voy a meter a un
albergue que es para hombres... Entonces todas esas
cosas pues se deberian tener explicitamente una ruta
especializada y el tema ponerlo mucho mas también en
el discurso”. (Entrevista a funcionariado u organizaciones
sociales, Cartagena, mayo del 2023)
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4.3.
Significados Centrados En Los
Discursos Religiosos.

Se refiere a aquellos discursos asociados a la necesidad que tiene el funcionario
o profesional de llevar a cabo una intervencion bajo la creencia de la salvacion
de las victimas. Se centran en la importancia de rescatar y proporcionar apoyo
moral y religioso. Estos discursos enfatizan la necesidad de actuar con com-
pasion, empatia y solidaridad hacia las victimas y se esfuerzan por inspirar la
accion y el compromiso de ayudarlas para superar lo que consideran negativo
en sus vidas. Sin embargo, las fronteras entre trabajo sexual, explotacion y trata
suelen diluirse en esas apreciacionesy en la intervencion se suelen acompanar
de acciones homogenizantes que desconocen debates en materia de derechos
planteados por la Corte Constitucional, que ademas supone que el lugar de la
accion privilegia significativamente la formacion religiosa acompanada de la
lectura de textos biblicos como un acto de apoyo en el proceso de recuperacion
de las victimas.

“Nuestra capacidad es para atender a mujeres mayores
de 18 anos. Nosotros...una de las acciones que hacemos
es que vamos a las diferentes zonas de alto impacto
de la ciudad de Cartagena, esto lo hacemos con un
grupo de misioneras, vamos, le llevamos un mensajito
de la palabra de Dios y en el sector de la terminal de
transporte encontramos muchas trans o personas que
hacen parte del grupo LGBT”. (Entrevista a funcionariado
y organizaciones sociales, Cartagena, mayo del 2023)
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Estos significados reproducen un orden moral, universalizan una intencion re-
ligiosa que reproduce discursos patriarcales, perpetuan el binarismo en el gé-
nero y naturalizan la heterosexualidad normativa como una idea univoca en la
sociedad. Para algunas de las personas LGBTIQ+ entrevistadas, estas concep-
ciones religiosas pueden llevar a la estigmatizacion y a la culpabilizacion de las
victimas, debido a la falta de comprension de las complejas circunstancias que
llevan a las mujeres trans a incursionar en el comercio sexual y que, en algunos
casos, conllevan a ser victima de trata.

Es importante destacar que, ante la ausencia efectiva del Estado, muchas or-
ganizaciones estatales con fines religiosos han hecho presencia en estos espa-
cios. Lo clave es invitarles a la necesidad de un enfoque critico y reflexivo que
considere como los discursos religiosos pueden influir en la percepciéony la res-
puesta a este problema complejo y asuman adicionalmente una perspectiva
ampliada y diferenciada de dicho fenémeno.
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4.4,
Significados Centrados En Los
Discursos Relativista Del Fehomeno.

En el trabajo de campo nos encontramos con una serie de significados cons-
truidos indistintamente por funcionarios publicos, ONG y sociedad en general
que tienden a relativizar el papel de las victimas. Se apela a la justificacion de
lo que les acontece, naturalizan el fenémeno a la luz de las particularidades de
pobrezay la vocacion turistica de la ciudad.

En otras palabras, pareciera que el sujeto victima es responsable de lo que le
pasay Mmas cuando esa persona hace parte de un grupo no hegemaonico, en ese
sentido, a la gravedad de la trata de personas LGBTIQ+ se le normaliza o se le
trivializa al justificar que las victimas LGBTIQ+ han elegido voluntariamente su
situacion de explotacion o que no es tan grave como se informa. En este con-
texto, las victimas son estigmatizadas y culpadas por caer en las redes de trata,
y se percibe errbneamente como una consecuencia “natural” por romper con
las normas socioculturales sobre la sexualidad y el género.

Este discurso se basa en la normalizacion de estereotipos y discriminacion con-
tra las personas con orientaciones sexuales, identidad y expresion de género
diversas, negando sus identidades. Esto se refleja en las diversas formas de vi-
sibilidad de estas personas en los medios de comunicacioén y en la sociedad en
general, pues esa reproduccion de estereotipos, la presencia de los prejuicios
y las multiples formas de discriminacion, contribuyen a las violencias a las que
son sometidas estas personas.

Se expresa en la ausencia de enfoques diferenciales a las denuncias de victimas
de trata LGBTIQ+, ya que a menudo son ignoradas, no investigadas o desesti-
madas por las autoridades. Ademas, la falta de servicios y apoyo a las victimas
perpetua la percepcion de que el problema no es grave y que las victimas no
merecen atencion diferencial e incluso merecen lo que les pasa.
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“Cualquier persona puede ser victima, ya sea hombre
mujer, ninos, ninas, adolescentes de cualquier edad,
nacionalidad, raza, sexo y condicion social y la atencion
es igualitaria para todos sin distincion”. (Entrevista a
funcionariado y organizaciones sociales, Cartagena,
mayo del 2023)

“Nos han dicho en varias ocasiones que caemos en
estas redes porque lo buscamos en el ejercicio del
trabajo sexual, teniendo en cuenta que son pocas las
opciones que tenemos”. (Entrevista a funcionariado y
organizaciones sociales, Cartagena, mayo del 2023)
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4.5.
Significados En Torno A La
Criminalizacion Del Sujeto Victima
Discurso De Una Politica Criminal.

Este se encuentra vinculado a la construccion juridica clasica de la trata de per-
sonas como delito. Por lo que se situa desde una perspectiva tradicional que se
apoya en la normativa implementada en Latinoamérica y Colombia de manera
particular, ello expresa un interés del fendmeno de la trata bajo los preceptos
de las leyes, los decretos y los convenios nominativos.

Estos discursos suelen proyectar premisas generalizadas de la trata como un
delito trasnacional, del que los Estados deberian ocuparse y en ese orden, en
primer lugar, deben judicializar y perseguir a los responsables y, en segundo
lugar, tienen que proteger a las victimas.'® Por lo que tiende a ser punitivo, cen-
trandose en la sancion y el castigo de los tratantes o actores directos, incluyen-
do a complices, en lugar de abordar las causas subyacentes de |a trata, como
la pobreza y la desigualdad. En algunos casos, se estigmatiza a las personas
LGBTIQ+ victimas de la trata, al presentarlas como coémplices o criminalizar su
situacion. Esto puede dificultar que las victimas busquen ayuda o denuncien a
sus tratantes.

Si bien a través de sentencias de la Corte Constitucional se ha trazado una guia
gue intenta aproximarse a la proteccion de las victimas, se identifica en estos
discursos que el enfoque de género proyecta una vision hacia la mujer cisgé-
nero como unica sujeta pasiva del delito, que no implica per se una aplicacion o
materializacion del enfoque de género y diferencial con relacién a las personas
con orientaciones sexuales, identidad y expresion de género diversas.

16 Pese a que la disposicion para la protecciéon de las victimas se ha visto en aumento, es decir, se han
promulgado en su mayoria instrumentos juridicos encaminados a la atencidn y proteccién de las victimas,
principalmente si se trata de la configuracion del delito con fines de explotacion sexual.
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“Reconocemos y nos acogemos a la definicion del
Protocolo de Palermo que lo define como el acto de
captar, trasladar, recibir y acoger a cualquier persona o
a cualquier ser humano con la finalidad de explotarlo.
Siempre con un fin de explotacion... y que no siempre
la explotacion va a obtener un beneficio econémico,
sino que también puede existir otro tipo de beneficio”.
(Entrevista a funcionariado u organizaciones sociales,
Cartagena, mayo del 2023)

“Como un delito. Para referirnos a ello tendriamos
que acudir al tipo penal que describe el transporte, la
captacion, el traslado de personas con los fines que
describe la Ley en todas las finalidades: explotacion
sexual, servidumbre, explotacion laboral, mendicidad
ajena’”. (Entrevista a funcionariado u organizaciones
sociales, Cartagena, mayo del 2023)




136 Caribe Afirmativo

A manera de conclusion de este apartado se identifica que de manera simul-
tanea estos significados perviven y conviven en la ciudadania, organizaciones
de la sociedad civil e institucionalidad. Lo que representa un reto, pues no se ha
establecido un consenso de cdbmo concebir e intervenir la trata.

La persistente multiplicidad de significados en torno a la trata de personas tie-
ne consecuencias. Por ejemplo, perpetua el estado de resistencia en el que se
encuentran las victimas, ya que la falta de una comprension unificada del pro-
blema puede dificultar su identificacion e intervencion adecuadas. Ademas,
esta diversidad de interpretaciones tiende a relativizar el fendmeno en si mis-
mo, minimizando su gravedad y, en dltima instancia, generando una multipli-
cidad de acciones por separado para la prevencion de la trata.

En este contexto, es esencial trabajar hacia un entendimiento compartido y
una definicion precisa de la trata de personas. Esto permitiria desarrollar estra-
tegias y politicas coherentes que aborden las diversas dimensiones del proble-
ma, desde la prevencion hasta la proteccion de las victimas y el enjuiciamiento
de los tratantes y complices.
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5.1.
Acciones De La Trata De Personas.

La Estrategia Nacional para la Lucha Contra la Trata de Personas (2020-2024)
regulada bajo el decreto 1818 de 2020 presenta los siguientes ejes de accion
desde los cuales se apuesta a que las organizaciones de la sociedad civil e
instituciones del Estado logren aunar esfuerzos y medidas contra la trata de
personas. A la luz de estos ejes se abordan y analizan algunas de las acciones
desarrolladas por las organizaciones de la sociedad civil, la institucionalidad y
academia, con el fin de identificar sus niveles de intervencion.

De acuerdo con esto, se relacionan en la Tabla 4 la especificidad de los ejes de-
finidos en la estrategia (Ministerio del Interior, 2020):

afirmative
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Tabla 4.

Ejes del Ministerio del Interior

Caracteristicas centrales

Prevencion

Es el conjunto de acciones tendientes a mitigar los facto-
res que inciden, propician y mantienen la ocurrencia de
la trata de personas. Desde esta se crean flujos de comu-
nicacion claros, permanentes, articulados y soportados
con la participacion de diferentes sectores y en entornos
diversos, para que la informacion que se produzca y di-
funda sobre el delito cuente con elementos suficientes
para facilitar la identificacion, prevencion, independien-
temente de condiciones sociales, econdmicas, educati-
vas, territoriales o de las caracteristicas poblacionales.

La trata de personas y sus dinamicas debe ser preveni-
da teniendo en cuenta las condiciones sociales, econo-
micas, territoriales, politicas, asi como las caracteristicas
de los entornos, escenarios de pobreza extrema, falta de
oportunidades educativas, laborales o de generacion de
ingresos o presencia de actores armados. Lo mismo apli-
ca para las caracteristicas de las personas en razéon de su
género, orientacion sexual e identidad de género diversa,
edad, posicion social o econdmica, y situaciones de discri-
minacion historica.

Las acciones deben apuntar a la potencializacion de ha-
bilidades, capacidades y destrezas que conlleven a una
toma de decisiones acertadas e informadas que reduz-
can los riesgos para la ocurrencia del delito (p. 21).
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Protecciony
asistencia

Consiste en la coordinacion de la activacion e implemen-
tacion de la ruta interinstitucional de proteccion y asis-
tencia para garantizar la atencion a las victimas de tra-
ta de personas y el restablecimiento de sus derechos de
conformidad con sus caracteristicas y particularidades,
de acuerdo con la normatividad vigente.

Se espera que desde este eje se procure resguardar la
vida, identidad y la privacidad de las victimas, facilitando
el acceso a informacion sobre sus derechos y mecanis-
mMos de proteccion, y se adecue la prestacion de servicios
a sus particularidades y caracteristicas. Lo anterior, con
miras a garantizar el restablecimiento de los derechos de
las victimas de este delito y propiciar la estabilidad ne-
cesaria para consolidar procesos de socializacion en sus
entornos familiar, comunitario y econdmico (p. 15).

Coordinacién
y sostenibili-
dad

Hacen referencia a la permanente articulacion entre las
entidades nacionales y territoriales para implementar las
lineas estratégicas de accion correspondiente al trabajo
armonico y articulado entre actores e instituciones. En
este eje se prioriza la sostenibilidad desde |la continuidad
en el tiempo de los planes, programas y proyectos formu-
lados en el marco de la trata de personas, lo que indica
gue las acciones realizadas seran resultado de esfuerzos
conjuntos entre los actores publicos y privados, sociales,
académicos y cooperantes internacionales (p. 13).

afirmative
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Generacion
de conoci-
mientos

Se propone la produccion, registro, organizacion y siste-
matizacion de informaciéon para generar analisis y ganar
comprension sobre la trata de personas y sus dinamicas.

La comunicacion entre los actores sociales, las practicas y
los saberes cotidianos debe tener lugar en la producciony
gestion de conocimiento sobre la trata de personas, para
facilitar la creacion tanto de instrumentos de prevencion
efectivos como de politicas publicas.

La comprension de las tendencias del delito debe darse
en conjuncion con las dinamicas de seguridad del territo-
rio nacional para establecer, entre otros elementos, a qué
obedece que haya territorios mas afectados que otros, la
prevalencia de ciertas finalidades de explotacion, rutas
de traslado y tipologia de los victimarios (p. 19).

Investigacion
y judicializa-
cion

Se refiere a los procesos mediante los que se recauda
material probatorio referente a las conductas de aquellos
sobre quienes hay sospechas de participar en el delito de
la trata de personas, para presentarlo a las vias judiciales
y asi aclarar si en efecto tuvieron parte o estuvieron invo-
lucrados en la explotacion.

Las acciones de investigacion deben servirse tanto del
conocimiento y experticia propios de las entidades com-
petentes como de la informacion que se produce en el
marco de investigaciones académicas y de otro tipo de
instancias como los observatorios, para contar con ele-
mentos que permitan caracterizar el delito de trata de
personas a nivel nacional e internacional y, de este modo,
capacitar, formar y actualizar a policias, investigadores y
fiscales sobre las dinamicas cambiantes y en permanen-
te modificacion de este delito y de los medios utilizados
por los victimarios (p. 17).
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Incidencia
politica y
movilizacion
social

Por dltimo, se destacan acciones de incidencia politica y
movilizacion social, que, pese a que no se identifica en la
Estrategia como un eje, es fundamental y se refiere a la
accion coordinada y organizada de grupos de individuos,
organizaciones sociales, comunidades y otros actores de
la sociedad civil para crear conciencia, promover el cam-
bio y generar presion en torno a la trata de personas.

Esta incidencia le apuesta a generar acciones y estra-
tegias disefhadas para influir en la toma de decisiones y
politicas de gobiernos. Este trabajo implica trabajar con
legisladores, funcionarios publicos y otros actores rele-
vantes para promover la adopcion de leyes mas solidas,
politicas efectivas y recursos adecuados para prevenir la
trata, proteger a las victimas y perseguir a los traficantes.
Esto puede incluir la promocion de cambios en las leyes,
la asignacion de fondos para programas de prevencion y
asistencia y la supervision de la implementacion de poli-
ticas existentes.

La movilizacion social y la incidencia politica son comple-
mentarias en la lucha contra la trata de personas. La mo-
vilizacion social crea la conciencia y la presion publica ne-
cesaria para que los politicos tomen medidas, mientras
gue la incidencia politica traduce esa presion en cambios
concretos en las politicas y leyes. Juntas, estas estrategias
pueden tener un impacto significativo en la prevencion
de la trata de personas, la proteccion de las victimas y la
persecucion de los traficantes.

Fuente: elaboracion propia
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Ademas de los ejes mencionados en la matriz anterior, se destacan los ejes de
investigacion — judicializacion, en los que no se obtuvo respuesta de parte de
la Fiscalia; desde el eje de coordinacion y sostenibilidad algunas instituciones
participaron, pero no proporcionaron una descripcion detallada de sus accio-
nes y compromisos en este ambito, sin embargo, se identificaron estrategias
implementadas en Cartagena que tienen como principal objetivo promover la
prevencion de victimas de trata en la ciudad:

‘Consultorio PUrpura’: una estrategia implementada con la ESE
Hospital Local Cartagena de Indias y la Secretaria del Interior que
brinda atencidén oportuna a las victimas en temas de salud sexual
y reproductiva (Caracol Radio, 2023).

‘Leona Fiera’: la operacidon interinstitucional de entidades a nivel
local, nacional e internacional para realizar acciones que ejerzan
control sobre el mercado que propicia la demanda de trata de per-
sonas en la ciudad de Cartagena (Caracol Radio, 2023).

‘La Muralla Soy Yo’: liderada por Corpoturismo y lleva a cabo una
comunicacion sostenida con énfasis en el sector turistico enfoca-
da a proteger a los ninos, nihas, adolescentes y mujeres del flagelo
de la trata de personas (Caracol Radio, 2023).

Algunas reflexiones que surgen a partir de la revision de estas acciones, es que
para luchar contra la trata, incluso con el trabajo de las organizaciones sociales
y lo que implementa el Estado, persisten desafios para su posicionamiento en
la agenda institucional de la ciudad y el pais. Esto se evidencia en una falta de
conciencia en algunas instituciones, poca coordinacion efectiva entre las ins-
tituciones responsables directas del abordaje del delito, la limitacion de recur-
sos y fondos para operaciones de aplicacion de la ley, servicios de apoyo a las
victimas y programas de prevencion con enfoques dirigidos a las poblaciones
cuyos derechos humanos han sido histéricamente vulnerados. Esta situacion
se refleja en la poca existencia de métodos, modelos y rutas de atencion para
victimas de trata de personas.
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Asi entonces, es importante reconocer el tipo de acciones que realizan las dife-
rentes organizaciones segun su naturaleza como se da a conocer a continua-
cion. En términos de prevencion, las organizaciones en Cartagena la realizan a
través de la promocion y sensibilizacion con encuentros en el que participan
principalmente niNnos, ninas y adolescentes para comprender la existencia de
la trata de personas. Asimismo, se realiza con la fuerza publica, la fuerza naval
y las universidades para dar a conocer las rutas de atencion disponibles des-
de la institucionalidad. "Hemos basado nuestro trabajo tanto de prevencion,
la atencidn, la investigacion y todo, desde lo psicosocial, porque efectivamente
nos interesa mucho Mas las personas desde la mirada de los derechos huma-
nos” (Entrevista a funcionariado y organizaciones sociales, Cartagena, mayo del
2023).

Otras organizaciones también realizan la prevencidn desde mensajes y re-
flexiones religiosas en sitios donde se ejerce el trabajo sexual o en sitios de gran
afluencia como las terminales de transporte.

“Hacemos prevencion y hacemos también asistencia
a las victimas, hacemos diferentes actividades como
talleres aqui con las mujeres También vamos a las
diferentes zonas de alto impacto de la ciudad de
Cartagena, esto lo hacemos con un grupo de misioneras,
vamos, le llevamos un mensajito de la palabra de Dios

y en el sector de la terminal de transporte encontramos

muchas trans o personas que hacen parte del grupo

LGBT". (Entrevista a funcionariado y organizaciones

sociales, Cartagena, mayo del 2023)

Otras de las acciones estan enfocadas en la proteccion y asistencia, las cuales
estan dadas en buscar que las victimas tengan entornos seguros, en donde se
les pueda brindar las primeras asistencias que requieren tras haber sufrido las
diferentes violencias que se presentan en el marco de la trata de personas.
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“En la linea de atencion, nosotros trabajamos con
recursos que han sido donados o que han sido
entregados bajo el marco de diferentes proyectos
que desarrollamos para este ano y nos han permitido
trabajar desde la linea de asistencia a sobrevivientes.
Nos han dado la posibilidad de brindarles apoyo con
asistencia alimentaria, no alimentaria, apoyo para
unidades productivas. También tenemos la posibilidad
de ayudarlos en emprendimientos, en formaciones,
en educacion que ellos requieran, todo depende de la
circunstancia también depende mucho de los fondos y
del recurso que tenemos”.

(Entrevista a funcionariado y organizaciones sociales,
Cartagena, mayo del 2023)

En esta proteccion y asistencia se ha identificado que el acompanamiento psi-
cosocial y juridico también son fundamentales como aportes para restablecer
los derechos de las victimas, por lo cual, diversas organizaciones han enfatizado
en ambos aspectos, o en alguno de los dos, segun su naturaleza organizativa y
los fines que se han propuesto. No obstante, se han generado relaciones entre
ellas, en donde las remisiones entre si, segun los tipos de casos, también son
una de las constantes.
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“Bueno, nosotros desde la delegada para los derechos de
las mujeres y de género hacemos el acompanamiento
psico-juridico. Y la activacion también de la ruta cuando
los casos llegan inicialmente a nosotros. Cuadl es el
acompanamiento de los de lo juridico después estabilizar
a la victima, pues hacer entender que es victima, porque
muchas veces no se reconocen ella misma como victima
nuestra poblacion objeto de trabajo en el caso de
nuestra delegada es las mujeres y poblacion LGBTIQ*...”.
(Entrevista a funcionariado y organizaciones sociales,
Cartagena, abril del 2023)

En cuanto a la incidencia politica y la movilizacidon social, las acciones se han
enfocado en visibilizar la trata de personas, y ponerla sobre la agenda publica a
través de la denuncia y los pronunciamientos publicos, con el fin de lograr ma-
yores acciones por quienes son responsables de velar por los derechos de las

victimas, asi como de la prevencion del delito.

“Este aho, empezamos con la incidencia politica,
creemos que es importante, un tema tan invisible, que
no se nombra; pero tenemos que empezar a ponerlo a

la luz publica, empezar a hablarlo, y qué mads que entrar
a evaluar y a mirar qué hacen los responsables en el
tema de trata por ley”. (Entrevista a funcionariado y
organizaciones sociales, Cartagena, mayo del 2023)
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Y, finalmente, con respecto a la generaciéon de conocimientos, se ha buscado
saldar la deuda analitica e interpretativa en cuanto a la trata de personas, pues
su enfoque ha sido principalmente desde una lectura punitiva del delito, y se
ha reconocido la necesidad de su comprension y explicacion en las multiples
dimensiones que tiene, para lo que este tema se ha estado posicionando desde
la investigacion académica.

“Nos encontramos desarrollando un proceso de andlisis
de investigacion de la trata de personas en el contexto
latinoamericano a traveés de la revision de fuentes
secundarias. Y hemos identificado grandes vacios en
términos de la lectura de la trata de personas como
fenomeno desde el drea de las Ciencias Sociales, aparece
mds como delito, lo que nos ha dejado grandes retos en
niveles de intervencion y de actualizacion del debate
en la academia respecto a este tema”. (Entrevista a
funcionariado y organizaciones sociales, Cartagena,
mayo del 2023)

De esta manera, se ha logrado evidenciar que la trata de personas cada vez
tiene un mayor margen de acciones desde las diferentes organizaciones segun
el tipo de estas, pues el enfoque no es el mismo si se consideran a las orga-
nizaciones de la sociedad civil, de base comunitaria, a la institucionalidad, la
cooperacion internacional o la academia. No obstante, todas ellas desde su res-
pectivo quehacer, aportan a la visibilidad, prevencion, atencion, investigacion y
judicializacion relacionadas con la trata de personas, como diferentes maneras
de aportar en la lucha contra este delito. A continuacion, la Tabla 5 presenta los
tipos especificos de accidon que se realizan en Cartagena sobre la trata de per-
sonas, segun la naturaleza de las organizaciones.
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Tipos de accion de las organizaciones segun su naturaleza
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Eje
Organizaciones

Prevencién

Institucionalidad

Cooperacion -
internacional

Organizaciones
de la sociedad
civil

Organizaciones
de base comuni-
taria

Otras

Proteccion
y asistencia

Incidencia
politica y
movilizacion
social

Generacion
de conoci-
mientos

Judicializa-
cién

Fuente: elaboracion propia
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Abordar el fendmeno de |a trata de personas desde una perspectiva de las di-
versidades sexuales, identidades y expresiones de género diversas, nos lleva a
ubicar un debate en torno a cdmo ha sido explicado y comprendido este cam-
po problémico en las ciencias sociales y cdmo ha sido abordado e intervenido
por los Estados a través de las politicas sociales y publicas. En primer lugar, es
necesario situar una concepcion limitada de las victimas desde una perspec-
tiva heteropatriarcal que las presume sélo como mujeres cisgénero y hetero-
sexuales. En segundo lugar, plantea la Organizacion Internacional para las Mi-
graciones (2023) que en los abordajes de los Estados y organizaciones se parte
de la idea de que la identificacion de la orientacion sexual e identidad de géne-
ro en una victima de trata es un asunto sensible que escapa a instrumentos de
recoleccion de informacion e incluso a medidas diferenciales de prevencion y
proteccion. En este sentido, se mantiene una cierta invisibilidad e indiferencia
ante la identificacion y reconocimiento de las experiencias vividas de las victi-
mas de trata LGBTIQ+, tanto en los datos estadisticos recolectados, como en
los analisis de contexto que en las uUltimas décadas se han venido realizando en
investigaciones y en programas de intervencion.

Para abordar el fendmeno de la trata es importante configurarlo como un cam-
po problémico de reconocimiento de derechos en una interseccion de des-
igualdades econdmicas, sociales, de género, sexuales, de estatus migratorio,
etarias y raciales, entre otros. Estas desigualdades pensadas como resultante
de una vulnerabilidad estructural estan directamente relacionadas con aque-
llas personas que construyen su vida por fuera de las normas de género bina-
rias y del mandato de la heterosexualidad obligatoria.

Cuando hablamos de contextos de vulnerabilidad estructural de las personas
LGBTIQ+ es necesario partir de una perspectiva comprensiva que invite a reco-
nocer los fendmenos como parte de realidades mas amplias y como producto
de diferentes variables sociales (Ayres, Paiva, & Franca, 2012). Esto implica tras-
cender la concepcion funcionalista y epidemiolégica centrada en el analisis del
riesgo que se traduce en establecer inferencias probabilisticas y calculables,
determinadas por unas condiciones empiricamente observables, las cuales se
asumen como las causantes de alguna afectacion psicosocial que de manera
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individual lleva a que exista una probabilidad de que una persona o un grupo
social particular pueda sufrir un dano. Incluso, en el repertorio social bajo este
tipo de analisis se establecen categorias como “grupos en riesgo” en un abor-
daje analitico donde se desagregan variables, agentes, fendmenos y efectos.

En este caso, la vulnerabilidad trasciende el analisis centrado en el riesgo de
una persona de ser victima de trata a un sentido mas comprehensivo de rela-
ciones complejas e ininteligibles que configuran y producen sus vidas. Desde
este abordaje complejo, el analisis de la vulnerabilidad estructural en las perso-
nas LGBTIQ+ victimas de trata debe dar cuenta de un conjunto de aspectos no
solo individuales, sino también colectivos. Este analisis debe situar una mayor
susceptibilidad en ellos y ellas debido a la reproducciéon histérica de estigmas
Yy prejuicios que sobre sus cuerpos y acciones acentUan perjuicios y adicional-
mente generan una menor disponibilidad de recursos para garantizar su pro-
teccion.

En este sentido, los analisis de la vulnerabilidad parten de la dimension indivi-
dual, pero enrelacion con los otrosy las estructuras representadas en institucio-
nes y marcos normativos de un momento histérico determinado. Este analisis
vincula una dimension social (referida a los aspectos relacionales econémicos,
de género, raciales, generacionales, laborales, que conforman vulnerabilidades
individuales) a una dimension programatica, (Que busca interpelar en qué me-
dida, los servicios y el Estado en sentido mas amplio enfrentan y/o reproducen
estas condiciones sistematicas o puntuales de vulnerabilidad en cada contexto
local) (Ayres et al., 2012).

Los estudios encontrados sobre violencias y violaciones a derechos de personas
LGBTIQ+ generalmente se focalizan en conductas individuales de riesgo y este
es abordado como un resultado de actitudes personales, familiares o comuni-
tarias, de conocimientos y practicas, de acceso circunstancial a determinados
recursos e instituciones. Sin embargo, en los hallazgos de esta investigacion, el
entramado que configura el campo problematico de la trata de personas LGB-
TIQ+ indica que estas acciones no solo pueden ser analizadas como una situa-
cion de exterioridad donde la persona (victima) es un receptor sin capacidad de
agencia que puede ser mitigado por las instituciones bajo el abordaje de sus
afectaciones emocionales, o desde una optica del derecho y centrado exclu-
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sivamente en la nocion del delito. El campo problémico de la trata a personas
en perspectiva de diversidades sexuales y de género debe trascender la idea
que centra la vulnerabilidad en la desigualdad socioecondmica, puesto que,
como se ha venido mencionando, le atraviesan complejas relacionesy pliegues
marcados por una estructura social patriarcal y heteronormada que constituye
en la diferencia una amenaza y encuentra en el prejuicio el dispositivo efectivo
gue coadyuva a la condena de las sexualidades disidentes y excluye a muchas
de ellas a vivir vidas precarizadas.

Los estudios y los datos que permiten interpretar las condiciones diferenciales
de la trata en clave de diversidad sexual y de género son escasos y limitados.
Por un lado, en los territorios donde se ha analizado y visibilizado este delito, se
encuentra como caracteristica significativa: la ausencia efectiva del Estado, su-
mado a que, en muchos de estos lugares, sigue siendo una condena auto reco-
nocerse y revelar la identidad sexual y de género de la victima. Estos prejuicios
coadyuvan a mantener un silenciamiento naturalizado y cuando se visibiliza o
denuncia la problematica se tiende a invalidar, cosificar o revictimizar a la per-
sona por su construccion identitaria por fuera del mandato heteronormativo.

La vulnerabilidad estructural de las personas LGBTIQ+, como se menciona en
los hallazgos de este informe, se acentda cuando la victima potencial es una
mujer trans, una persona no binaria y adicional a ello migrante. En los hallaz-
gos, encontramos que los tratantes son conscientes de esta condicion de vul-
nerabilidad por lo que desde una perspectiva del prejuicio instrumentalizan
a las victimas, ejercen manipulacidon y coaccion para obligarlas incluso a ser
sujetos operantes del delito.

Con esas caracteristicas estructurales de vulnerabilidad de las personas LGB-
TIQ+ victimas de trata se asocian una serie de factores de riesgo individuales,
familiares y contextuales relacionados a una concepcion de la trata en tanto
delito. Asi es posible identificar la falta de empleo y trabajo decente, el poco o
Nnulo acceso a la educaciéon escolar, el desconocimiento de derechos sexuales
y reproductivos. Adicionalmente a estas categorias estructurales de riesgo, es
fundamental analizar que la vulnerabilidad habita en ellas, en la medida en que
en sociedades heteronormativas y patriarcales se naturaliza y reproduce como
parte del sentido comun, las relaciones desiguales de poder y exclusion en lo
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publico y privado entre hombres y mujeres. Finalmente se hace vital compren-
der relaciones de poder que enquistan la ocurrencia de violencias basadas en
género contra mujeres y personas LGBTIQ+.

Debido a los estigmas sociales cuando la victima es una persona que se ins-
cribe en las diversidades sexuales y de género, se tiende a revictimizar por los
entes e instituciones encargadas de operar justicia y garantizar asistencia. Se
suelen generar conclusiones a priori cargadas de prejuicio en las que la hiper-
sexualizacion de sus cuerpos es acompanada de argumentos que conducen
incluso a culpabilizar a la persona por lo que le sucedio.

De este modo, abordar la trata de personas en clave de diversidad sexual y de
género implica reconocer un contexto de vulnerabilidad que incluso se perpe-
tua al momento de ser identificadas como victimas, puesto que ademas del te-
mor a retaliaciones, en muchos de los relatos, coinciden en afirmar que funcio-
narios y profesionales imponen en sus analisis preceptos de orden moral que
evidencian su falta de empatia y una intervencion desde el desconocimiento de
sus realidades de vida. El uso de un lenguaje cargado de preceptos heteronor-
mativos configura un escenario de obstaculos que profundiza su vulnerabili-
dady perpetua la reproduccion de comportamientos misdéginos y transfébicos.
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A continuacion, se presentan las principales recomendaciones, producto cons-
truido a partir de la linea base sobre trata de personas LGBTIQ+ en el marco del
proyecto “Cartagena libre de trata de personas”. Estas recomendaciones son
un llamado a la accioén, y el resultado de la comprension profunda y del analisis
de los factores estructurales que perpetuan el fendmeno.

El entramado de trata expuesto en los capitulos anteriores problematiza el ries-
go al que estan expuestas las personas con orientaciones sexuales, identidad
y expresion de género diversas, y lo sitUa desde una vulnerabilidad estructural
qgue permite comprender las cadenas de violencias perpetradas en sujetos con
intersecciones relacionadas con lo étnico-racial, ser LGBTIQ+ y/o contar con es-
tatus migratorio de paises en contextos de crisis politica, econdmica, de inse-
guridad y violencias.

Esta reflexion nos invita a vislumbrar que no es posible homogenizar el fené-
meno de la trata de personas, debido a que las historias de violencias suelen in-
crementarse segun quien las ha sufrido. En este sentido, se asume una mirada
comprehensiva en este capitulo de recomendaciones, que, ademas de analizar
los riesgos que sufren las victimas o personas en contextos de trata, busca pro-
poner recomendaciones desde enfoques diferenciales a las situaciones estruc-
turales que vulneran a las personas LGBTIQ+.

Enlos siguientes apartados se platean las principales recomendaciones tenien-
do en cuenta las barreras identificadas en la investigacion, priorizando tres mo-
dalidades de intervencion: atencion, prevencion y acceso a la justicia.
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Resulta fundamental destacar el compromiso que debe existir por parte de las
instituciones, desde el posicionamiento de la trata de personas en la agenda
publica de la ciudad y el pais, con la finalidad de promover politicas publicas
contra la trata, que garanticen la prevencion y la concienciacion en la ciudada-
nia. Esto incluye la educacion sobre los riesgos de la trata, la promocion de la
igualdad de género, las diversidades sexuales y la sensibilizacion sobre como
identificary reportar posibles casos de trata. Es importante ademas luchar con-
tra el crimen organizado a través de la colaboracion con agencias nacionales e
internacionales para combatir eficazmente esta forma de delincuencia trans-
nacional, asicomo la garantia de la provision de refugio seguro, asesoramiento,
atencion médica y asistencia legal a las victimas.

La academia debe vincularse a través de los programas de las facultades y gru-
pos de investigacion en el tema, a partir de la profundizacion sobre las causas,
consecuencias y patrones de la trata de personas desde las diversas perspec-
tivas; el compromiso de contribucion al desarrollo de politicas y programas de
prevencion de victimas de trata; el asesoramiento experto para gobiernosy or-
ganizaciones sobre las mejores practicas en la lucha contra la trata de perso-
nas; el analisis legal y juridico de las leyes y regulaciones relacionadas con la
trata de personas para proporcionar recomendaciones para fortalecer el marco
legal; y la generacion de datos y estadisticas que permitan comprender mejor
la magnitud del problema y su evolucion a lo largo del tiempo.
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De manera inicial, se resalta la necesidad de promover politicas publicas que
abarquen todos los niveles de abordaje de la trata, que realmente sean trans-
formadoras’”, y que planteen acciones estructurales para modificar cultural-
mente los imaginarios sociales que situan a las personas LGBTIQ+ en contextos
de riesgo por la continuidad de violencias que recaen sobre ellas. Teniendo en
cuenta que la necropolitica® de los gobiernos ha hecho uso de sus estructuras
de poder, a través de la violencia, la represion y la muerte como herramientas
para el control social, la dominacion y la eliminacion de ciertas personas LGB-
TIQ+ consideradas como amenazas. Esto se ha manifestado a través de politi-
cas de represion, limpiezas u otras formas de violencia estatal que han conde-
nado a la periferia a estos sujetos.

En la actualidad, esto se evidencia a través de la ausencia de informacion y
datos, en los que historicamente los Estados no han tenido la capacidad de
registrar a victimas LGBTIQ+, porque las estructuras institucionales mantienen
prejuicios heteronormados y cisgeneristas, que son reproducidos por funciona-
rios y funcionarias que contindan abordando la trata desde una perspectiva de
in-visibilizacion, en la que las identidades de género y las orientaciones sexua-
les diversas siguen siendo una amenaza para las personas.

Como consecuencia de esto, se genera una revictimizacion que pone prejuicios
a la victima y le cuestiona reiterativamente como fueron los detalles de los su-
cesos, desconociendo la identidad de la victima y sus necesidades especificas,
lo que termina representando dificultades y obstaculos en el acceso a la aten-
cion.

17 En la mayoria solo abarcan acciones afirmativas.

18 Este término hace referencia a soberanias que definen quiénes pueden vivir y quiénes deben
morir, lo cual esta relacionado con la organizacion del homicidio y la muerte, tal como lo menciond Achille
Mbembe. Asi, las practicas institucionales que se relacionan con la biopolitica, como lo plantea Carlos
Navarro (2021) son “la tortura, la depresion en lugar de la regulacion productiva, la ‘valorizacion’ del cadaver,
la autoinmolacién espectacular, el universo del feminicidio, los dioses y las diosas de sicarios y terroristas,
los ‘trabajos forzados), el snuff como estética abulica, la eutanasia ilegal, la caceria de indocumentados, el
shock como juego de masas, la drogadiccién precaria, los funerales de los ‘falsos positivos', etc., se tratan de
racismo de Estado, de la paraddjica manera en la cual éste ejerce el poder multiplicando la muerte de sus
propios ciudadanos” (p. 417).
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Ademas, en la mayoria de los casos, cuando se aborda la atencidn se ataca el
riesgo al que se encuentra expuesta la victima, sin considerar las estructuras de
fondo, lo que ocasiona que la persona continde habitando en condiciones de
riesgo porgue sus circunstancias de vulnerabilidad no cambian, lo que indica
que a pesar de que desparezca el riesgo de la trata, en esos espacios de “aten-
cion” termina siendo violentada, revictimizada, discriminada y excluida.

Al respecto, se recomienda plantear estrategias y metodologias que permitan
el registro diferencial de las personas victimas de trata a través de principios
éticosy humanistas que no revictimicen y no instrumentalicen a la victima des-
de la cifra. Y que ademas de reconocer las afectaciones individuales, tomen en
cuenta la de sus familias y su entorno; e identifiquen las afectaciones desde el
complejo campo de las vulnerabilidades estructurales, reconociendo quiénes
son las victimas LGBTIQ+"®, cuales son sus particularidades y sus historias de
vida que no han sido ajenas al riesgo y la exclusion.

Esto con el fin de generar registros contextualizados a las realidades territo-
riales, para tener respuestas diferenciadas desde cuando inicia la atencion, se
remite a las victimas a las rutas, se les brinda refugios?®, y se implementan las
demas medidas.

Estas medidas no solamente deberan apuntarle a la reparacion econémica, mé-
dica, psicoldgica, de proteccidn y/o juridica; estas tienen que ser también me-
didas de reparacion simbdlica, que son fundamentales para poder romper las
cadenas de violencia.Y para esto, es fundamental que las personas con orienta-
ciones sexuales, identidades y expresiones de género diversas sean escuchadas
y participen activamente en la planificacion y ejecucion de estas medidas.

19 Teniendo especial énfasisen las mujeres trans que se enfrentan a mayores niveles de discriminacion
yviolencia enlos espacios publicos. Suelen ser victimas de discriminaciéon y violencia, incluyendo la exclusion
y el rechazo de espacios laborales que les niegan su reconocimiento juridico y su identidad de género.
Muchas de ellas estan sobreviviendo fruto del trabajo sexual, esto genera que comparativamente cobren
mMenos Por sus servicios y en el marco de su ejercicio se expongan a violencias estructurales que vulneran
sus derechos humanos. En ese escenario la calle se convierte en una prisién de donde no pueden escapar
de redes de prostitucion y comercio sexual. (Caribe Afirmativo, 2022, p. 23)

20 Es clave que los refugios permitan trascender las l6gicas familistas, heteronormadas y nucleares/
tradicionales, para que se conviertan en lugares de acogida a las diversidades.
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Estas instituciones responsables en representacion de un equipo funcionaria-
do, encargado de la atencidon tienen que cumplir las normativas existentes en
el pais, hacer unas intervenciones acordes con la legislacion y con las normati-
vas imperantes en el pais en materia de enfoques diferenciales, que reconozca
Yy asuma compromisos para evitar la perpetuacion precisamente de estas dis-
criminaciones y exclusiones.

Frete a la ausencia de un abordaje diferencial de la trata de personas con enfo-
que migratorio o de movilidad humana, de diversidades sexuales y de género,
se recomienda adoptar el protocolo de atencidn integral para personas LGB-
TIQ+ victimas o en contextos de trata de personas en Cartagena de Indias D.T.
y C.2, como una politica interna de cada institucion, organizacion o agencia
de cooperacion internacional, para la atencion y enrutamiento de casos. Con
el propodsito de unificar las intervenciones y respuestas frente a la atencion o
asistencia de personas con una orientacion sexual, identidad o expresion de
género diversa, encaminada a garantizar la restitucion y reparacion tanto de
los derechos fundamentales que hayan sido vulnerados, como aquellos que
fueron amenazados en la facilitaciéon o comision del delito.

Con relacion a la atencion en el sector salud desde el nivel de intervencion se
identifica que cuando las personas LGBTIQ+ acceden a servicios de salud son
revictimizadas, puesto que no tienen un abordaje desde un enfoque diferencial
y de género que reconozca sus identidades, presentando imposibilidades de
acceso a derechos sexuales y reproductivos, acciones de prevencion y promo-
cion de la salud mental y fisica. Y para el caso de las personas migrantes LGB-
TIQ+ coinciden con la imposibilidad de afiliacion al sistema de salud que afecta
especialmente a quienes viven con enfermedades cronicas, entre ellas el VIH
(Caribe Afirmativo, 2022, p. 20).

En este sentido es clave que desde las EPS, IPS y medicina legal que reciben
casos de trata de personas LGBTIQ+ relacionados con violencias sexuales y psi-
colégicas, eliminen estas barreras de acceso a la salud, que impiden reconocer
las identidades de género mas alla del documento de identificacion. Es fun-
damental que realicen una evaluacion de necesidades, debido a que esto va a

21 Este protocolo construido desde Caribe Afirmativo brinda orientaciones para el abordaje diferencial,
sin embargo, es importante adoptarlo a la luz de las particularidades de cada organizacion, institucion o
agencia de cooperacion internacional.
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permitir conocer en qué condiciones se encuentra la persona que acude a la
dependencia y con cuales herramientas de afrontamiento cuenta.

En el acompanamiento psicosocial a una persona LGBTIQ+ victima de trata es
necesaria la atencion de un(a) psicélogo(a) o trabajador(a) social con formacion
O experiencia en violencia basada en género y derechos sexuales, y que tenga
formacion sobre diversidad sexual y de género. Esta o este profesional no pue-
de, de ninguna mMmanera, No contar con una experiencia de aprendizaje sobre
diversidad sexual. Todo esto con el proposito de evitar revictimizacion en la per-
sona que requiere la atencion. Esta persona debe ser capaz de desprenderse de
sesgos sexistas propios del patriarcado heteronormativo que tienden a asignar
roles o a esperar respuestas determinadas en las mujeres y en los hombres, y
no debe tener prejuicios sexistas de ninguna indole respecto a la diversidad
sexual, ni por orientacién sexual ni por identidad de género y/o expresién de
género (Caribe Afirmativo, s. f,, p. 4).

En este sentido, es importante resaltar que el Estado colombiano tiene la obli-
gacion de garantizar el derecho a la salud de todas las personas, y esta refe-
rencia constituye una gran parte de la recuperacion y estado de bienestar de
todas las victimas de trata. Ser o no una persona afiliada al sistema de salud y
seguridad social no puede constituir una barrera para el acceso a esta atencion.

Por ultimo, es necesario generar un trabajo en red en el que existan unas pers-
pectivas diferenciales y unas propuestas articuladoras con rutas claras en el
proceso de atencion. Se requiere, ademas, una formacion constante y exhaus-
tiva a todas las entidades involucradas en la atencion de casos de trata de per-
sonas. Esto implica asegurarse de que cada entidad comprenda claramente
su papel en la activacion de las rutas y como debe coordinar sus esfuerzos con
otras entidades para brindar una respuesta integral y efectiva a las victimas.

En este trabajo en red, las organizaciones de la sociedad civil y las instituciones
del Ministerio Publico deberan asumir una veeduria y control a esas interven-
ciones que se estan haciendo porque, de lo contrario, las medidas pueden ser
solo asistencialistas y revictimizantes sin tener en cuenta a futuro las vulnerabi-
lidades a las que continuara enfrentandose la victima.
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Por otra parte, se identifica que en materia de generacién de conocimientos
existen retos desde actualizacion de informacion sobre la trata de personas,
especialmente en la comprension de esta como un fendmeno, que permita
abordarlo de manera hermenéutica, a partir de investigaciones que contem-
plen enfoques diferenciales, y que lleven a las universidades, las organizaciones
sociales y las agencias de cooperacion internacional a generar diagndsticos,
lineas de base y analisis de contexto, aterrizados a la realidad de las personas
LGBTIQ+, con enfoque diferencial.

Lo anterior, debido a que, en su mayoria, las investigaciones con enfoque de
género suelen centrarse Unicamente en la trata de personas hacia mujeres cis-
género. En este sentido, se recomienda investigar sobre las vulnerabilidades
estructurales de la trata de personas LGBTIQ+, con analisis enfocados en como
se encuentran expuestas las personas con orientaciones sexuales, identidades
y expresion de género diversas al delito, mas alla de la explotacion sexual.

Desde el nivel de promocion y de prevencion del sector salud, se recomienda
formular politicas publicas sensibles a las orientaciones sexuales, identidades
y expresiones de género diversas, que permitan realizar una intervencion en
clave de salud comunitaria sobre derechos sexuales y reproductivos, y formas
de cuidado. Es fundamental que se enfoquen en brindar acceso equitativo a
estos servicios de salud desde edades tempranas, y que incluyan estrategias
de deteccion tempranay apoyo a las victimas de trata, para generar una mayor
conciencia sobre |los riesgos de situaciones de explotacion y violencia asociados
a la trata de personas.
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Al hablar de acceso a justicia, es importante partir de la desconfianza histérica
en la institucionalidad, especialmente en la Fiscalia General de la Nacioén. Esto
genera un bajo indice de denuncias, ya que las victimas suelen sentirse des-
protegidas y sin ningun tipo de garantias en el proceso penal. En el caso de las
personas LGBTIQ+ migrantes o nacionales victimas de delitos, la problematica
se exacerba cuando los y las funcionarias encargadas de la atencion, sostienen
multiples prejuicios frente a personas con orientaciones sexuales, identidades
y expresiones de género diversas. Dichos prejuicios no solo impiden una aten-
cion digna y respetuosa a sus derechos, sino que, ademas, terminan por influir
contundentemente en las etapas de atenciodn, investigacion y judicializacion,
afectando sin duda el derecho de acceder a la justicia.

Ahora bien, cuando se habla del delito de trata de personas, los y las funcio-
narias, gracias al imaginario social excluyente que sostienen, pueden verse in-
mersos en la naturalizacion de dichas violencias o inclusive en la justificacion
de la conducta delictiva por el hecho de que la victima haya brindado consen-
timiento en un primer momento. Ademas de |los prejuicios, en el proceso penal
no suele aplicarse enfoques diferenciales, los cuales son imprescindibles para
abordar casos de personas LGBTIQ+ migrantes o nacionales victimas del delito
de la trata de personas. Si los y las funcionarias no tienen conocimiento sobre el
delito, la diversidad, la realidad migratoria y coémo estas confluyen en distintas
realidades de las personas, no habra posibilidad de una verdadera compren-
sion del caso ni se podra abordar desde el reconocimiento digno de la victima
en sus multiples intersecciones y necesidades.

Por lo anterior, es necesario abordar ciertas recomendaciones en la atencion y
en la investigacion de estos delitos. En un primer momento, los casos deberan
ser atendidos por los y las fiscales asignados como destacados para asuntos
LGBTIQ+. Asimismo, el equipo de policia judicial también debe estar formado
en temas de diversidad para que el trabajo conjunto conlleve a una correcta
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adulacion tipica, investigacion y judicializacion. Es necesario que tanto fiscales
como policia judicial tengan formaciones permanentes, ya que se trata de un
delito cambiante en sus formas y finalidades. En un segundo momento, los
y las funcionarias publicas deberan considerar la condicion de victima, asi no
se haya identificado ni procesado al presunto sujeto activo. Ademas, se debe
respetar la condicion de victima inclusive si en un primer caso ésta haya expre-
sado consentimiento. En tercer lugar, cuando se realice la adecuacion tipica
de delitos de trata en personas LGBTIQ+, los y las fiscales tendran que cons-
truir una hipdtesis que contemple que la conducta delictiva pudo fundarse en
prejuicios por la orientacion sexual, identidad y expresion de género diversas o
estatus migratorio. Esto es, realizar una mirada rigurosa que permita identificar
hechos e indicadores que lleven a inferir razonablemente que este puede ser el
movil de la conducta.

Finalmente, para construir la metodologia de la investigacion, la principal fina-
lidad debera consistir en confirmar o negar la hipdtesis de que estas conductas
delictivas se fundaron en violencias por prejuicio. Por Ultimo, se debe garantizar
la debida diligencia tanto la celeridad del proceso como necesaria proteccion
de las victimas a lo largo del proceso penal. En delitos de trata de personas se
presenta un alto indice de retaliaciones por parte de los victimarios por lo que
lo primero que debe realizar la Fiscalia es activar rutas de proteccion efectivas
de manera inmediata. Para esto, es necesario poner en conocimiento a la Fisca-
lia de los derechos de las victimas, las entidades responsables y los fundamen-
tos normativos. Estos son algunos de ellos:
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Tabla 6.

Derechos de las victimas, entidades responsable y fundamento
normativo.

Derechos de las Entidades Fundamento
victimas responsables normativo
Recibir mforr,nqaon Cualq‘u[era que reciba Ley 1712 de 2014
oportunay rapida. la noticia criminal.
Recibir atencion EPS, IPS, Secretarias
. S de Salud Municipalesy | Decreto 1066 de 2015.
meédica y psicoldgica
Departamentales.
El Ministerio del Interior
Expedicion de entidades territoriales,
documentacion para Reglstradurla !\Iaaonal Decreto 1066 de 2015
retornar a su lugar de del Estado Civil,
origen. o el Ministerio de
Relaciones Exteriores.
Ser repatriada al pais de
origen o permanecer Cancilleria® Decreto 1066 de 2015.
en el territorio nacional.
Acceder a la formacion
para el disfrute del
derecho al trabajo, Ministerio de Trabajo. Decreto 1066 de 2015.
gue pueda garantizar
autonomia econdmica
22 Entodo caso, se pondra en conocimiento de la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia

la situacion particular del extranjero, con el fin de adelantar los tramites correspondientes para regularizar
su permanencia en el pais y asi proceder con la salida a su pais de origen; o en caso de ser su voluntad
expresa de permanecer en el territorio nacional se le dara la orientacion e informacién adecuada para su
permanencia en el mismo de forma regular.
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Derechos de las

victimas

Acceder al sistema
oficial educativo.

Entidades
responsables

Ministerio de
Educacion.

Fundamento
normativo

Decreto 1066 de 2015.

Acceso a la

justicia a través de
acompanamiento
juridicoy
representacion judicial.

Defensoria del Pueblo.

Ley 24 de 1992.

Obtencion de
proteccion a lo largo del
proceso penal.

Fiscalia General de la
Nacion.

Ley 906 de 2004.

Proteccion
Internacional y
reconocimiento de
condicion de refugiado.

Alto Comisionado de
las Naciones Unidas

para los Refugiados

(ACNUR).

Directrices del ACNUR
sobre proteccion
internacional No.7.

afirmative






Referencias
Bibliograficas






Invisibles: un abordaje exploratorio y descriptivo al fenédmeno de la trata de 177
personas en Cartagena en clave de diversidades sexuales y de género

Abramovich, V. (2006). Una aproximacion al enfoque de derechos en las estra-
tegiasy politicas de derecho. Revista de la Cepal, 35-50.

Ayres, J. R, Paiva, V., & Franca, I, Jr. (2012). Conceitos e praticas de prevencao: Da
historia natural da doenca ao quadro da vulnerabilidade e direitos hu-
manos. In V. Paiva, J. R. Ayres, & C. M. Buchalla (Coords.), Vulnerabilidade
e direitos humanos. Prevencao e promog¢ao da saude: Vol. |. Da doenca a
cidadania (pp. 71-94). San Pablo, SP: Jurua.

Bravo, C. (2015). El problema de la trata de personas: limitaciones de la regula-
cion por el Estado colombiano. Eafit. Journal of International Law, 34-65.
https:/publicaciones.eafit.edu.co/index.php/ejil/article/view/3469

Corporacion Caribe Afirmativo & Observatorio de Asuntos de Género de Nor-
te de Santander. (2022). “Yo no quiero esto para mi vida”. Informe sobre
personas LGBT victimas de trata de personas en Antioquia, Santandery
Norte Santander.

Corporacion Caribe Afirmativo (2018). Protocolo de atencidn psicosocial a per-
sonas victimas de violencia por orientacion sexual, identidad de géne-
ro y/o expresion de género. Disponible en: https://caribeafirmativo.lgbt/
wp-content/uploads/2018/11/A-0503_0OS_Cuadernillou-5.pd

Corporacion Caribe Afirmativo (2020). Enterezas en Movimiento. Violencias, ac-
ceso a la justicia y (re)existencias de mujeres lesbianas, bisexuales y trans
en Honduras, Republica Dominicana, Nicaragua y Colombia. Tomado de:
https://enterezas.com/wp-content/uploads/2020/09/Enterezas-en-movi-
miento-dos.pd

Corporacion Caribe Afirmativo (2022). Perfiles migratorios de personas venezo-
lanas LGBTI+ en situacion de movilidad humana, en Colombia. en: chro-
me-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://caribeafir-
mativo.lgbt/wp-content/uploads/2022/05/PERFILES-MIGRATORIOS.pdf

afirmative



afirmative

178 Caribe Afirmativo

CIDH. (2015). Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e In-
tersex en América. https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/violencia-
personaslgbti.pdf

Congreso de la Republica de Colombia. (26 de agosto de 2005). Ley 985 de 2005.
por medio de la cual se adoptan medidas contra la trata de personas y
normas para la atencion y proteccion de las victimas de la misma.

Contreras Delgado. ;Quién es la ‘influencer’ capturada por trata de personas
en Cartagena? (24 de abril 2023, 09:52 A. M). Retomado de: https:// www.
eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/quien-es-la-influencer-captura-
da-por-trata-de-personas-en-cartagena-762064

Coral, A., & De Aliaga, B. (Enero-Junio de 2022). Migracion venezolana y trata de
personas: analisis del caso colombiano a partir de las relaciones y los ins-
trumentos internacionales. Oasis(35), 145-165.

Corte Constitucional. Sentencia T-236/2021. T-7.733.840. (23 de julio de 2021). ht-
tps://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2021/T-236-21.htm

Coral Diaz, A. M., & Luna de Aiaga , B. E. (2022). Migracion venezolana y trata
de personas: analisis del caso colombiano a partir de las relaciones y los
instrumentos internacionales. Oasis, 145-165. https://revistas.uexternado.

edu.co/index.php/oasis/article/view/7560

Cortés Nieto, J. d., Becerra Barbosa, G. A, Lopez Rodriguez , L. S., & Quintero,
R. L. (2011). ¢(Cual es el problema de la trata de personas? Revision de las
posturas tedricas desde las que se aborda la trata. Nova et Vetera, 105-120.
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3897576

Defensoria del Pueblo. (15 de enero de 2020). ALERTA TEMPRANA N° 002-2020.

Defensoria del Pueblo. (23 de septiembre de 2022). Defensoria reitera compro-
miso con los derechos de las victimas de trata de personas.



Invisibles: un abordaje exploratorio y descriptivo al fenédmeno de la trata de 179
personas en Cartagena en clave de diversidades sexuales y de género

El Tiempo. (31 de junio de 2023). Mi virginidad la vendieron en la Torre del Reloj,
en Cartagena. Disponible en: https:/www.eltiempo.com/justicia/investi-
gacion/cartagena-historia-de-explotacion-sexual-infantil-y-trata-de-per-
sonas-en-la-ciudad-791160

El Universal. (4 de agosto de 2021). Mas de 200 casos reportados por deli-
tos sexuales en Cartagena. https:/www.eluniversal.com.co/cartagena/
mas-de-200-casos-reportados-por-delitos-sexuales-EC5136565

El Universal. (30 de Julio de 2023). Alarmante: Cartagena, entre las ciudades
con mMas casos de trata de personas. https:/www.eluniversal.com.co/su-
cesos/alarmante-cartagena-entre-las-ciudades-con-mas-casos-de-tra-
ta-de-personas-KY8724158

ICAT. (2020). La no penalizacion de las victimas de la trata de personas. Nota
informativa. Grupo Interagencial de Coordinacién contra la trata de per-
sonas. Disponible en: chrome-extension://fefaidnbmnnnibpcajpcglcle-
findmkaj/https://icat.un.org/sites/g/files/tmzbd|461/files/v1912063_new_
spanish_version.pdf

Infobae. (21 de Abril de 2023). Cayd en Cartagena organizacion de explotacion se-
xualy trata de personas que mantenia en condiciones infrahumanas a las
victimas. Disponible en: https://www.infobae.com/colombia/2023/04/21/

cayo-en-cartagena-organizacion-de-explotacion-sexual-y-trata-de-per-

sonas-gue-mantenia-en-condiciones-infrahumanas-a-las-victimas/

Izcara Palacios, S. P. (2017). De victimas de trata a victimarios: Los agentes facili-
tadores del cruce fronterizo reclutados por los carteles mexicanos. Estu-
dios fronterizos, 18(37), 41-60. https://doi.org/10.21670/ref.2017.37.a03

Lema Mateu, L. D. (2014). El imaginario social detras de la trata en los medios
de comunicacion. Revista Latinoamericana de Estudios de Seguridad, 14,
48-67.

afirmative



afirmative

180 Caribe Afirmativo

Mbembe, A. (2011). Necropolitica. Espana: Editorial Melusina.

Ministerio del Interior. (2020, diciembre 31). Decreto 1818 de 2020. https://www.
funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=154426

Mixed Migration Centre. (2023). Quarterly Mixed Migration Update: América
Latina y el Caribe. Recuperado de: https:/www.r4v.info/es/document/
gmmu-america-latina-y-el-caribe-T1-2023

Munfoz, Francisco. (1996). Derecho Penal Parte General. Valencia. Ed. Tirant lo
Blanch, 1996.

Navarro, C. (Enero-Junio de 2021). Necropolitica, biopoder, biopolitica y resisten-
cias distopicas. Sincronia. Revista de filosofia, letras y humanidades(79),
415-438. doi:DOI: 10.32870/sincronia.axxv.n79

Naciones Unidas [UNODC] (2004). Convencion contra la Delincuencia Or-
ganizada Transnacional. A/RES/55/25.

Organizacion de las Naciones Unidas. (diciembre de 2000). El Protocolo de Pa-
lermo. Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y ninos, que complementa la convencion de las
naciones unidas contra la delincuencia organizada transnacional.

Olivelo, Z. “En Cartagena cayo red de trata de personas: asi operaban en la ciu-
dad” (23 de abril de 2023). Retomado de: https://www.noticiasrcn.com/co-
lombia/en-cartagena-cayo-red-de-trata-de-personas-444592

Ponton Cevallos, J. (2014). La trata de personas en Ameérica Latina: una proble-
matica de asistencia e identificacion. URVIO, 135-138. https://www.redalyc.
org/pdf/5526/552656543010.pdf

Radio Nacional de Colombia. (31 de Julio de 2023). “Ninguna victima de trata de
personas se debe dejar atras”: Unodc.



Invisibles: un abordaje exploratorio y descriptivo al fenédmeno de la trata de 181
personas en Cartagena en clave de diversidades sexuales y de género

Ripoll, A. (2008). Colombia: Semillero para la Trata de Personas. Revista de Re-
laciones Internacionales, Estrategia y Seguridad, 174-186. https://www.
redalyc.org/pdf/927/92730107.pdf

Romana Rivas, Y. A. (2020). El racismo en la cotidianidad: Una manifestacion del
racismo estructural en Colombia. inst name: Universidad de los Andes.
https://repositorio.uniandes.edu.co/handle/1992/49710

Semana. (17 de mayo de 2023). Fiscalia le cayo al prostibulo a una red de ex-
plotacion sexual y trata de personas en Cartagena. La denuncia fue
realizada por SEMANA. Disponible en: https://www.semana.com/na-
cion/articulo/fiscalia-le-cayo-al-prostibulo-a-una-red-de-explota-
cion-sexual-y-trata-de-personas-en-cartagena-la-denuncia-fue-realiza-
da-por-semana/202357/

Universidad Nacional de Colombia. (2009). Estudio nacional exploratorio des-
criptivo sobre el fendmeno de trata de personas en Colombia. p. 47. Re-
cuperado de: https://www.unodc.org/documents/frontpage/Investiga-
cion_Trata_COl.pdf

UNODC. (mayo de 2019). El principio de no criminalizacion de las victimas. ht-
tps://acortar.link/WedeUw

UNODC. (2022). Global Report of Trafficking in Persons 2022. Country Profiles
South America. Recuperado de: chrome-extension://efaidnbmnnnibp-
cajpcglclefindmkaj/https://www.ecoi.net/en/file/local/2086877/South_
America.pdf

W Radio. (17 de mayo de 2023). A la carcel influencer sefalado de pertenecer
a red de trata de personas en Cartagena. Disponible en: https://www.

wradio.com.co/2023/05/17/a-la-carcel-influencer-senalado-de-pertene-

cer-a-red-de-trata-de-personas-en-cartagena/

afirmative



afirmative

182 Caribe Afirmativo

Willat, F. (6 de Julio de 2006). ;Qué es la perspectiva de derechos? Obtenido de
Democracia Sur: https://democraciasur.com/2006/07/06/que-es-la-pers-
pectiva-de-derechos/

Caribe Afirmativo. (2022, julio 30). Trata de personas: Un delito que vulnera los
derechos de las personas LGBTIQ+ en el mundo - Corporacion Caribe
Afirmativo %. https://caribeafirmativo.lgbt/trata-de-personas-un-deli-

to-que-vulnera-los-derechos-de-las-personas-lgbtia/

Referencias normativas.

Constitucion Politica de Colombia de 1991. Articulos. 1,13, 16, 17, 44, 45, 93 y 209.

Convencioén de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trans-
nacional.

Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de la
Prostitucion Ajena.

Corte Constitucional. Sentencia C-470 del 2016. MP. Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo.

Corte Constitucional. Sentencia T-1078 del 2012. MP. Jorge Ignacio Pretelt Cha-
ljub

Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). caso trabajadores de la
hacienda Brasil Verde vs. Brasil. Sentencia de 20 de octubre de 2016.

Corte Suprema de Justicia. Sentencia de radicado 48620 del 5 de diciembre de
2018.

Decreto 1069 de 2014.

Decreto 1066 de 2015.



Invisibles: un abordaje exploratorio y descriptivo al fenédmeno de la trata de 183
personas en Cartagena en clave de diversidades sexuales y de género

Decreto 1036 de 2016.

Decreto 1818 de 2020.

Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

Ley 906 del 2004.

Ley 800 de 2003.

Ley 500 del 2000.

Ley 747 de 2002.

Ley 890 de 2004.

Protocolo de Palermo. Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de

personas, especialmente mujeres y ninos, que complementa la conven-
cion de las naciones contra la delincuencia organizada transnacional.

afirmative






9" 786289 " 550320

M (©) § @caribeafirmativo N  @caribeafirmativ

AMERICANBARAS

" Rule of Law ntat www.caribeafirmativo.lgbt




	POR.pdf
	VF-CTG-0811.pdf
	CON2.pdf

