
 
 

Conclusión de la elección de las 16 Circunscripciones 

Transitorias Especiales de Paz 

 

Con más del 95% de las mesas informadas de las 16 subregiones 

correspondientes a las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz (CITREP), a lo 

largo de este texto presentaremos el desenlace de los comicios electorales del pasado 

13 de marzo que tuvo entre sus fines elegir 16 representantes, como una medida de 

reparación y garantías de no repetición, que hayan sido víctimas del conflicto armado 

como resultado de las acciones contempladas en el punto 2 del Acuerdo de Paz entre el 

Estado colombiano y las FARC-EP. 

 

A sí las cosas, con un total de 4.534 mesas instaladas en 167 municipios y con un 

potencial de sufragantes de 1.246.634 votos, la participación electoral estuvo al rededor 

del 42,8%, es decir, 533.664 personas ejercieron su derecho al voto en el marco de las 

elecciones de las 16 CITREP para el periodo legislativo de 2022 a 2026. Por tanto, a 

continuación, presentamos las candidaturas que lograron ser electas en su CITREP: 

 

Candidatura 
electa 

Nº de votos Organización CITREP Departamentos Municipios 

Juan Pablo 
Salazar Rivera 

12.229 ASOINTEC 1 Cauca 

Argelia, Balboa, 
Buenos Aires, 

Caldono, Caloto, 
Cajibío, Corinto, El 
Tambo, Jambaló, 

Mercaderes, 
Morales, Miranda, 
Patía, Piendamó, 

Santander de 
Quilichao, Suárez y 

Toribío.  



 
 

Nariño 
Cumbitara, El 

Rosario, Leiva, Los 
Andes y Policarpa 

Valle del Cauca Florida y Pradera 

Karen Astrith 
Manrique 

Olarte 
2.501 

Asociación de 
Víctimas 

Intercultural y 
Regional 

2 Arauca 
Arauquita, Fortul, 
Saravena y Tame.  

Jhon Jairo 
González 
Agudelo 

2.022 

Asociación de 
Desplazados 
del Municipio 
de Briceño 

3 Antioquia  

Amalfi, Anorí, 
Briceño, Cáceres , 

Caucasia, El Bagre, 
Ituango, Nechí, 

Remédios, Segovia, 
Tarazá, Valdivia, 

Zaragoza  

Diógenes 
Quintero 
Amaya 

7.056 

Asociación de 
Familias 

Desplazadas 
de Hacarí 

4 
Norte de 

Santander 

Convención, El 
Carmen, El Tarra, 

Hacarí, San Calixto, 
Sardinata, Teorama 

y Tibú  

Jhon Fredy 
Núñez Ramos 

4.106 
Fundación 

Igualdad Social  
5 

Caquetá 

Florencia, Albania, 
Belén de los 
Andaquíes, 

Cartagena del 
Chairá, Curillo, El 
Doncello, El Paujil, 
Montañita, Milán, 

Morelia. Puerto Rico, 
San José de Fragua, 

San Vicente del 
Caguán, Solano, 

Solita y Valparaíso  

Huila Algeciras. 



 
 

James 
Hermenegildo 

Mosquera 
Torres 

9.369 

Consejo 
Comunitario 

Mayor de 
Novita 

6 

Chocó 

Bojayá, Medio 
Atrato, Istmina, 

Medio San Juan, 
Litoral de San Juan, 
Novita, Sipí, Acandí, 
Carmen del Darién, 
Riosucio, Unguía y 

Condoto  

Antioquia  
Vigía del Fuerte y 

Murindó 

William Ferney 
Aljure Martínez  

3.009 
ASOCAMPRO

ARIARI 
7 

Meta 

Mapiripán, Mesetas, 
La Macarena, Uribe, 
Puerto Concordia, 

Puerto Lleras, Puerto 
Rico y Vista hermosa  

Guaviare 

San José del 
Guaviare, Calamar, 

El Retorno y 
Miraflores  

Luis Ramiro 
Ricardo 
Buelvas 

19.253 
Corporación 
Narrar para 

Vivir 
8 

Bolívar  

Córdoba, El Carmen 
de Bolívar, El 

Guamo, María La 
Baja, San Jacinto, 

San Juan de 
Nepomuceno y 

Zambrano.  
 

Sucre 

Colosó, Chalán, Los 
Palmitos, Morroa, 
Ovejas , Palmito, 

San Onofre y 
Toluviejo.  

Orlando 
Castillo 

Advincula 
4.950 

Consejo 
Comunitario 
del Río Naya 

9 Cauca 
Guapi , López de 
Micay y Timbiquí  



 
 

Valle del Cauca Buenaventura  

Gerson 
Lisímaco 
Montaño 
Arizala 

12.584 

Corporación 
Red de 

Consejos 
Comunitarios 
del Pacífico 

Sur 

10 Nariño 

Barbacoas, El 
Charco, La Tola, 

Maguí, Mosquera, 
Olaya Herrera, 

Francisco Pizarra, 
Ricaurte, Roberto 

Payán, Santa 
Bárbara y Tumaco.  

Jhon Fredy 
Valencia 
Caicedo 

6.932 
Consejo 

Comunitario 
Los Andes 

11 Putumayo 

Orito, Puerto Asís, 
Puerto Caicedo, 
Puerto Guzmán, 

Puerto Leguízamo, 
San Miguel, Valle del 

Guamuez y 
Villagarzón.  

Jorge Rodrigo 
Tovar Vélez  

17.457 
Asociación Paz 

es Vida 
12 

César 

Agustín Codazzi, 
Becerril, La Jagua de 

Ibirico, La Paz, 
Pueblo Bello y 

Valledupar  

La Guajira 
Dibulla, Fonseca, 

San Juan del Cesar  

Magdalena 
Aracataca, Ciénaga, 
Fundación y Santa 

Marta.  

Juan Carlos 
Vargas Soler 

3.472 
Asociación de 
Productores de 

Cacao  
13 

Bolívar  

Arenal, Cantagallo, 
Morales, San Pablo , 
Santa Rosa del Sur y 

Simití  

Antioquia  Yondó. 



 
 

Leonor María 
Palencia 
Vargas 

6.987 

Asociación 
Agropecuaria 
de Mujeres 
Víctimas de 

Jericó 

14 Córdoba 

Puerto Libertador, 
San José de Uré, 

Valencia, Tierralta y 
Montelíbano.  

Haiver Rincón 
Gutiérrez 

2.996 

Asociación de 
Víctimas 
Núcleo 

Santiago Pérez 

15 Tolima 
Ataco, Chaparral, 

Planadas y 
Rioblanco.  

Karen Juliana 
López Salazar 

10.372 Yo Soy Urabá 16 Antioquia  

Carepa, Chigorodó, 
Dabeiba, Mutatá, 

Necoclí, San Pedro 
de Urabá, Apartadó 

y Turbo.  

Tabla de elaboración propia con datos de los boletines expedidos por la Registraduría Nacional del 
Estado Civil. 
 

Por lo anterior, desde el Observatorio de Participación Política de las Personas 

LGBT en Colombia presentamos las siguientes reflexiones entorno a estos resultados: 

 

Participación electoral en los territorios  

 

Frente a los riesgos de seguridad en los territorios debido al accionar de grupos 

armados en días previos a las elecciones como el Ejercito de Liberación Nacional (ELN), 

Disidencias de las FARC-EP, Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC), entre otros 

grupos al margen de la ley que buscaron constreñir la voluntad ciudadana en favor de 

sus intereses políticos y económicos y atentaron contra candidaturas, por ejemplo la de 

Diana Marcela Hurtado Mosquera y Menderson Mosquera Quinto de la CITREP 16 que 

sufrieron un atentado con un arma de fuego mientras se movilizaban por la vereda los 



 
 

3001, la participación electoral nos presenta dos escenarios: El primero, a nivel nacional, 

es decir la participación agregada de todas las regiones priorizadas para esta contienda 

electoral, fue relativamente alta frente a lo que se pronosticada. 

 

El segundo, a nivel subregional, el hostigamiento de los grupos armados, el 

desconocimiento de las candidaturas y del proceso electoral, y las dificultades de 

movilidad entre veredas y municipios influyó en los bajos porcentajes de participación en 

algunos territorios como:  

 

CITREP Porcentaje de Abstención vs porcentaje de 
participación2 

1 61%>39% 

3 73%>26% 

5 64%>36% 

6 61%>39% 

9 69%>31% 

16 66%>34% 

Tabla de elaboración propia con datos de los boletines expedidos por la Registraduría Nacional del 
Estado Civil. 

 

Frente a esta situación, semanas previas a las elecciones desde Caribe Afirmativo 

alertamos en nuestro Informe Preelectoral de las CITREP3 de la prevalencia de acciones 

armadas en 138 de los 167 municipios que las conforman,  esto generó una percepción 

de miedo constante a la ciudadanía frente a lo que les puede pasar si participaban de las 

                                                 
1 Leer más en Atentan contra dos candidatos para las curules de paz en Antioquia (12 de marzo de 
2022). El Tiempo. Disponible en https://www.eltiempo.com/elecciones-2022/candidatos/atacan-el-
vehiculo-de-dos-candidatos-a-las-curules-de-paz-en-antioquia-657898 
2 Para la construcción de esta tabla, se tomaron los datos de las CITREP con cifras de abstención que 
tuvieran una diferencia por encima de mayor o igual a (≥) 20 puntos porcentuales de la cifra de 
participación.  
3 Leer más en Proceso Electoral de las Circunscripciones transitorias de paz: reflexiones LGBTI+. 
Disponible en https://caribeafirmativo.lgbt/wp-content/uploads/2022/03/ESPECIAL-ELECTORAL-
2.pdf?fbclid=IwAR1Eoh-C3xBvLvwZwtvWJVQxy9bGoPQjIr6mpaI4kJdcoq2dmpoYHbcB55M  

https://caribeafirmativo.lgbt/wp-content/uploads/2022/03/ESPECIAL-ELECTORAL-2.pdf?fbclid=IwAR1Eoh-C3xBvLvwZwtvWJVQxy9bGoPQjIr6mpaI4kJdcoq2dmpoYHbcB55M
https://caribeafirmativo.lgbt/wp-content/uploads/2022/03/ESPECIAL-ELECTORAL-2.pdf?fbclid=IwAR1Eoh-C3xBvLvwZwtvWJVQxy9bGoPQjIr6mpaI4kJdcoq2dmpoYHbcB55M


 
 

elecciones4. Así, el riesgo electoral aumenta en escenarios de conflicto armado activo 

como podemos constatar en el continuum de violencia presente en los territorios de las 

CITREP contempladas en la tabla: Cauca, Nariño, Valle del Cauca, Bajo Cauca, 

Caquetá, Huila y toda la subregión del Urabá. Este continuum se materializó en los bajos 

índices de participación electoral.  

 

 

Por otro lado, de 16 subregiones priorizadas para el ejercicio de las CITREP, 10 

tuvieron altos índices de participación. Por ejemplo, Montes de María, la cual tuvo una 

participación de más del 60% de las personas aptas para votar; Sur de Bolívar, territorio 

que tuvo una participación del más del 50% o la subregión de Córdoba que también contó 

con una participación de más del 50% de personas que ejercieron su derecho al voto.  

 

                                                 
4 Leer más en Curules de Paz: al menos 347 afectaciones en sus circunscripciones durante el 2022. El 
Espectador. Disponible en https://www.elespectador.com/colombia-20/conflicto/acciones-armadas-
contra-candidatos-a-curules-de-paz-alertan-las-elecciones-en-las-16-circunscripciones-especiales/ 

83%

17%

Municipios CITREP

Con presencia de grupos armados Sin presencia de grupos armados



 
 

Participación en clave de género 

 

Es preocupante que las 16 Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz sólo 

tengan una representación del 19% de mujeres, es decir, de 16 curules sólo 3 serán 

ocupadas por mujeres, de las cuales 1 fue ocupada por una mujer que cuenta con un 

caudal electoral cercano a la política tradicional del partamente encabezada por el actual 

gobernador de Córdoba, Orlando Benítez, debido al parentesco que estos dos 

mantienen. Frente a este escenario, la paridad no sólo puede quedar como una condición 

legal para la conformación de las listas, también debe convertirse en un principio y una 

máxima del Estado y la ciudadanía para garantizar la participación real de las mujeres 

en el marco de la búsqueda de la equidad política, económica, social y cultural, en 

especial, cuando el conflicto armado afectó de forma diferenciada sus cuerpos, dejando 

una cifra de 4.486.364 mujeres víctimas de algún hecho victimizante en el marco de este.  

  

 

81%

19%

Candidaturas Electas CITREP

Hombres Mujeres



 
 

Gráfica de elaboración propia con datos de los boletines expedidos por la Registraduría Nacional del 
Estado Civil. 

 

 En ese orden de ideas, el escenario electoral del pasado 13 de marzo marcó 

grandes retos en materia de representación a uno de los grupos sociales más afectados 

por la guerra como lo son las mujeres cuyos cuerpos fueron receptores de violencia como 

estrategia de guerra por parte de los actores armados. Por lo que este porcentaje 

obtenido en esta figura de participación democrática refleja: 1) las brechas de 

desigualdad de género en los procesos organizativos, 2) la amenaza de la continuación 

de procesos políticos y organizativos liderados por mujeres en regiones donde el libre 

desarrollo de estas iniciativas se ve cooptado por grupos armados y 3) la necesidad de 

más o mejores escenarios de toma de decisiones para el ejercicio de sus liderazgos 

como una forma de superar las múltiples barreras patriarcales que dificultan la defensa 

sostenida de sus derechos económicos, políticos, sociales y culturales.  

 

 Del mismo modo, invitamos a Karen Astrith Manrique Olarte, Leonor María 

Palencia Vargas y a Karen Juliana López Salazar a incidir en una agenda que multiplique 

y garantice la inclusión plural y legitima de las mujeres y las personas LGBT en las 

agendas legislativas y los procesos comunitarios derivados del Acuerdo de Paz para que 

de esta forma su ejercicio político se transforme en una oportunidad de superar las 

experiencias violentas que atravesaron los cuerpos de estos grupos poblacionales 

durante la guerra.  

 

Cooptación de espacios de representación  

  

 Uno de los retos en materia electoral de las CITREP que pronosticaron las 

organizaciones de base en los territorios fue el de representación y el riesgo latente que 

representaban los poderes políticos y armados tradicionales que deseaban cooptar las 



 
 

curules de paz en beneficio de sus intereses. Ante esta situación, hubo denuncias por 

parte de la sociedad civil a candidaturas como la de Jorge Tovar, hijo del exjefe 

paramilitar Jorge 40, pues no representa los intereses de las victimas del conflicto 

armado al ser hijo de uno de los perpetradores de la violencia armado que sufrieron 

regiones como la del Magdalena.  

 

 Desafortunadamente este hecho llevó a que cerca de 20 candidaturas5 de esta 

CITREP renunciaran debido a la ausencia de garantías por parte del Estado frente a las 

necesidades de seguridad que presentaban en territorios donde hay presencia armada 

que representaban una amenaza para sus vidas y no para la de Jorge Tovar quien pudo 

realizar su campaña sin los constreñimientos que sufrían los demás candidatos debido 

a que se beneficiaba del caudal electoral de la maquinaria política que tiene presencia 

en la región.  

 

 Así las cosas y pese a las múltiples denuncias y cuestionamientos por parte de 

la sociedad civil, 6 curules de las CITREP lograron ser cooptadas por personas con 

antiguos lazos con grupos paramilitares y estructuraras políticas clientelares del país. 

Estas fueron6: 

 

-Jorge Rodrigo Tovar, el cual obtuvo una votación de 17.447 votos a través de la 

plataforma que lo avaló, Asociación Paz es Vida de la CITREP 12 correspondiente al 

Magdalena, César y La Guajira. Recibió apoyo del reciclaje de las estructuras de 

                                                 
5 Leer más en Por falta de garantías, declinan candidatos a curules de paz en el caribe. El Tiempo. 
Disponible en https://www.eltiempo.com/elecciones-2022/actualidad-electoral/por-falta-de-garantias-
declinan-candidatos-a-curules-de-paz-en-el-caribe-657354 
6 El hijo de Jorge 40 y otros cuestionados elegidos a curules de víctimas. El Espectador. Disponible en 
https://www.elespectador.com/colombia-20/conflicto/el-hijo-de-jorge-40-y-otros-cuestionados-elegidos-a-
curules-de-victimas-resultados-elecciones-2022/ 



 
 

Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) que se mantiene en el territorio y de Víctor 

Hugo Mosquera, director territorial de la Unidad de Víctimas en Cesar y La Guajira 

 

-Leonor Palencia Vega, la cual obtuvo una votación de 6.987 votos gracias de la 

estructura política de su primo, el gobernador actual de Córdoba, quien tiene nexos 

cercanos a políticos relacionados con grupos paramilitares. Logró obtener la curul de la 

CITREP 14. 

 

-James Hermenegildo Mosquera, el cual obtuvo una votación de 9.369 votos a través de 

sus relaciones con el clan político de los Sánchez Montes, cuyos lideres han sido 

condenados por corrupción y parapolítica. Este clan logró cooptar la CITREP 6.  

 

-Jhon Núñez Ramos quien obtuvo una votación de 4.106 votos, los cuales le permitieron 

a la estructura clientelar del exgobernador y del actual gobernador del Caquetá cooptar 

la CITREP 5. Es importante mencionar que Jhon militó en uno de los partidos políticos 

condenados por sus nexos con paramilitares, el PIN.  

 

-Haiver Rincón logró ganar la CITREP 15 con una votación de 2.996 votos, los cuales 

fueron gracias a sus nexos con el exgobernador del Tolima, Oscar Barreto y la 

maquinaria política del partido Conservador en el departamento.  

 

-Diógenes Quintero, el cual logró una votación de 7.056 votos, logrando cooptar la 

CITREP 4 gracias al apoyo que tuvo del actual alcalde de Hacarí, municipio en donde 

nació el representante electo.  

 

Conclusiones en clave LGBT+ 

 



 
 

 Desde Caribe Afirmativo invitamos a los 16 nuevos representantes al Congreso 

de la República por las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz a 

comprometerse sostenidamente con agendas legislativas que le apunten al 

reconocimiento de la pluralidad de actores sociales en los territorios en pro de la 

generación de garantías plenas para el ejercicio de los derechos políticos, económicos, 

sociales y culturales de las personas con orientaciones sexuales e identidades y 

expresiones de género diversas, quienes sufrieron diferenciadamente la violencia por 

parte de actores armados estatales, contraestatales y paraestatales que buscaron 

eliminar y controlar sus cuerpos del territorio en razón de sus proyectos morales y de 

nación basados en concepciones patriarcales y heteronormadas.  

 

 De este modo, esperamos que la paz y el servicio hacía ella sea una máxima que 

transversalice su ejercicio político en miras de seguir fortaleciendo y brindado las 

garantías paras los múltiples y diversos ejercicios de construcción de paz territorial que 

hoy se expresan en todas las regiones del país contra una guerra incesante que sigue 

desangrando los territorios y los cuerpos que los habitan.  

 

Finalmente, promuevan una paz en colores en aras de aportar al ejercicio de 

reparación y no repetición del Conflicto Armado como una apuesta que reflexione 

constantemente la visibilidad de acciones comunitarias que se nutran desde la 

interseccionalidad, la memoria, la pluralidad y el reconocimiento de todas las 

experiencias de vida diversas para así poder apuntarle a la construcción de un país 

sentipensante, deliberante y en paz donde todas, todos y todes quepamos en total 

plenitud y goce de nuestros derechos humanos.   

 
 


