Cuadernillo Afirmativo No. 10

' Abecé PDET: construccion,
implementacion y seguimiento
desde un enfoque de género.

fundacion ) .
triangulo Apoyan: Lo go]élernq
JUNTA DE ANDALUCIA e Canarias



Abecé PDET: construccioén, implementacion y seguimiento desde un enfoque de género.

Corporacion Caribe Afirmativo Fundacién Triangulo de Espafia

Wilson de Jesus Castaneda Castro José Maria Nunez

Director Presidente Estatal

César Badillo Gutiérrez Raul Gonzalez del Rio

Investigador Presidente de Fundacion Triangulo Andalucia

Vivian Cuello Santana
Editora

Reiner de la Hoz Ortiz
Disefio y diagramacion

% DROMOVIENDO ., —
LA PAZ fundacién | 1!‘71@% Gobierno
HA

° F Apoyan: 6§ o A
; Caribe triangulo - JUNTR HDALUEIA de Canarias
Julio de 2020 afirmativo

PROGRAMA DE COOPERACION INTERNACIONAL




Contenido

n
12
12

13
14

Abreviaturas
Introduccién

Contexto

Antecedentes

Preguntas frecuentes sobre los PDET
;Qué son los PDET?

¢De doénde surgen los PDET?

;Qué son los pilares PDET?

:Coémo se construyeron los PDET?
Etapa veredal o submunicipal

Etapa municipal

Etapa subregional

;Quiénes participan en los PDET?

Enfoque de género

¢Por qué es importante la aplicacion del

enfoque de género en los PDET?

15
16

18

20

27
28
29

31

32

Enfoque de género en los PDET

Enfoque de género en el PDET del Sur de
Coérdoba

Enfoque de género en el PDET de Montes de
Maria

Enfoque de género en el PDET de Sierra
Nevada-Perija-Zona Bananera

Ruta de construccion
Ruta de implementacién

Ruta de seguimiento
Conclusién

Referencias




4 Cuadernillo Afirmativo No. 10

Abreviaturas

+AACID: Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

*ART: Agencia de Renovacion del Territorio

- LGBTI: Lesbianas, Gais, Bisexuales, Trans e Intersex

+ OSIGEG: Orientacion(es) Sexual(es), Identidad(es) de Género y Expresiéon(es) de Género
* PATR: Plan de Accién para la Transformacién Regional

+ PCTR: Pactos Comunitarios para la Transformacién Regional

+-PMTR: Pactos Municipales para la Transformacion Regional

*RRI: Reforma Rural Integral

*SN-SP-ZB: Sierra Nevada-Perija-Zona Bananera

* PDET: Programa(s) de Desarrollo Con Enfoque Territorial

*PDT: Planes de Desarrollo Territorial
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Introduccion

En el marco del proceso de la implementacion de
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territo-
rial', Caribe Afirmativo, con la financiacion de la
Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo? y el apoyo de la Fundacion
Triangulo de Espana, ided una estrategia que
promoviese la participacion de la sociedad civil en
los procesos de elaboracion, implementacion, y
seguimiento de los PDET de Montes de Maria,
Sierra Nevada-Serrania del Perija-Zona Bananera?®
y Sur de Coérdoba. Parte de esta estrategia se
materializa a través de la creacion de tres hojas de
ruta, expuestas en este documento, que eviden-
cian los mecanismos de participacion con los que
contd y cuenta la sociedad civil en las fases de
elaboracion, implementacion y seguimiento de
dichos PDET. Los grupos poblacionales que seran
foco de este elaborado son las mujeres y las perso-
nas LGBTI.

" A partir de ahora PDET.
2 A partir de ahora AACID.
3 A partir de ahora SN-SP-ZB.
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En la primera parte se daran algunas nociones del
proceso de construccion de los PDET y se expon-
dra por qué es importante la inclusion de las
personas LGBTIl y las mujeres en esta herramienta
de planeacién a través de la aplicacion del enfo-
que de género. Luego se presenta un balance
sobre las propuestas de cada PDET subregional
gue incluyeron, en sus iniciativas, el enfoque de
género. En el siguiente apartado se exponen las
tres hojas de ruta con los mecanismos de partici-
pacion con los que cuenta la sociedad civil. La
primera hoja de ruta tiene como fin sensibilizar
sobre los mecanismos de participacion que se
utilizaron en la fase de (i) construccién de los
PDET, ya que esta finalizd en el 2019. Por su parte,
las dos hojas de ruta siguientes explican las fases
de (ii) implementacion y (iii) seguimiento -las
cuales siguen vigente- en interés de promover la
participacion de las personas LGBTI y las mujeres
en estos procesos actuales y venideros. Finalmen-
te, en el Ultimo apartado, se realizan algunas con-
clusiones y reflexiones del documento.




6 Cuadernillo Afirmativo No. 10 Caribe Afirmativo

S

2

\

N

CONTEXTO



Caribe Afirmativo

Antecedentes

En este apartado se presentaran algunas nociones
claves que permitiran al lector/a tener un contexto
detallado sobre el acompanamiento de Caribe
Afirmativo en la fase de construccion de los PDET
para, de este modo, comprender las fases de
implementacion y seguimiento en los apartados
siguientes. A continuacion, se detallan las algunas
nociones contextuales.

Caribe Afirmativo ha venido adelantando proce-
sos de empoderamiento sociopolitico con la socie-
dad civil de tres subregiones PDET del Caribe
colombiano: el Sur de Cérdoba, Montes de Maria y
SN-SP-ZB, especificamente en los municipios de
Montelibano, EI Carmen de Bolivar y Ciénaga,
respectivamente. Estos procesos iniciaron en el
mes de febrero del 2019 en las tres Casas de Paz*
de Caribe Afirmativo, a través de talleres que con-

“ Las Casas de Paz son espacios que permiten, desde la expre-
siéon artistico-cultural, superar las afectaciones que sufrieron
las personas LGBTI en el marco del conflicto armado interno en
razén de su orientacion sexual, identidad y expresion de género
diversa. En estos espacios se busca hacer incidencia en los
territorios, las comunidades, la sociedad y el Estado por medio
del arte y las expresiones culturales emergentes en aras de
promover la inclusiéon social y el reconocimiento de la diversi-
dad sexual. Nuestras Casas de Paz se ubican en Soledad (Atlan-
tico), Maicao (La Guajira), Ciénaga (Magdalena), El Carmen de
Bolivar (Bolivar) y, desde el afio pasado, contamos con este
espacio en Montelibano, (Cérdoba). Léase mas al respecto en
https://caribeafirmativo.lgbt/casas-de-paz/
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taron con la presencia de personas LGBTI, muje-
res, jovenes beneficiarios/as del proyecto, organi-
zaciones sociales y colectivos. El objetivo central
de estos talleres era sensibilizar sobre los PDET y
los Consejos de Paz, Reconciliacion y Convivencia,
a través de metodologias participativas en sesio-
nes de cuatro horas periédicamente.

Ademas de sensibilizar a la sociedad civil sobre la
importancia de los PDET y los Consejos de Paz y
hacerles participes de su proceso de elaboracion,
estos espacios de formacion lograron dos grandes
resultados.

Primero, durante el proceso de construcciéon de los
PDET, el cual se realizé en tres etapas: una veredal,
una municipal y otra regional, Caribe Afirmativo
estuvo presente en las mesas de didlogos munici-
pales de la segunda etapa en los tres municipios
antes mencionados, logrando grandes avances en
materia de reconocimiento y derechos de las
personas LGBTI en sus territorios, a través de la
presentacion de diferentes iniciativas que respon-
diesen a las necesidades de las personas con
orientaciones sexuales, identidades y expresiones
de género (OSIGEG) diversas afectadas en el
marco del conflicto armado.

Por otro lado, se logrd sentar las bases para la crea-
cion de una veeduria ciudadana en el municipio
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de Ciénaga (Magdalena) que le hiciese control al
PDET de SN-SP-ZB, una vez que este empezara a
ser ejecutado. La veeduria ciudadana se conformo
por 11 lideres y lideresas asistentes habitualmente
a Casa de Paz de Ciénaga, teniendo por nombre
“Acciones de Paz", la cual funciona por término
indefinido, con radicacion en Ciénaga con el
objeto de hacer control y monitoreo a la imple-
mentacioén del PATR/PDET de SN-SP-ZB, priorizan-
do los temas de salud, educacién y reconciliacion
desde un enfoque de género y territorial.

Preguntas frecuentes sobre
los PDET

¢Qué son los PDET?

Son instrumentos de planificacion y gestion
subregional de transformacion integral del ambito
rural a 10 anos, es decir que los gobiernos tendran
este periodo de tiempo para implementar las
iniciativas consignadas en los PATR. Con esto se
busca dar mayor celeridad a la Reforma Rural Inte-
gral® en los territorios mas afectados por el conflic-

> A partir de ahora RRI.
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to armado, la pobreza, las economias ilicitas y la
debilidad institucional (ART, 2017).

¢De dénde surgen los PDET?

En el marco de los dialogos de paz entre el gobier-
no de Juan Manuel Santos y las FARC-EP, la mesa
de conversaciones de La Habana presenté como
requisito, entre otros aspectos, la puesta en
marcha de una Reforma Rural Integral para el
desarrollo del campo colombiano, contribuyendo,
de esta manera, al establecimiento de una paz
estable y duradera. La RRI buscaba sentar las
bases para la transformacion estructural de las
zonas rurales del pais, creando condiciones de
bienestar para todos sus grupos poblacionales.
Para la consecucion de tal objetivo, en el 2017 el
gobierno de Juan Manuel Santos sanciond el
Decreto 893, mediante el cual se crearon los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), asi como las indicaciones para su elabora-
cion, implementacion, financiacion y seguimiento.
A través de estos, se buscaba intervenir los territo-
rios rurales que fueron mayormente golpeados
por la violencia durante los anos del conflicto
armado (Citado en Caribe Afirmativo, 2019b). En
otras palabras, los PDET surgen como mecanis-
mos de respuesta para llevar mejores condiciones
de bienestar a las comunidades habitantes de las
areas rurales controladas otrora por los grupos al
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margen de la ley en el marco del conflicto, en aras
de reducir la brecha de desigualdad entre el
campo y la ciudad y, de este modo, contribuir a la
construccion de una sociedad mas equitativay en
paz.

En este sentido, los criterios que se tuvieron en
cuenta para escoger estos territorios son cuatro: i)
los niveles de pobreza, en particular de pobreza
extrema y de necesidades insatisfechas; ii) el
grado de afectacion derivado del conflicto; iii) la
debilidad de la institucionalidad administrativa y
de la capacidad de gestion; y iv) la presencia de
cultivos de uso ilicito y de otras economias ilegiti-
mas (ART, 2017). Teniendo en cuenta lo anterior, se
priorizaron 170 municipios (y sus 11 mil veredas)
correspondientes a dieciséis (16) subregiones, las
cuales se detallan a continuacion:

() Montes de Maria

@ Bajo Caucay Nordeste Antioquefio @ Sierra Nevada-Perija-Zona Bananera
® Macarena-Guaviare ® Catatumbo

@ Sur de Bolivar ® Pacifico Medio

() Sur de Cérdoba () Alto Patia-Norte del Cauca

() Uraba Antioquefo ® Tolima

@ Choco @ Pacificoy Frontera Narifense

@ Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefo @ Putumayo

Fuente: Agencia de Renovacion del Territorio, 2017.
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¢Qué son los pilares PDET?

Cada uno de los PDET subregionales debia tener
en cuenta ocho pilares base, a partir de los cuales
se organizaron y estructuraron todas las iniciativas
que hacen parte de los PATR. Estos pilares son:

1. Ordenamiento social de la propiedad rural
y el uso del suelo.

2. Infraestructura y adecuacioén de tierras.

3. Promover el derecho a la salud.

4. Educacion rural.

5.Vivienda rural,agua potable y saneamien-
to basico rural.

6. Reactivacion econdmica y produccion
agropecuaria.

7. Sistema para la garantia progresiva del
derecho a la alimentacion.

8. Reconciliaciéon, convivencia y construc-
cién de paz.

DO ODO
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Cabe aclarar que, si bien estos ocho pilares fueron
establecidos mediante el Decreto 893 de 2017, las
mesas de concertacion subregionales podian
crear componentes adicionales a estos de acuerdo
a las necesidades de priorizacién de cada territorio,
siempre y cuando estuviesen amparados bajo el
preambulo del Acuerdo de Paz.

¢Como se construyeron los PDET?

El proceso que siguidé la construccion de los PDET
obedecié a tres momentos que tuvieron tres resul-
tados concretos: los PCTR, los PMTR y los PATR, los
cuales son el resultado de las etapas veredales,
municipales y regionales, respectivamente. Este
proceso estuvo a cargo de la Agencia de Renova-
cion del Territorio, la cual es una entidad guberna-
mental “creada a finales de 2015 para transformar
el sector rural colombiano y cerrar las brechas
entre el campoy la ciudad” (ART, 2020), ademas de
fungir como responsable, organizadora y ejecuto-
ra de los procesos de creacion e implementacion
de los PDET. A continuacién, se hablara de estas
tres etapas de construccién participativa.

1. Etapa veredal o submunicipal
“En esta etapa cada uno de los 170 municipios es

dividido en Nucleos Veredales que, en una
pre-asamblea comunitaria, escogieron a los dele-
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gados para conformar grupos motores, encarga-
dos de construir una visién de desarrollo producti-
vo y social del municipio” (ART, 2017). Durante esta
etapa, se hicieron tres grandes progresos: primero,
se identificaron las oportunidades y problemati-
cas en el territorio basandose en los ocho pilares
PDET,; segundo, se propusieron pre-iniciativas a
nivel comunitario como posibles soluciones a las
problematicas identificadas;y, tercero, se eligieron
a dos representantes por cada pilar para la etapa
siguiente (Citado en Caribe Afirmativo, 2019b).

Luego, en asamblea general®, se aprobd el Pacto
Comunitario para la Transformacion Regional —
PCTR, en los cuales se incluyeron las iniciativas que
propendian por resolver problematicas que reque-
rian una intervencion pronta del Estadoy que eran
fundamentales para el desarrollo de la zona.

2. Etapa municipal

El objetivo principal de esta etapa fue consolidar
los Pactos Municipales de Transformacion Regio-
nal (PMTR), ademas de integrar y articular las dife-
rentes visiones que se traian de la etapa veredal.

® Espacios donde se reunieron las y los delegados escogidos en
la pre-asamblea comunitaria y que conformaban los grupos
motores.
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“Para tal fin, se abrieron espacios de didlogo entre
los delegados de la fase veredal y se convoco la
presencia de nuevos actores municipales que se
consideraron importantes para transmitir un
mensaje de inclusion mas amplio” (Caribe Afirma-
tivo, 2019b, p.12). Esta etapa siguid tres momentos:
uno de pre-alistamiento, un segundo de didlogos
preparatoriosy un tercero de pre-comision y comi-
sion.

Durante el pre-alistamiento, se analizaron y discu-
tieron los PCTR de la etapa anterior y se identifica-
ron los actores clave que participarian en los didlo-
gos preparatorios y en la pre-comision municipal.
En los didlogos preparatorios, se incluyeron a
nuevos actores que no habian hecho parte del
proceso hasta ese momento, para formular un
diagndstico de los municipios mucho mas certero
y preciso (ART, 2018c).

Posteriormente, en la pre-comision y la comision,
espacios de dialogo mas técnicos y organizados
entre los delegados escogidos en el pre-alista-
miento, se consolidaron las iniciativas municipales
que fueron resultado de los insumos que se obtu-
vieron en la etapa veredal. Ademas, se propusieron
nuevas actividades identificadas en este nivel
(Caribe Afirmativo, 2019).

11
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3. Etapa subregional

En esta etapa finaliza el proceso de planeacion
participativa y se consolida el Plan de Acciéon para
la Trasformacion Regional (PATR), el cual sera la
ruta de navegacion de los gobiernos durante el
proceso de implementacion de los PDET. Para la
ejecucion de las diferentes iniciativas que se con-
signaron en los PATR, el Estado tiene una proyec-
cion de 10 afos para su cumplimiento (Caribe
Afirmativo, 2019).

La consolidacion de los PATR siguié también los
tres momentos de la etapa municipal, es decir
pre-alistamiento, didlogos preparatorios y (pre-)
comision. En esta Ultima, se analizaron los PMTR,
priorizando las iniciativas que suponian un impac-
to positivo no solo a nivel local, sino también a
nivel (sub)regional para, luego, proponer nuevas
acciones que respondian a las necesidades especi-
ficas de cada subregioén (ART, 2018a).

Adicionalmente, durante esta etapa “se materiali-
z6 el didlogo sincero entre las comunidades, el
sector privado, las autoridades municipales depar-
tamentales y nacionales en clave de la construc-
cion de una paz estable y duradera” (ART, 2018b,
p.3), y se dio la construccion de la vision de las 16
subregiones, es decir, lo que se espera que consiga
el PATR una vez sea ejecutado.

Caribe Afirmativo

¢Quiénes participan en los PDET?

El preambulo del Acuerdo de Paz (2016) menciona
gue todas las medidas llevadas a cabo para la
terminacion del conflicto y el establecimiento de
una paz estable y duradera tendran en cuenta un
enfoque territorial y un enfoque de género. En este
orden de ideas, la paz debe ser construida por
todos los actores afectados directa e indirecta-
mente por el conflicto, independientemente de su
etnicidad, género y/u orientacion sexual, territoria-
lidad, edad, etc.

Asi las cosas, todos los actores del territorio son los
protagonistas del PDET. Entre ellos, se encuentran
las entidades territoriales, el sector privado, autori-
dades étnicas, comunidades, organizaciones
sociales, comunales y comunitarias (ART, 2017).



Cuadernillo Afirmativo No. 10

ENFOQUE
DE GENERO



14

Cuadernillo Afirmativo No. 10 Caribe Afirmativo

cPor qué es importante la aplicacion del
enfoque de género en los PDET?

La historia colombiana ha sido testigo de una linea
continua de violaciones sistematicas de derechos
hacia diferentes grupos poblacionales que se les
ha categorizado como vulnerables debido a las
mismas dinamicas de desigualdad estructural
dentro de la sociedad. Siendo este el caso de los
pueblos indigenas, las comunidades afro y/o
palenqueras, las personas LGBTI, las mujeres,
entre otros.

Durante el conflicto armado, tanto las mujeres
como las personas LGBTI sufrieron los vejamenes
de la guerra de manera diferenciada, pero con un
factor en comun: la violacién sistematica y cons-
tante de sus derechos. Las mujeres fueron perse-
guidas y asesinadas por diversos motivos y con
objetivos especificos a manos de grupos armados
legales y al margen de la ley. Segun el Centro
Nacional de Memoria Histérica (2018), algunas
veces esta persecucion se hacia con la intenciéon
de proyectar un papel hegemonico del hombre
sobre la mujer, otras con el fin de reducir el rol del
liderazgo politico y/o social femenino y, en otras,
este tipo de violencia, basada en las diferentes
estructuras de poder que les favorecian, les permi-
tian aprovecharse fisica y sexualmente de las
mujeres con el fin de posicionar su poderio territo-
rial. Sin duda, la violencia sexual fue la practica
mas recurrente de violencia hacia las mujeres en
los anos del conflicto (Citado en Caribe Afirmativo,
2019b).

Segun el ICT] (2014), el abuso sexual dentro del
conflicto armado colombiano fue una practica
sistematica y generalizada que, sin embargo, ha
gozado de altisimos indices de impunidad con
indicadores que alcanzan, incluso, el 98%. Segun
El Espectador (2017), mas de 800.000 mujeres
fueron abusadas sexualmente durante el conflicto
armado interno. Especificamente, “entre 2010 y
2015, cada hora 16 mujeres fueron victimas de
violencia sexual en el pais, en el marco del conflic-
to armado. En total, lo fueron 875.437 mujeres de
142 municipios de Colombia” (El Espectador, 2017).

Por su lado, el panorama de las personas LGBTI fue
también desolador; durante los afios del conflicto,
los grupos armados legales y al margen de la ley
vulneraron los derechos de muchas personas
LGBT bajo la consigna de lo que en ese momento
se le conocié como "limpiezas sociales". En una
entrevista concedida al Centro Nacional de Memo-
ria Historica (2015), se le pregunto a Cristina, mujer
trans de 29 anos, qué era hacer una limpieza
social, a lo que ella respondié: ";Qué era limpiar un
territorio? Era sacar putas, era sacar maricas, era
sacar viciosos, era sacar lo que supuestamente se
vela como una escoria en la sociedad, pero no
podria decir que fue el uno o el otro [actor
armado]” (citado por el CNMH, 2014, p.127).

Caribe Afirmativo, en su informe Nosotras Resisti-
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mos (2019a), documenta asimismo las violencias
que sufrieron las personas LGBTI en el marco del
conflicto armado en tres zonas del territorio nacio-
nal: Montes de Maria, Sur de Cérdoba y el Uraba
Antioqueno. Violencias cuyas motivaciones
respondian a moviles prejuiciosos que constituye-
ron el Crimen de Persecucion por Prejuicio en
razén de las OSIGEG diversas. “En general, lesbia-
nas, gais, bisexuales y trans sufrieron persecucion
y hostigamiento a través de panfletos y amenazas
verbales directas por prejuicios relacionados con
sus orientaciones sexuales, identidades y/o expre-
siones de género diversas” (p.76).

“Estas amenazas llevaron a que personas LGBTI se
desplazaran de manera forzada, para evitar que las
FARC-EP les asesinaran o tomaran represalias
contra ellas o sus familias” (Caribe Afirmativo,
2019a, p.80). Ademas de estas, se evidenciaron
otros mecanismos de agresion que iban mas alla
de lo verbal o las amenazas, ya que atentaban
contra la integridad fisica de estas personas, tales
como golpizas, violencia sexual, trabajos forzados,
tortura, entre otros (Caribe Afirmativo, 2019a). Esto,
por el hecho de transgredir los roles y comporta-
mientos de género socialmente consensuados en
un sistema binario heteronormado y patriarcal. Es
importante resaltar que estas violencias fueron
perpetradas por actores al margen de la ley como
las FARC-EP y los paramilitares, asi como por la

Cuadernillo Afirmativo No.10

misma Fuerza Publica, acompanados en ocasio-
nes por la complicidad de la sociedad.

Teniendo en cuenta lo anterior, la no inclusién de
las personas LGBTI y de las mujeres en los PDET
seria desconocer las violencias que estas padecie-
ron en el marco del conflicto armado. Sin mencio-
nar que esto contribuiria a que se sigan invisibili-
zando como sujetos y sujetas de derecho, por lo
cual, si el objetivo es construir una sociedad equi-
tativa, plural e incluyente, el primer paso sera reco-
nocer a todas las voces victimas del conflicto
armado, cumpliendo lo pactado en el Acuerdo de
Paz para la terminacion del conflicto y la construc-
cion de una paz estable y duradera.

15
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Enfoque de Género en
los PDET

Primero que todo, cabe aclarar que el seguimiento
al enfoque de género solo tendrd en cuenta los
PDET de Montes de Maria, Sur de Cdérdoba y
SN-SP-ZN en este elaborado, debido a que fueron
los procesos que Caribe Afirmativo acompand
desde la fase de construccion.

Como ya se ha visto anteriormente, las iniciativas
gue se presentaron en los PDET tenian como
propdsito atender las necesidades mas urgentes
en aras de promover el desarrollo en los territorios
mas golpeados por la guerra y la violencia. Mas
importante aun, estas propuestas debian incluir
enfoques diferenciales que garantizasen la partici-
pacién de todos los grupos poblacionales de esas
zonas. Es impensable hablar de paz en términos
incluyentes si no se tienen en cuenta todas las
voces de las poblaciones que fueron victimas en el
marco del conflicto armado. Este es el caso de las
personas LGBTI y las mujeres, pues como se vera a
continuacién, ese llamado a la inclusién con el que
se proyectaron los PDET termind por ser, casi por
completo, letra muerta en el papel.

Caribe Afirmativo

Enfoque de género en el PDET del Sur de
Cérdoba

En el PDET del Sur de Cérdoba solo se registraron
dos iniciativas con enfoque de género que incluian
a las mujeres, es decir que en este PDET no se hizo
mencion alguna a las personas LGBTI (véase Tabla
No.l). Cabe resaltar, ademas, que esta participa-
cion solo se materializé en los pilares 6y 8, dejando
por fuera a las mujeres y a las personas LGBTI del
resto de estos.

Sin embargo, es rescatable que se haya tenido en
cuenta a las mujeres para la reactivacion de la
economia del Sur de Cérdoba, puesto que la inde-
pendencia econdmica es un factor determinante
en el empoderamiento de ellas en la sociedad.
Ademas, el hecho de tener un ingreso propio les
permite abandonar hogares en los cuales son
victimas de violencia intrafamiliar o, en el mejor de
los casos, parejas con las cuales no quieren estar.

Mas importante aun es la propuesta del 8vo pilar,
ya que sienta las bases para la elaboracion e imple-
mentacion de una politica publica de equidad de
género, ademas de promover la participacion
politica de las mujeres en la sociedad. No obstante,
el balance general sigue siendo pobre, puesto que,
de 68 iniciativas totales, solo hubo dos con enfo-
gue de género que incluyd a las mujeres y excluyd
a las personas LGBTI.



Tabla No.l. Elaboracion propia. Caribe Afirmativo (2020).
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NuUmero de propuestas con enfoque

Iniciativas con enfoque de género en el PDET del Sur de Cérdoba

Pilar de género Propuesta(s)

Ordenamiento social de la propie- Ninguna

dad rural y el uso del suelo.

Infraestructura y adecuacion de Ninguna

tierras.

Promover el derecho a la salud. Ninguna

Educacion rural. Ninguna

Vivienda rural, agua potable y Ninguna

saneamiento basico rural.

Reactivacion econdmica y produc- Una Crear e implementar dos progra-

cion agropecuaria. mas de fomento del emprendi-
miento y del ingreso: uno para
mujer rural y otro para jovenes rura-
les del Sur de Cérdoba, con el objeto
de brindar a lasy los jévenes rurales,
campesinos, indigenas y afros opor-
tunidades de realizacion de sus
derechos econdmicos, sociales y
culturales.

Sistema para la garantia progresiva Ninguna

del derecho a la alimentacion.

Reconciliacion, convivencia y cons- Una Disefar e implementar la escuela

truccion de paz.

de liderazgo para mujeres rurales
con enfoque diferencial en el Sur de
Cordoba que fomente la formacion,
participacion e incidencia en politi-
cas publicas.
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Enfoque de género en el PDET de Montes de
Maria

Por su parte, el PDET de Montes de Maria registré
tres iniciativas con enfoque de género (véase Tabla
No.2), dos que mencionan explicitamente a las
mujeres y otra que habla en términos generales
de enfoque de género, pero que no hace ninguna
especificacion al respecto. En cuanto a las perso-
nas LGBTI, estas fueron excluidas completamente.

Ahora bien, es importante mencionar que las dos
propuestas que mencionan a las mujeres no
responden, en ninguna Mmedida, a las desigualda-
des estructurales de estas en la sociedad, ni tam-
poco estan encaminadas a reparar los danos que
el conflicto produjo sobre ellas, sino que, por el
contrario, refuerzan los estereotipos alrededor del
cuidado brindado por las mujeres, ya que la prime-
ra es una idea de negocio de manufactura y la
segunda un programa de alimentaciéon para
mujeres lactantes.

En cuanto a la tercera y Ultima iniciativa, la imple-
mentacién de un sistema agroalimentario con
enfoque de género, no se especifica lo que se
quiere lograr con la aplicaciéon de este, ya que el
objetivo es mejorar el acceso a alimentos, pero se
incluye el enfoque en una actividad que tiene mas
qgue ver con la participaciéon de las mujeres —se
presume-en el ambito laboral a través de su apor-

Caribe Afirmativo

tacién en los mercados locales.

Sin duda, este es el PDET con peor balance. De 59
iniciativas presentadas en el PATR, solo 3 cuentan
con enfoque de género en acciones que no repre-
sentan ningun tipo de cambio sustancial para las
mujeres en la sociedad y, ademas, se excluye com-
pletamente a las personas LGBTI. Es preocupante
ver cOmo estos dos grupos poblacionales quedan
por fuera de pilares tan importantes como el de |la
educacioén o el de la construccién de paz, si lo que
se quiere es la construccién de una sociedad mas
incluyente y en paz.




Tabla No.2. Elaboracion propia. Caribe Afirmativo (2020).
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Numero de propuestas con enfoque

Iniciativas con enfoque de género en el PDET de Montes de Maria

Pilar de género Propuesta(s)

Ordenamiento social de la propie- Ninguna

dad rural y el uso del suelo.

Infraestructura y adecuacion de Ninguna

tierras.

Promover el derecho a la salud. Ninguna

Educacion rural. Ninguna

Vivienda rural, agua potable y Ninguna

saneamiento basico rural.

Reactivacion econdmica y produc- Una Promover la articulaciony el fortale-

cion agropecuaria. cimiento econémico de los produc-
tos alimenticios y artesanales
manufacturados por organizacio-
nes de mujeres de la region.

Sistema para la garantia progresiva Dos Implementar un Sistema Agroali-

del derecho a la alimentacion.

mentario para la Subregién de
Montes de Maria que fomente la
creacion, promocién y fortaleci-
miento de los mercados locales y
regionales con enfoque diferencial y
de género que integre a producto-
res y consumidores y que permita
mejorar las condiciones de acceso a
alimentos, generacion de ingresos y
procesos de comercializacion sin
intermediarios.

Implementar una estrategia subre
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gional de Atencion Integral en
nutricion para la poblacién vulnera-
ble (mujeres gestantes y lactantes.
primera infancia y adulto mayor),
que incluya programas de comple-
mentacion alimentaria, educacion
alimentaria y nutricional y promo-
cion de habitos alimentarios vy
estilos de vida saludable.

Reconciliacién, convivencia y cons-

trucciéon de paz.

Ninguna

Enfoque de género en el PDET de Sierra Neva-
da-Perija-Zona Bananera

El PDET de SN-SP-ZB fue el que registré el mayor
numero de iniciativas con enfoque de género. De
84 iniciativas presentadas, 12 incluian este enfo-
que (véase Tabla No.3). Sin embargo, cabe resaltar
que en este enfoque de género no se hace men-
cion explicita a las personas LGBTI, y tal como
sucedid en los PDET del Sur de Cérdoba y Montes
de Maria, este enfoque solo se limita a la inclusion
de las mujeres, bajo el entendido de un sistema
binario de sexo/género, en el cual solo se tiene en
cuenta a las mujeres cisgénero.

A pesar de esta vision de género limitada o, al
menos, no especifica, se resalta que el mayor
nudmero de propuestas con este enfoque (6 en
total) hacen parte del pilar de construccién de paz,
ya que se garantiza la participacion de las muje-
res’ en los procesos de implementaciéon del PDET

de esta subregidn, ademas de su empoderamien-
to en la sociedad. Asimismo, es plausible el hecho
de que este PDET haya incluido en su pilar de
componente estratégico® dos iniciativas con enfo-
gue de género que, si bien no son las mas relevan-
tes®, envian un mensaje de inclusidn a la sociedad.

7 La interpretacion de este enfoque dependerd, mayoritaria-
mente, de la percepcion y la voluntad politica del mandatario o
la mandataria de turno. Es decir que sera posible incluir a las
personas LGBTI si reconoce dentro de este enfoque no solo las
desigualdades de las que han sido victimas las mujeres, sino
también las personas LGBTI, ya que estas Ultimas no se
mencionan de manera explicita.

® Este componente estratégico obedece a la voluntad politica
de las mesas de concertacion y prioriza las iniciativas dentro de
los otros 8 pilares que se consideran claves para el desarrollo
del territorio.

° Se incluyeron dos iniciativas de seguridad alimentaria que,
frente a aquellas de construccion de paz, resultan menos
importantes en cuanto a que no tienen en cuenta el papel de
las mujeres durante los afios de conflicto o la importancia de su
participacion en la economia, la salud o la educacion.



Tabla No.3. Elaboracion propia. Caribe Afirmativo (2020).
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Esigualmente rescatable que este PDET fue el Unico que incluyd una iniciativa de proteccion a lideres y
lideresas sociales, lo cual es realmente importante si se tiene en cuenta la situacion de violencia que
viven estas personas. Desde la firma del Acuerdo de Paz hasta mediados de julio del 2019, fueron asesi-
nados/as mas de 600 liderazgos sociales (INDEPAZ, 2019). Y a solo 20 dias de haber iniciado el presente
afo, la cifra ya superaba los 15 lideres y lideresas sociales asesinadas/os (Revista Semana, 2020).

Iniciativas con enfoque de género en el PDET de Sierra Nevada-Perija-Zona
Bananera

Numero de propuestas con enfoque

Pilar de género Propuesta(s)

Ordenamiento social de la propie- Ninguna

dad rural y el uso del suelo.

Infraestructura y adecuacion de Ninguna

tierras.

Promover el derecho a la salud. Una Implementar estrategias regionales
de manera participativa para la
prevencion y atencion integral de
problemas y trastornos de la salud
mental, que permitan fortalecer la
infraestructura publica, los meca-
nismos extramurales para los proce-
sos del diagndstico, el tratamiento y
rehabilitacion de personas afecta-
das, teniendo en cuenta un enfoque
diferencial étnico y de género.

Educacion rural. Una Fortalecer, ajustar e implementar la

Politica Publica de Primera Infancia
con énfasis en la educacioén inicial
en las modalidades pertinentes,
ampliando las coberturas, el acceso
y la permanencia con enfoque dife-
rencial, étnico y de género para la
poblacién rural.
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Vivienda rural, agua potable vy Ninguna
saneamiento basico rural.

Reactivacion econdmica y produc- Ninguna
cidén agropecuaria.

Sistema para la garantia progresiva Dos Construir  participativamente e

del derecho a la alimentacion. implementar un programa para
promover la inclusion productiva de
la mujer rural con enfoque diferen-
cial y étnico, a través de la genera-
cion de proyectos productivos,
transformacion de productos
alimentarios y subproductos agro-
pecuarios para el mejoramiento de
las condiciones de seguridad
alimentaria y nutricional.

Implementar una estrategia subre-
gional de atencidon integral en nutri-
cion para la poblacién con enfoque
diferencial (mujeres gestantes vy
lactantes, primera infancia no esco-
larizada, poblacion en situacion de
discapacidad) y étnico que incluya
programas de complementacion
alimentaria, educacién alimentaria
y nutricional, promocion de habitos
alimentarios y estilos de vida salu-

dable.
Reconciliacion, convivencia y cons- Seis Disefiar e implementar ante las
truccion de paz. autoridades competentes una

estrategia de seguridad integral
territorial en las zonas rurales, con
enfoque diferencial étnico y de
género, que incluya la revision de
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los protocolos de seguridad, preven-
cion y proteccion para los lideres y
lideresas sociales, defensores de
derechos humanos, autoridades,
representantes legales, lideres vy
lideresas étnicos y comunidades y
territorios amenazados y en riesgo.

Disefar e implementar programas
culturales, deportivos y recreativos
con enfoque diferencial, étnico y de
género, para prevenir el recluta-
miento forzado de nifos, ninas, ado-
lescentesy jovenes -NNAJ-y el con-
sumo de sustancias psicoactivas.

Disefhar e implementar un progra-
ma de comunicacion intercultural
integral para la reconciliacion y la
armonizacion con enfoque diferen-
cial, étnico y de género, a través de
los medios tradicionales, alternati-
VOS comunitarios y de nuevas
tecnologias de la informacion.

Disefar e implementar una estrate-
gia regional con enfoque diferen-
cial, étnico y de género que garanti-
ce la participacion efectiva de las
victimas, comunidades y pueblos
indigenas en la implementacion del
Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y Garantias de No Repe-
ticiéon, teniendo en cuenta lo previs-
to en el Acuerdo de Paz y en la
normatividad vigente.
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Disefio e implementacién de una
estrategia subregional para el forta-
lecimiento de la memoria historica
y la preservacion y recuperacion de
los conocimientos y saberes ances-
tralesy culturales, con enfoque dife-
rencial, étnico y de género.

Formular y/o implementar politicas
territoriales de Mujer y Equidad de
Género, con enfoque diferencial
étnico y de género.

Componente estratégico del PDET Dos Se definieron como prioritarias dos
iniciativas con enfoque de género
del pilar numero siete: (1) promo-
cion de proyectos productivos para
la mujer y (2) la gestion de la aten-
cion integral en salud para mujeres
lactantes y gestantes.
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En esta ruta conoceremos el proceso que antecedid el origen y la construccion de los PDET. Para hacerlo,
primero hablaremos sobre el Acuerdo Final de Paz y ya te dards cuenta por qué.

El 26 de septiembre de 2016 se firmo el Acuerdo de Paz para poner fin al conflicto armado entre las FARC-EP
y el Estado colombiano, e iniciar el proceso de construccion de una paz estable, duradera e incluyente.

El Acuerdo de Paz se estructurd en 6 puntos prin-
cipales:

Reforma Rural Integral: Hacia un nuevo campo
colombiano

El objetivo principal de esta reforma es reducir la
brecha de inequidad entre el campo y la ciudad,
creando condiciones de bienestar para todos los
grupos poblacionales que habitan en las zonas
rurales. Adicionalmente, se pretende hacer una
redistribuciéon mucho mas justa y equitativa de las
tierras, ya que, en la actualidad, solo unas pocas
familias concentran la tenencia de estas.

Participacion politica: Apertura democratica para
construir paz

Este punto busca ampliar el espectro de la partici-
pacion politica en el pais, permitiendo que nuevos
actores puedan hacer parte del escenario politico
nacional. Esto, con el fin de reducir el uso de la
violencia como método de accidén politica, permi-
tiéndole a los excombatientes de las FARC-EP
participar de los canales tradicionales para hacer
politica.

Fin del conflicto: Cese al fuego y de hostilidades
bilateral y definitivo y la dejaciéon de las armas
Como su nombre lo indica, este apartado buscaba
asegurar la terminacion definitiva del conflicto
armado entre el Estado colombianoy las FARC-EP,
el cual ya contaba con una duracién de mas de 50
anos y tenia en su haber mas de 200.000 victimas
mortales (CNMH, 2012). Adicionalmente, se previd
la reincorporacion de los excombatientes del
grupo armado en la sociedad, lo cual ratificaba el
compromiso de convertirles en un actor social y
politico valido.

Este punto también incluye medidas de protec-
cion para lideres y lideresas sociales, defensores y
defensoras de Derechos Humanos que puedan
ser victimas de atentados contra su seguridad.
Estas medidas son el Pacto Politico Nacional; la
Comisién Nacional de Garantias de Seguridad; la
Unidad Especial de Investigacion; el Cuerpo Elite
en la Policia Nacional; el Sistema Integral de Segu-
ridad para el Ejercicio de la Politica; el Programa
Integral de Seguridad y Proteccion para las Comu-
nidades y Organizaciones en los Territorios; y las
Medidas de Prevenciéon y Lucha contra la Corrup-
cion (Acuerdo de Paz, 2016).

Solucioén al problema de las drogas de uso ilicito
Este punto busca implementar un enfoque de
derechos humanos en el tratamiento de las y los
consumidores de drogas, ya que hasta el momen-
to se les habia criminalizado, lo cual no permitia
abordar la situacién como una problematica de
salud publica. Asimismo, se tomaron medidas
similares para los y las campesinas que vivian de
los cultivos de uso ilicito, puesto que no se les
trataria como cémplices del narcotrafico, sino
como victimas del mismo.

Punto sobre las victimas del conflicto armado

A través de este, se crea el Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIV-
JRNR), cuyo principal objetivo es aportar al escla-
recimiento de la verdad, a la busqueda de seres
queridos dados por desaparecidos/as y a imple-
mentar medidas de reparaciones individuales y/o
colectivas a quienes sufrieron los vejamenes de la
violencia en el marco del conflicto armado.

El Sistema Integral esta compuesto por la Comi-
sion para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convi-
vencia y la No Repeticion; la Unidad Especial para
la Busqueda de Personas dadas por Desapareci-
das en el contexto y en razén del conflicto armado;
la Jurisdiccion Especial para la Paz; las Medidas de
reparacion integral para la construccion de la paz;
y las Garantias de No Repeticion (JEP, 2018).

Implementacion, verificacion y refrendacion

A través de este punto, se busca dar seguimientoy
monitoreo a todas las acciones que deriven de la
implementacion del Acuerdo de Paz mediante
una comision conformada por representantes del
gobiernoy las FARC-EP.

Adicionalmente, se previeron mecanismos de
acompanamiento internacional para garantizar el
cumplimiento de lo pactado.

' Un nudcleo veredal es una agrupacion de veredas que debe
ser verificada en territorio de la mano de los alcaldes y las
autoridades del municipio. Un nucleo de veredal comparte
rasgos territoriales y poblacionales comunes, y funciona como
una unidad basica de planificaciony ejecucion de los planes de
renovacion territorial. Para definir los nucleos, se deben tener
en cuenta, entre otros criterios, los ecosistemas, las divisiones
politico-administrativas, las identidades y autoridades tradicio-
nales y aspectos socioeconémicos (ART, s.f.).

" Los Consejos Comunitarios en Colombia son unidades admi-
nistrativas que, usualmente, administran Tierras de Comunida-
des Negras, las cuales estan reconocidas oficialmente por la
Ley 70 de 1993.

2. Una vereda es una localidad rural, en ocasiones compuesta
por un centro micro urbano. Generalmente, una vereda posee
entre 50 y 1200 habitantes, aunque en algunos lugares podria
variar dependiendo de su posicion y concentracion geografica.
https://wiki.salahumanitaria.co/wiki/Vereda#cite_note-1

¢

Para conocer como se originaron los PDET, nos
interesa particularmente el primer punto del
Acuerdo.

Acd te explicamos por qué.

Para dar inicio a la Reforma Rural Integral, era
necesario implementar una estrategia que diese
paso a la transformacién social, econémica y politi-
ca del campo colombiano. En este contexto, se
pensd el Programa de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) como la herramienta ideal para
brindar mejores condiciones de bienestar a las
comunidades de las zonas rurales del pais, contri-
buyendo a la reduccién de la brecha de desigual-
dad entre el campoy la ciudad.

Pero... ¢Como se formalizé? ,
En el 2017, el gobierno de Juan Manuel Santos
sanciond el Decreto 893, mediante el cual se
formalizaba la creacién del PDET. En el Decreto se
exponen los detalles de su constitucion, los territo-

rios priorizados y los mecanismos de participacion,
financiacion y seguimiento.

Como ya sabemos, los PDET siguieron tres
momentos principales durante su fase de cons-
truccion, los cuales tuvieron como resultados
tres documentos clave para el proceso.

iRecordémoslos!

Los PCTR

Los Pactos Comunitarios para la Transformacion
Regional fueron el resultado de la fase de cons-
truccion de los PDET. En esta etapa, las voces de
los y las participantes se organizaron en 1.630
nucleos veredales® de participacion y 305 Conse-
jos Comunitarios”. En los PCTR se identificaron
cuales eran las necesidades mas basicas en las
mas de 11.000 veredas' priorizadas.

Los PMTR

Los Pactos Municipales para la Transformacion
Regional fueron el resultado de la fase de cons-
truccion de los PDET a nivel municipal. En esta
etapa, las comunidades escogieron delegadas/os
clave que representasen diferentes grupos secto-
riales y/o poblacionales, como por ejemplo inte-
grantes de la institucionalidad publica local, las
organizaciones sociales, de la sociedad civil, colec-
tivas, entre otras. En los PMTR se recogieron las
propuestas de mayor impacto en la etapa veredal
anterior y se afadieron otras propias de esta.

Los PATR

Los Planes de Accion para la Transformacion
Regional son el resultado de |la etapa subregional.
Estos son los instrumentos con los que se imple-
mentaran los PDET, es decir que todas las iniciati-
vas recogidas en este documento son las que
componen, en su totalidad, a los 16 PDET subre-
gionales. Al igual que en la etapa municipal, la
participacién en esta Ultima fue representativa,
pues las personas escogian delegados/ as que
representaban los intereses de los diferentes
grupos poblacionales.

¢{Cuantos fueron los entes terrioriales que participaron?
16 subregiones, 1770 municipios., 11.000 veredas, 452
resguardos indigenas y 6 Zonas de Reserva Cam-
pesina (ART, 2017).amplia e incluyente en las zonas
priorizadas.

Y en cuanto a las personas, ;quiénes participaron?
Cada PDET se instrumentalizé en un Plan de
Accion para la Transformacién Regional (PATR), el
cual contd con una planeacién participativa,
amplia e incluyente en las zonas priorizadas.

¢Qué quiere decir planeacién participativa?

Es decir que la metodologia aplicada para la cons-
truccion de los PDET debia tener en cuenta a
todas las personas que fueron afectadas directa o
indirectamente por el conflicto armado, priorizan-
do a los pueblos indigenas, las comunidades afro,
las mujeres, personas LGBTI, jévenes, entre otros
grupos poblacionales. Estas personas debian
hacer diagndsticos participativos que identifica-
sen las necesidades de cada territorio.

Y cémo participaron estas personas en el proce-
so de construcciéon?

Estas personas participaron activamente a través
de comités, asambleas, consejos y mesas de traba-
jo durante la elaboracién de los PCTR, PMTR, y
PATR.

Y luego?

Una vez que concluyd la etapa subregional y con
ella, la elaboraciéon y firma de los PATR, el proceso
de construccién de los PDET llegd a su fin a finales
del afno 2018 para las 16 subregiones priorizadas.

ilnicia la fase de implementacioén!
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Una vez los PDET estuvieron listos, inicié la fase de implementacién.

gobierno (DNP, 2019).

Con el ascenso al poder del presidente Ivdan Duque Marquez en septiembre del 2018, |la fase de construcciéon N
de los PDET finalizaba e iniciaba la fase de implementacion.

¢Como se implementan los PDET?

Los PDET deben articularse y armonizarse con las
diferentes herramientas politicas de planeaciéon
del pais, tales como el Plan Nacional de Desarrollo,
PND; los Planes de Desarrollo Territoriales, PDT,; los
Planes Municipales Integrales de Sustitucion y
Desarrollo Alternativo, PISDA; el Plan Marco de
Implementacion, PMI, entre otros.

¥

Defininamos algunos de estos:
¢Qué es el PND?

El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento
formal y legal por medio del cual se trazan los
objetivos del gobierno, permitiendo la subsecuen-
te evaluaciéon de su gestion. En términos genera-
les, este sefala los propdsitos y objetivos naciona-
les de largo plazo, las metas y prioridades de la
accion estatal en el mediano plazoy las estrategias
y orientaciones generales de la politica econdmi-
ca, social y ambiental que serdn adoptadas por el

¢Qué son los PDT?

Los Planes de Desarrollo Territorial son herramien-
tas politicas de planeacion, gestion e intervencién
que promueven el desarrollo social, politico y
economico de un determinado territorio. De esta
manera, sientan las bases para atender las necesi-
dades insatisfechas de la poblacion y mejorar la
calidad de vida de todos los ciudadanos y ciudada-
nas que habitan o transitan un territorio (Caribe
Afirmativo, 2020, p.12).

*

¢Qué son los PISDA?

Si bien los Planes Integrales comunitarios y muni-
cipales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo
(PISDA) responden a una necesidad mas especifi-
ca del punto 4 del Acuerdo de Paz, estos estan
estrechamente ligados con la RRI y por ende con
los PDET, ya que, de hecho, su implementacién
inicia en las zonas PDET, segun lo establecido por
el Decreto 896 de 2017.

Estos planes buscan brindar alternativas de culti-
Vvos a las personas de las zonas rurales del pais que
trabajan con plantaciones de uso ilicito. Asimismo,
no es necesario que tU, como campesino/a, traba-
jes con este tipo de cultivos para recibir las ayudas
y la formacién sobre tecnificacién del campo.

¢Qué es el PMI?

El Plan Marco de Implementacién del Acuerdo de
Paz orientard las politicas publicas requeridas para
el cumplimiento del Acuerdo Final durante los
proximos 15 afos, y facilitara su seguimiento por
parte de las diferentes instancias dispuestas para
este fin. De igual forma, sera el principal referente
para la inclusiéon de los componentes de paz
dentro de los préoximos Planes Nacionales de
Desarrollo en los términos establecidos en el
Acuerdo Final de Pazy en el Acto Legislativo O1 de

2016 (DNP, 2020).
o
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¢Cémo hago incidencia en el PND? ’

La participacion de la sociedad civil para la cons-
truccion del PND se hace a través de mesas de
concertacion departamentales y regionales que
buscan recoger las iniciativas y peticiones de los
diferentes grupos poblacionales a lo largo y ancho
del pais. Estos espacios de diadlogos son ideales
para hacer presién politica en aras de que las
iniciativas del PDET de tu regién sean tenidas en
cuenta.

cY en el PDT?

En Colombia, el voto es programatico, lo cual
quiere decir que nosotros y nosotras no votamos
por un candidato/a, sino por su programa de
gobierno, el cual, luego, pasara a constituirse en su
Plan de Desarrollo Territorial. En este sentido, es
responsabilidad de todos y todas participar en las
diferentes mesas de trabajo y discusién que tienen
lugar entre el lero de enero y el 28 febrero en el
primer ano de gobierno de los mandatarios y
mandatarias regionales.

Las fechas sobre estas mesas de concertacion las
publican las diferentes alcaldias y gobernaciones
en el mes de enero y se dividen por sectores y
grupos poblacionales.
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Sobre el PMI, es importante precisar que “esta
herramienta de planeacion funge como marco
base para los gobiernos municipales y departa-
mentales en la inclusién de los enfoques de
género, étnico y de derechos humanos en las
propuestas que harian parte de los diferentes
Planes de Desarrollo Territorial de aqui a los proxi-
mos 15 anos (DNP, 2020).

Si haces parte de la sociedad civil, tu tarea sera
hacer presion para que el PMI sea tenido en
cuenta en el periodo de construccion participativa
de los PDT, es decir, de enero a febrero cada 4
anos, como ya se menciond anteriormente.

A nivel nacional, la dinamica sigue siendo la
misma: hacer incidencia en las mesas de concer-
tacion departamentales y regionales para que el
PMI sea tenido en cuenta en el PDN del préoximo
gobierno nacional.

Como vemos, las rutas de participacién para la
sociedad civil son amplias: mesas de didlogo y
concertacién, grupos de discusién, encuentros
participativos, entre otros. Lo importante es cono-
cer las fechas y las convocatorias que, general-
mente, se anuncian en las paginas web de los
diferentes gobiernos locales. jEsta pendiente!

Perfecto y ¢quién coordina la implementacién
de todo esto?

La Agencia de Renovacion del Territorio coordina
la estructuracion y ejecuciéon de los proyectos de
los PDET, en articulacién con las entidades nacio-
nales, territoriales y las autoridades tradicionales
de los territorios de los pueblos, comunidades y
grupos étnicos, segun lo establecido en el Decreto
893 de 2017.

Y de dénde provienen los recursos para finan-
ciar los PDET?

El Gobierno Nacional y las entidades territoriales
contaran con los recursos del Presupuesto General
de la Nacion, del Sistema General de Participacio-
nes, del Sistema General de Regalias y las diferen-
tes fuentes de financiacion publicas o privadas,
conforme a sus respectivos regimenes legales, asi
como recursos de la cooperacion internacional.

Entendido, ¢y cémo va el proceso de implemen-
tacion hasta la fecha?

En términos generales, el estado de avance ha
tenido muchisimos retrasos. De hecho, de conti-
nuar asi la tendencia, la implementacion de todo
el Acuerdo de Paz tardaria 25 afosy no 15 como se
tenia establecido (El Tiempo, 2020). En cuanto a las
obras rurales PDET, por ejemplo, hasta enero de
2021, la inversion sobre este rubro no alcanzaba si
quiera el 0,5% del total de los recursos. A su vez, se
presenta una disminucion significativa del 91% de
las obras ejecutadas, ya que se paso de 544 obras
de infraestructura iniciadas en 2019 a 53 iniciadas
hasta enero de 2021 (Congreso de la Republica de
Colombia, 2021).

Y ante esto, ;qué se ha hecho?
La estrategia de las Obras PDET

Una estrategia que ided la ART para dar celeridad
a la atencion de las necesidades mas basicas de las
comunidades en las zonas rurales, fue priorizar la
ejecucion de obras rapidas y de baja escala que
contribuyan a la reconstruccion social y econdmi-
ca de las comunidades asentadas en los territorios
PDET. A estas obras rapidas se les conoce como
obras PDET (ART, s.f.).

¢Cuadles son las obras PDET?

Son tres los componentes que deciden que una
iniciativa es una obra PDET, si es propuesta de
infraestructura vial, de proyectos sociales & comu-
nitarios o de servicios publicos.

¢En qué municipios se iniciaron las obras PDET?

Los proyectos se vienen llevando a cabo en 76
municipios PDET, 11 municipios mas que en el
2019, con una inversion de alrededor de 226 mil
millones de pesos (ART, 2021). Mediante la Convo-
catoria Publica No 004 de 2021 se invitd a partici-
par para seleccionar contratistas que se encar-
guen de implementar la estrategia en los 94 muni-
cipios PDET restantes. Esta contara con una inver-
sion de mas de mil millones de pesos para articu-
lar procesos intersectoriales en pro de la transfor-
macion de los territorios priorizados a través del
Plan Maestro de Estructuracion (PME) (ART, 2021).

¢Qué sigue ahora?

El proceso de implementacion de los PDET tiene
una duraciénn prevista de 10 aflos con revision de
lo pactado después de los primeros cinco. En este
sentido, es menester que la sociedad civil haga
seguimiento a las iniciativas ya iniciadas y revision
de las otras en el 2023 a través de los espacios
previstos en el control quinquenal PDET, herra-
mienta que se vera en la siguiente ruta. ,
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Ruta de seguimiento

¢Qué son los mecanismos de control ciudadano?
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Los mecanismos de control ciudadano le permiten a la sociedad civil o a las diferentes organizaciones comunitarias

o sociales ejercer vigilancia sobre la gestiéon publica.

Conoce tres mecanismos de control muy Utiles para hacer seguimiento a los PDET.

Veedurias Ciudadanas

Son mecanismos democraticos de representacion
que le permiten a los ciudadanos o a las diferentes
organizaciones comunitarias ejercer vigilancia
sobre la gestion publica, respecto a las autorida-
des administrativas, politicas, judiciales, electora-
les, legislativas y érganos de control, asi como
sobre las entidades publicas o privadas, organiza-
ciones no gubernamentales de caracter nacional
o internacional que operen en el pais, encargadas
de la ejecuciéon de un programa, proyecto, contra-
to o de la prestacion de un servicio publico.

;Quiénes pueden hacer parte de estas?

En virtud de la Ley 850 de 2003, “las veedurias
pueden ser constituidas por los ciudadanos en
forma plural o por organizaciones civiles como:
organizaciones comunitarias, profesionales, juve-
niles, sindicales, benéficas o de utilidad comun, no
gubernamentales y sin animo de lucro”.

¢Como se constituyen?

Segun el articulo 3 de la Ley 850, existen dos posi-
bilidades para la constituciéon de una veeduria
ciudadana:

A. Por iniciativa de los ciudadanos y ciudadanas
interesadas en realizar seguimiento y vigilancia a
la gestion publica.

B. Por las organizaciones de la sociedad civil, legal-
mente constituidas, que deciden vigilar y monito-
rear la gestion publica.
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¢Cudles son los pasos para su constituciéon?

Eleccion Democratica de Veedores

Acta de Constitucion

Inscripcion en Personeria o Cdmara de Comercio

Registro de la Veeduria

Fuente: Red Institucional de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas.

Primero, se deben escoger a las personas de la
sociedad civil o miembros de organizaciones
sociales que fungiran como las/os veedoras/es del
proceso PDET; luego deberdn diligenciar el acta de
constitucion; paso seguido se inscribe gratuita-
mente en las Personerias municipales y distritales
o enlas Camaras de Comercio o en las Autoridades
indigenas en el caso de las veedurias formadas
integramente por indigenas. De este modo, se
logra el registro.

Las Audiencias Publicas

Son mecanismos de informacién a través de los
cuales la administracion publica da a conocer a los
ciudadanos su gestion y los resultados de la
formulacioén, ejecucion y evaluacién de sus politi-
cas y programas. Este mecanismo facilita la
deliberacion publicay la participacion en la defini-
cién de asuntos de interés publico.

Las audiencias publicas permiten recibir quejas de
la comunidad sobre el uso de los recursos publi-
cos, y a la vez las entidades estatales le rinden
cuentas a la ciudadania sobre su gestion (Minedu-
cacion, s.f.).

= K.]_* — L“

1

*

¢Como solicito una audiencia publica?

En virtud del articulo 33 de la Ley 489 de 1998,
como miembro de tu comunidad o representante
de una organizacién social, puedes solicitar una
audiencia publica a tu gobierno local en cualquier
momento. Sin embargo, es importante resaltar
que el que la solicites no implica que esta sea
aceptaday, de llevarse a cabo, las conclusiones de
las audiencias no constituyen una denuncia
formal contra la administracién. De todas mane-
ras, si la repuesta es negativa deberdn explicarte el
porqué y puedes volver a solicitaﬂ;a\N\

Control quinquenal del PDET

El PATR se revisara y actualizara cada cinco (5)
anos en el territorio con la misma planeacion parti-
cipativa de su primera version, segun lo dispuesto
por el Decreto 893 del 2017. Es decir que para el
ano 2022 se debera hacer una revisién de lo que se
habra hecho hasta el momento y corroborar si las
prioridades pactadas a través de los 8 pilares PDET
siguen siendo las mismas o si, por el contrario,
deberan cambiarse en virtud de las nuevas dina-
micas sociales de ese momento.
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&Y como participo?

Asicomo sucedié en la etapa de construccidn, sera
tarea tuya estar atenta/o a los llamados que el
gobierno local estard haciendo en ese momento
para convocar las mesas de didlogo y concertacion
en interés de realizar la revision de las iniciativas
PDET después del primer quinquenio. Serd el
momento donde decidiras, con base en las proble-
maticas de tu comunidad, si las iniciativas siguen
respondiendo a las necesidades de tu territorio o
si, por el contrario, deben ser replanteadas en aras
de lograr un mayor impacto social, econémico y
politico.
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Conclusion

Este elaborado es un esfuerzo conjunto de Caribe
Afirmativo, apoyado por la Fundacién Triangulo de
Espana y financiado por la AACID para sensibilizar
a la sociedad civil de las zonas rurales del pais, y en
especial a las personas LGBTl y a las mujeres, sobre
los canales de participacion con los que cuentan
para hacer incidencia en los procesos de imple-
mentacién y seguimiento de los PDET. Al inicio del
documento, se abordd de manera sucinta el
proceso de acompanamiento que Caribe Afirmati-
vo ha seguido con los tres PDET de las subregio-
nes del Sur de Coérdoba, Montes de Maria y SN-
SP-ZB en el Caribe colombiano, con el fin de con-
textualizar al lector o a la lectora.

En el siguiente apartado, se hizo un analisis sobre
las iniciativas con enfoque de género en estos tres
PDET, a partir de lo cual, se pueden hacer dos
grandes reflexiones. La primera es que se eviden-
cia un desconocimiento previo sobre las cuestio-
nes de género y no solo por parte de la sociedad
civil en general, sino también por parte del funcio-
nariado publico, ya que, por ejemplo, se eviden-
cian propuestas con enfoque de género donde la
aplicacion de éste no es didafano o es poco perti-
nente. La segunda es que la inclusién de las perso-
nas LGBTI —con el enfoque de género propuesto
[incierto y ambiguo]- dependera de la voluntad
politica de los y las mandatarias durante el proce-
so de implementaciéon de los PDET. En cifras, el
balance no es muy alentador, ya que de 211
propuestas contempladas en los tres PATR, solo 14
incluyeron el enfoque de género, y dentro de
éstas, ninguna menciona de forma expresa a las
personas LGBTI.

Cuadernillo Afirmativo No. 10

En el tercer apartado, se expusieron tres hojas de
ruta sobre las fases de construccion, implementa-
cion y seguimiento de los PDET. La primera con el
fin de dar a conocer los momentos que siguieron
el proceso de su elaboracién; la segunda, en inte-
rés de socializar las herramientas con las que
cuentan las personas LGBTI y las mujeres para
participar en los diferentes espacios de dialogo y
concertacion durante la implementacion de los
PDET: y la dltima, con el fin de sensibilizar sobre
algunos mecanismo de control que tienen a su
disposicion estos dos grupos poblacionales -asi
como el resto de la ciudadania- para hacer moni-
toreo al proceso y, de este modo, garantizar que
todo se ejecute conforme a lo pactado y de forma
transparente.

Como comentario final, se hace un llamado al
Gobierno Nacional, a los gobiernos departamenta-
lesy municipales a que aunen esfuerzos en aras de
disefar estrategias o acciones que, primero,
permitan armonizar sus Planes de Desarrollo Terri-
torial con las iniciativas —con enfoque de género-
de los PDET de Sur de Cérdoba, Montes de Mariay
SN-SP-ZBy, en segundo lugar, que promuevan la
participacién tanto de las mujeres como de las
personas LGBTI en todos los procesos de planea-
cién con vistas al desarrollo en estos préoximos
cuatro anos, lo cual resulta clave en la construc-
cion de una paz estable y duradera desde una
perspectiva de inclusion, diversidad, pluralidad y
desarrollo humano.
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