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Ca'vl.be Observatorio
participacion politica de las

qir’natwo personas LGBTI en Colombia

Informe de seguimiento a los Planes de Desarrollo Territorial del Caribe colombiano

Introduccion

Desde el Observatorio de Participacion Politica de las personas LGBTI en Colombial,
Caribe Afirmativo en asocio con Victory Institute, FESCOL, NIMD, NDI y RedLad, se ha
venido trabajando por aumentar la participacion ciudadana de las personas LGBTI en el pais.
En este contexto, se han activado estrategias para promover la inclusion de las personas
LGBTI en los escenarios de participacion politica del pais. En el presente informe, tiene
como objetivo principal hacer un balance sobre las propuestas LGBTI que se registraron en
los Planes de Desarrollo Territorial? de diferentes ciudades del Caribe colombiano.

En la primera parte, se hard una breve descripcion del proceso que antecedié la
realizacion de este informe. En el segundo apartado, se procederd a hacer el balance de
propuestas LGBTI encontradas en los PDT del Caribe colombiano, los cuales se dividiran en
tres partes, primero, se analizaran los PDT departamentales; luego, los de sus respectivas
ciudades capitales; y al final, los de los municipios de Casas de Paz>. En el tercer apartado,
se presentaran algunas reflexiones y recomendaciones generales, para, finalmente, en el
anexo, recopilar y presentar todas las propuestas LGBTI de los PDT que fueron objeto de

analisis de este elaborado.

1 A partir de ahora Observatorio

2 A partir de ahora PDT

3 Las Casas de Paz son espacios que permiten, desde la expresion artistico-cultural, superar las afectaciones que sufrieron
las personas LGBTI en el marco del conflicto armado interno en razén de su orientacion sexual, identidad y expresion de
género diversa. En estos espacios se busca hacer incidencia en los territorios, las comunidades, la sociedad y el Estado por
medio del arte y las expresiones culturales emergentes en aras de promover la inclusién social y el reconocimiento de la
diversidad sexual. Nuestras Casas de Paz se ubican en Soledad (Atlantico), Maicao (La Guaijira), Ciénaga (Magdalena), El
Carmen de Bolivar (Bolivar) y, desde el afio pasado, contamos con este espacio en Montelibano, (Cérdoba). Léase mas al
respecto en https://caribeafirmativo.lgbt/casas-de-paz/
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Antecedentes

A inicios del afio 2020, Caribe Afirmativo activé una estrategia de promocion sobre
los Planes de Desarrollo Territorial* de manera transversal con las actividades proyectuales
y misionales de la organizacion en interés de sensibilizar a la sociedad civil, especialmente a
los grupos poblaciones histéricamente invisibilizados, sobre la importancia de participar en
los espacios de concertacion y las mesas de trabajo que estaban previstas para la discusion y
elaboracion de propuestas encaminadas a la mejora de la situacion de los diferentes grupos

poblacionales que componen la sociedad colombiana, entre éstos, las personas LGBTI.

Asi las cosas, Caribe Afirmativo, con la financiacién de USAID, elaboré una guia
practica para la inclusion de las personas LGBTI en los PDT, las cuales fueron enviadas a
distintos entes territoriales del pais en aras de que los diferentes niveles del gobierno tuviesen
en cuenta a esta poblacion. Adicionalmente, se realizaron tres Encuentros Departamentales
para la Construccion de PDT incluyentes en Atlantico, Bolivar y Magdalena, los cuales
fueron financiados por FESCOL y contaron con la participacion de otras organizaciones
como Foro Costa Atlantica y Viva la Ciudadania. Desde el Observatorio, se idearon,
asimismo, encuentros presenciales con la ciudadania LGBTI de los municipios de Ciénaga,
El Carmen de Bolivar, Soledad, Maicao y Montelibano con el propoésito de recoger
propuestas que respondiesen a las necesidades reales de estas personas en estos territorios y
una vez estas propuestas estuvieron listas, se socializaron con los diferentes gobiernos locales

en interés de que fusen tenidas en cuenta.

Adicionalmente, se hicieron algunas asesorias telefonicas con la sociedad civil de
Atlantico, Barranquilla, la Guajira y San Andrés en interés de asesoOrales para que se
incluyesen a las personas LGBTI en los PDT de estos territorios. Una vez concluyo la fase
de construccion participativa, los/as alcaldes/esas presentaron los borradores de los PDT ante

los concejos municipales para que fuesen aprobados. Caribe Afirmativo hizo seguimiento las

4 A partir de ahora PDT
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propuestas LGBTI de los PDT de 20 entes territoriales: ocho (8) departamentos y doce (12)

municipios, los cuales se detallan en la tabla a continuacion:

Municipios Departamentos ‘

Barranquilla Atlantico

Cartagena Bolivar

Ciénaga Cesar

El Carmen de Bolivar Cordoba

Maicao La Guajira

Montelibano Magdalena

Monteria San Andrés, Providencia y Santa
Catalina

Riohacha Sucre

Santa Marta

Sincelejo

Soledad

Valledupar

Tabla No.1 Elaboracion Propia, Caribe Afirmativo (2020).

En este sentido, el objetivo de este informe sera hacer un analisis de las propuestas
LGBTI que quedaron consignadas en los PDT de los territorios anteriormente descritos, 10s
cuales se escogieron teniendo en cuenta dos criterios, el primero fue la ubicacién geografica,
el segundo, la incidencia politico-social, ya que todos entes territoriales hacen parte de la
region Caribe colombiana: los ocho departamentos con sus respectivas ciudades capitales,
incluyendo, ademas, los municipios donde tienen presencia las Casas de Paz de Caribe

Afirmativo, a saber: Ciénaga, Soledad, Maicao, Montelibano y EI Carmen de Bolivar.
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Departamentos del Caribe colombiano

En términos generales, los departamentos de la region norte del pais tuvieron un
balance positivo, ya que, por cada departamento del Caribe, se registraron, como minimo,
cuatro propuestas que incluian expresamente a las personas LGBTI. En el siguiente grafico,

se muestran el nimero de propuestas LGBTI por departamento.

Numero de propuestas LGBTI por departamento

Sucre :| 4
San Andrés, Providencia y Santa Catalina | 8
Magdalena | 10
La Guajira :| 4
Cérdoba | 6
Cesar | 6
Bolivar :| 4
Atlantico | 7
0 2 4 6 8 10 12

Grdfico No.1 Elaboracion Propia, Caribe Afirmativo (2020).

Teniendo en cuenta el gréafico anterior, los gobiernos departamentales que mas
apostaron por el posicionamiento de la agenda de la diversidad fueron Magdalena, San
Andrés y Atlantico con 10, 8 y 7 propuestas LGBTI respectivamente. En general, estas
propuestas respondian a diferentes ejes tematicos de acuerdo a las necesidades particulares

de cada territorio, en la tabla no.2, se muestran las propuestas agrupadas por eje tematico.
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NUmero de propuestas LGBTI por eje tematico®

Eje tematico/ Atlantico Bolivar Cesar Coérdoba La Magdalena San

Departamento Guajira Andrés,
Providencia
y Santa
Catalina

SEIRY 1 0 1 0 1 1 0
bienestar

Inclusion 3 3 2 1 5

social/

Sensibilizacion

Politicas 1 0 2 1 4

Publicas/

Derechos

Inclusion 2 0 1 1 1 0 1
econémica

Cultura 1 0 0 1 0 0

Total

4 6 6 4 10
Tabla No.2 Elaboracion propia, Caribe Afirmativo, (2020).

Con base en los datos de la tabla anterior, se pueden hacer algunas reflexiones
importantes. Se iniciard con los aspectos positivos y, luego, con los negativos. En primer
lugar, es satisfactorio ver que todos los departamentos del Caribe, a excepcién de Sucre,
propusiesen la elaboracion y/o implementacion de una politica publica LGBTI
departamental, ya que esta esta es una herramienta de planeacién politica clave para la
exigibilidad de derechos de estas personas, asi como en la mejorar de sus condiciones de

vida.

Por otro lado, en cuento a inclusién social y sensibilizacién & capacitacion sobre
cuestiones de género, todos los gobiernos departamentales priorizaron este eje, lo cual resulta
importante en la medida en que esto contribuye a la desestimacion de los prejuicios negativos
que rondan a las personas LGBT], asi como a su inclusion total en la sociedad a través del
ejercicio pleno de su ciudadania. En términos de inclusion econémica, el balance también

5> Para conocer en detalle las propuestas, dirijase al anexo, al final del informe.

Sucre
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resulta ser positivo ya que la mayoria de las gobernaciones — s6lo los departamentos de
Magdalena y Bolivar no lo tuvieron en cuenta- incluyeron dentro de este eje a las personas
LGBTI, lo cual es muy importante porque, histéricamente, se les ha excluido de los
escenarios laborales formales, situacion que es mucho mas frecuente en contra de las
personas con expresiones de género diversas evidentes como, por ejemplo, los hombres y
mujeres trans, empujandoles a vivir en la informalidad econémica, con trabajos que no

ofrecen ningln tipo de garantias y/o prestaciones sociales.

En cuanto a los aspectos negativos, el balance es critico con respecto al eje de
construccion de paz® y educacion. En cuanto al primero, ninguno de los departamentos
transversalizo a las personas LGBTI en tema de post-acuerdo y/o reconstruccion del tejido
social, lo cual desconoce el hecho de que estas personas fueron victimas del conflicto armado,
situacion que resulta mas problematica en departamentos como Bolivar, Magdalena, Sucre,

César y Cordoba, puesto que fueron territorios altamente golpeados en los afios del conflicto.

En segundo lugar, el eje de educacion solo registra una sola propuesta por parte de la
gobernacion de Bolivar, lo cual evidencia la baja priorizacion que dieron los departamentos
del Caribe a este aspecto, lo cual es desconcertante ya que, desde los Encuentros
Departamentales para la Construccion de PDT Incluyentes mencionados anteriormente, las
personas LGBTI del Magdalena, Atlantico y Bolivar disefiaron y elaboraron propuestas que
respondian a las necesidades a nivel educativo que estas personas presentaban, pero que,

como se puede observar, no fueron tenidas en cuenta.

En lo que respecta a salud & bienestar, el balance es aceptable a pesar de que sélo el
Atlantico propuso un plan integral de salud para personas LGBTI. César, Magdalena y Sucre,
por su lado, plantearon propuestas mas encaminadas al bienestar mental y emocional de las

personas LGBTI. Sin embargo, aparte de Atlantico, ninguna gobernacion transversalizo a las

6 Construccidn de paz entendida no como convivencia ciudadana, sino como reconstruccién del tejido social
en tiempos de post-acuerdo, reconociendo a las personas LGBTI como victimas del conflicto armado.
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personas LGBT]I dentro de los programas de VIH/sida. Bolivar, Cordoba y San Andrés fueron

los departamentos que no presentaron ninguna propuesta de este tipo.
Ciudades capitales del Caribe colombiano

Grosso modo, las siete capitales de la region Caribe tuvieron un balance positivo con
respecto al numero de propuestas LGBTI consignadas en sus PDT (véase gréfico No.2),
exceptuando a la capital de la Guajira, la cual solo present6 una sola propuesta que tiene que

ver con la realizacion de camparias de sensibilizacion em temas LGBTI.

Numero de propuestas por ciudad capital

Valledupar [N 4
Sincelejo NN 3
Santa Marta I 7
Riohacha [ 1
Monteria I 11
Cartagena [N 6
Barranquilla [N 4

Grdfico No.2 Elaboracion Propia, Caribe Afirmativo (2020).

Teniendo en cuenta el gréafico anterior, se puede afirmar que los gobiernos locales de
Monteria, Santa Marta y Cartagena presentaron los PDT con el mejor balance en temas
LGBTI con 11, 7 y 6 propuestas respectivamente. Tal y como se hizo a nivel departamental,
las iniciativas de estos PDT se agruparon por los mismos ejes tematicos en interés de realizar

un analisis mas detallado. Esta agrupacion se muestra en la siguiente tabla:



;3

Caribe Observatorio
afirmative

participacion politica de las
personas LGBTI en Colombia

NUmero de propuestas LGBTI por eje tematico”’

Eje tematico/ Barranquilla Cartagena Monteria Riohacha Santa Sincelejo Valledupar
Municipio Marta

Salud y 0 1 2 0 3 0 1
bienestar

Educacion 0 0 0 0 0

Inclusion 1 1 3 1 1 2 0
social/
Sensibilizaciéon

Paz/Victimas

Politicas 2 3 4 0 3 1 1
Publicas/

Derechos

Inclusion 1 1 1 0 0 0 1
econdmica

Cultura 0 0 1 0 0 0 1

Total 4 6 11 1 7 3
Tabla No.3 Elaboracion propia, Caribe Afirmativo, (2020).

o
o

Con base en la tabla anterior, se pueden hacer algunas apreciaciones. La primera es que
resulta preocupante el hecho de que ninguna de las ciudades capitales del Caribe haya tenido
en cuenta a las personas LGBTI en los programas de educacion y formacién. Y es que la
situacion de estas personas en el &ambito educativo es compleja por las altas cifras de acoso
escolar en razon de su orientacion sexual, expresion e identidad de género. Segun un informe
de Sentiido (2016)8, el 71 % del total de la muestra analizada, fue victima de acoso verbal
debido a su expresion de género; mientras que el 70 % fue victima de acoso verbal por su

orientacion sexual y el 43 % fue victima de acoso fisico a causa de esta misma razon.

Una situacién similar se refleja con las propuestas para la construccion de paz, puesto
gue nuevamente -tal y como sucedid a nivel departamental- se dejaron por fuera de este eje

a las personas LGBTI, lo cual es gravisimo en la medida en que no habra una paz duradera

7 Para conocer en detalle las propuestas, dirijase al anexo, al final del informe.
8 Fuente https://sentiido.com/listos-los-resultados-de-la-primera-encuesta-de-bullying-lgbt-de-colombia-9-

voces-opinan/



https://sentiido.com/listos-los-resultados-de-la-primera-encuesta-de-bullying-lgbt-de-colombia-9-voces-opinan/
https://sentiido.com/listos-los-resultados-de-la-primera-encuesta-de-bullying-lgbt-de-colombia-9-voces-opinan/
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si no se tiene en cuenta a todos los actores y las actoras victimas del conflicto armado

colombiano en el proceso de reconstruccion del tejido social.

Con respecto al eje de salud y bienestar, las gobernaciones de Santa Marta, Monteria,
Cartagena y Valledupar registraron, al menos, una propuesta relacionada con este tema,
siendo la capital del Magdalena la mejor rankeada con tres propuestas, de las cuales se resalta
la ejecucién de una estrategia de garantia de derecho a la salud que incluye a las personas
LGBTI. Asimismo, se resalta la importancia que la alcaldia de esta ciudad dio al
acompariamiento y orientacion psicosocial de forma transversal a la edad, ya que se mira de
manera diferenciada a las personas LGBTI adolescentes, jovenes y adultas en aras de

garantizar su bienestar emocional y mental.

Con referencia a la inclusion social, las cifras son alentadoras, casi todas las ciudades
capitales de la region incluyeron, dentro de sus PDT, campafias de sensibilizacion y
promocion de temas LGBTI, lo cual es muy importante, puesto que, como ya se ha
mencionado, contribuye directamente en la reduccion de prejuicios contra estas personas;
Valledupar fue la Unica ciudad que no presentd ninguna propuesta de este tipo. Por su lado,
la inclusion econémica también tuvo un balance aceptable, se tuvo en cuenta la participacion
de las personas LGBTI en el mercado laboral formal de las ciudades de Barranquilla,
Cartagena, Monteria y Valledupar.

Por Gltimo, pero no menos importante, se destaca la formulacion y/o implementacién
de las politicas publicas de diversidad sexual y de género en casi todas las capitales de la
region, resaltando que en los PDT de Monteria, Santa Marta y Cartagena, ademas, se
incluyeron otras acciones afirmativas para garantizar la participacion de las personas LGBTI
en la sociedad, asi como la exigibilidad de sus derechos, entre estas, se encuentran talleres
de capacitacion sobre derechos LGBTI al funcionariado publico de Monteria, fortalecimiento
de las organizaciones LGBTI de Santa Marta y 15 acciones afirmativas — sin especificar
cuales- que se adelantara en la capital de Bolivar para mejorar la situacion de derechos de

estas personas.
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Casas de Paz

Por ualtimo, en este subapartado de la segunda parte, se hard el balance de las
propuestas LGBTI consignadas en los PDT de las cinco Casas de Paz de Caribe Afirmativo
en aras de hacer control a las estrategias de inclusion que, desde hace mas de cuatro afios, la
organizacion ha venido haciendo en estos territorios. A continuacion, se muestran el nimero

de incitativas registradas en los PDT de cada uno de estos cinco municipios:

Numero de propuestas LGBTI por municipio

Soledad | 4
Montelibano | 3
Maicao | 3
El Carmen de Bolivar 5
Ciénaga 3
0 1 2 3 4 5 6

Grdfico No.1 Elaboracion Propia. Caribe Afirmativo (2020).

Teniendo en cuenta el grafico anterior, es importante anotar que los avances que se han dado en
materia de reconocimiento de derechos de las personas LGBTI son alentadores. Los gobiernos de los
cinco municipios del Caribe, hoy, estan conscientes de que las personas LGBTI existen y que son
sujetas de derecho, lo cual se refleja en el hecho de que, por municipio, se registran, al menos, tres
propuestas que incluyen explicitamente a las personas LGBTI en los PDT, teniendo el mejor balance
el municipio de EI Carmen de Bolivar con 5. Este reconocimiento se debe, mayoritariamente, al
empoderamiento que la sociedad civil LGBTI ha tenido, en parte, gracias a los procesos de
articulacion, formacion y sensibilizacion con Casas de Paz, lo que ha contribuido a la exigibilidad de

sus derechos por parte de ellas mismas.

Estas propuestas responden a diferentes ejes tematicos, los cuales se detallan en la tabla a

continuacion:
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Numero de propuestas LGBTI Casas de Paz

Eje tematico/ Ciénaga El Carmende Maicao Montelibano Soledad
Municipio Bolivar

Salud y bienestar 0 1 0 1 0
Educacién 0 0 0 0 0
Inclusion social/ 0 3 1 2 2
Sensibilizacién

Paz/Victimas 0 0 0 0 0
Politicas Publicas/ 2 0 1 0 0
Derechos

Inclusion econémica 1 1 0 0 0
Cultura 0 0 1 0 2
Total 3 5 3 3 4

Con base en la tabla anterior, se pueden hacer algunas reflexiones importantes. La primera
es que las personas LGBTI de los cinco municipios no fueron tenidas en cuenta como
victimas del conflicto armado, lo cual se refleja en el hecho de que no hacen parte de ninguna
de las propuestas de reconstruccion del tejido social o de construccion de paz de los PDT de
estos territorios; situacion que se hace mas compleja en los municipios de Montelibano,
Ciénaga y el Carmen de Bolivar, los cuales fueron altamente golpeados por la violencia en

los afios del conflicto y que por esta razén, hoy, son municipios PDET®.

En segundo lugar, s6lo los municipios de Ciénaga y Montelibano contemplaron la
implementacién de una politica pablica de género y diversidad sexual, lo cual deja entrever
el laxo compromiso de los demas gobiernos locales con la agenda de la diversidad y con la
garantia plena de los derechos de las personas LGBTI en sus territorios. Por otro lado, es
lamentable que los municipios de Maicao, Montelibano y Soledad no hayan transversalizado

en sus programas de (re)activacion econdmica la inclusion de personas LGBTI, dejando de

% Los municipios PDET fueron los priorizados por el Programa para la Transformacién Regional (PDET). El cual
busca llevar el desarrollo a las zonas rurales mas afectadas por el conflicto armado. Para mayor informacién
|éase https://caribeafirmativo.lgbt/wp-content/uploads/2020/03/Cuadernillo-Afirmativo-9-vf.pdf
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lado que son precisamente estas personas, especialmente las personas trans, las que mas son

excluidas de los escenarios laborales formales.

En cuanto a la educacion, en cuarto lugar, ninguno de los gobiernos locales incluyo, de
manera expresa, la participacion de las personas LGBTI en este eje tematico, lo cual es
realmente preocupante, teniendo en cuenta que, durante los encuentros municipales para la
construccion de PDT incluyentes mencionados anteriormente, las peticiones de la sociedad
civil LGBT] eran copiosas al respecto. Por ultimo, pero no menos importante, la inclusion de
las personas LGBTI en el area de la salud y el bienestar fue bastante enclenque. EI Carmen
de Bolivar contempl6 un (1) programa de atencién integral para la poblacion LGTBI, pero
no se especifica en qué consiste dicho programa. Por su lado, Montelibano reduce el aspecto
sanitario a unas capacitaciones de proteccion y prevencion de ITS, ETS y VIH/sida.

En este sentido, ninguno de los cinco municipios procurd por implementar un programa de
salud con enfoque diferencial para las personas LGBTI de sus territorios, desconociendo las
problematicas que presentan estas personas en el sector salud, especialmente las personas

trans, en procesos de reafirmacidn de sexo, y aquellas que viven con VIH/sida.

Como comentario final, es rescatable ver, cada vez méas, una mayor inclusion de los derechos
de las personas LGBTI en las diferentes herramientas de planeacion politica del pais, como
es el caso de los PDT de estos cinco municipios .Y si bien aun hay mucho camino por
recorrer, el resultado de este balance permite asegurar que la tarea se esta haciendo bien y
que el trabajo articulado de Caribe Afirmativo con la sociedad civil y la institucionalidad ha
contribuido a que las personas LGBTI de estos territorios cuenten con herramientas

suficientes para seguir luchando por la reivindicacion de sus derechos.
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Conclusiones

A lo largo de este informe, se quiso poner en evidencia que las acciones que, desde
las organizaciones de la sociedad civil, se realizan han tenido un impacto positivo en la
manera en cOmo se perciben a las personas LGBTI. No es fortuito que, para esta fase de
construccion, elaboracion y presentacion de los PDT, el balance sea mucho mas alentador en
temas LGBTI que hace cuatro afios: para esta ocasion todos los territorios analizados en este
elaborado, incluyeron en sus PDT, por o menos, una propuesta encaminada a la mejora de
la situacion de derechos de las personas LGBTI. Sin embargo, esto no implica que no existan
aspectos que aun se puedan mejorar, por lo cual se hacen algunas consideraciones no se

pueden pasar por alto.

En primer lugar, se evidencio que los diagnosticos sobre la situacion de las personas
LGBTI en la mayoria de los PDT, se realiz6 de manera superficial, ya que no respondian a
las necesidades particulares de estas personas en sus territorios, ni tampoco tuvieron en
cuenta un enfoque territorial para su formulacion. EIl hecho de que las personas LGBTI se
agrupen dentro de este acronimo no implica que sus necesidades sean las mismas per se.
Cada territorio presenta unas dinamicas sociales propias que hace que la situacion de
derechos de las personas LGBTI varie enormemente, por lo cual no se pueden pensar
iniciativas para el mejoramiento de su situacion de derechos bajo una perspectiva totalizante

y homogenizante.

Por otro lado, se not6 que, tanto alcaldias como gobernaciones, proponian muchas
acciones transversales que incluian a las personas LGBTI, pero que no contaban con
indicadores de metas y/o de procesos, por lo cual no son propuestas cuantificables, ni
medibles, lo que les resta obligatoriedad y vinculatoriedad. Ademas, al no estar en los planes
plurianuales de inversiones, no cuentan tampoco con un presupuesto asignado para su

ejecucion.©

10 Todas las propuestas aqui analizadas cuentan con indicadores y presupuesto, las que no cumplian estos
criterios fueron dejadas por fuera del analisis.
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En tercer lugar, se nota también la ausencia de un hilo conductor entre diagnostico,
propuesta e indicador. Por ejemplo, en el diagndstico de determinado territorio, se afirmaba
que las personas LGBTI han sufrido una violacion de derechos sistematica, pero las
propuestas no reflejaban esta realidad y si lo hacian, esto no se tenia en cuenta a la hora de
elaborar los indicadores, como fue el caso de los PDT de Soledad, Riohacha, Ciénaga, entre
otros. Esta situacion resulta muy probleméatica porque se supone que es a partir del
diagnostico que se deben formular las propuestas, si esto no es asi, se corre el riego de caer
en la superficialidad y la generalidad de acciones que no responden a los problemas
estructurales de estas personas e, incluso, pueden tener efectos contraproducentes para la
misma poblacion LGBTI.

Como comentario final, se hace imperativo que, en medio de la crisis por el COVID-
19, el gobierno nacional y los diferentes gobiernos locales tengan en cuenta las afectaciones
que ésta causara en sus ciudadanos en el corto y mediano plazo en aras de activar estrategias
que propendan por mitigar el impacto negativo que esta enfermedad ha ocasionado en la
cotidianidad de todos los grupos poblacionales, especialmente en aquellos mas vulnerables,
como las mujeres LBT, las personas que viven con VIH/sida, las trabajadoras sexuales, las
personas venezolanas (LGBTI) en movilidad humana, entre otras. En este sentido, es
importante precisar que los tres comentarios que se realizaron a partir de la realizacion del
informe no so se hacen con el fin de negar o desconocer los avances en materia de
reconocimiento de derechos que se han logrado desde los distintos niveles del gobierno hasta
el momento, sino que, mas bien, se hacen en interés de que funjan como recomendaciones
para el funcionariado pablico del pais con el proposito se seguir avanzado en la construccion

de una sociedad mas justa y equitativa para todos y todas.
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ANEXO
Propuestas LGBTI en el Caribe colombiano
Aqui se incluyen todas las propuestas tal cual se presentaron antes los diferentes concejos
municipales y asambleas departamentales para su aprobacion. Se encuentran divididas en dos

partes: departamentos y municipios, ambas categorias organizadas por orden alfabético.

Departamentos

Atlantico
Salud

Programa Salud Publica y prestacion de servicios

Municipios con desarrollo de acciones que fortalezcan la garantia del derecho integral a la
salud con enfoque de género, diferencial y no discriminacion para la poblacion LGBTI.

Mujer y equidad de género

Programa fortalecimiento de las capacidades institucionales en transversalizacion del
enfoque de género (indicador de producto)

Nifas, adolescentes y mujeres y mujeres de la poblacién LGBTI beneficiadas con atencion
integral, proteccidn, prevencion e identificacion de las violencias de género.

Cultura

Promocidn y acceso efectivo a procesos culturales y artisticos para todos los
Atlanticenses y con especial atencion a la Poblacion con discapacidad, LGBTI y con
enfoque étnico diferencial

Personas beneficiadas de nuevos emprendimientos fortalecidos con especial atencion a la
Poblacién con discapacidad, LGBTI y con enfoque étnico diferencial.

Emprendedores culturales beneficiados en exposiciones y/o participacion en eventos y/o
ferias para su promocion con especial atencion a la Poblacion con discapacidad, LGBTI y
con enfoque étnico diferencial.

Festivales, festividades y carnavales fortalecidos con especial atencion a la Poblacién con
discapacidad, LGBTI y con enfoque étnico diferencial.
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Seguridad

Programa fortalecimiento institucional a los procesos organizativos de concertacion;
garantia, prevencion y respeto de los derechos humanos como fundamentos para la
paz

Socializar la Politica Publica de la garantia de los derechos de las personas lesbianas, gay,
bisexuales, transgeneristas e intersexuales — poblacién LGBTI — y sobre identidades

de género orientaciones sexuales en el Departamento del Atlantico para la no
estigmatizacion.

Realizar un diagnostico sobre la situacion en derechos de la poblacion LGBTI en el
Departamento del Atlantico.

Bolivar

Bolivar primero garantiza la equidad de género y La autonomia de la mujer
bolivarense.

Capitulo LGBTQ
Municipios fortalecidos como organizaciones sociales LGBTIQ constituidas y activas.

Politica Publica de género y diversidad sexual Departamental formulada e implementada
(con seguimiento)

Mesas municipales y departamental (LGBT]I) activas

Organizaciones sociales LGBTIQ apoyando la implementacion de un Programa
departamental integral de sensibilizacion sobre el libre desarrollo de la personalidad

Cesar

Estrategia social para vida digna e incluyente
Poblacion sexualmente diversa

Implementar instrumentos de apoyo estadistico dirigidos a superar la invisibilizacion en el
Departamento del Cesar.
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Desarrollar programas que permitan fortalecer las acciones afirmativas de
autorreconocimiento y auto aceptacion de las personas sexualmente diversas disminuyendo
las problematicas de salud mental. (Suicidios, depresion, neurosis, consumo de sustancias
psicoactivas).

Realizar acciones de promocion y fortalecimiento que permitan la humanizacion en las
instituciones que prestan servicios, cualquiera que sea su naturaleza, a la poblacion
sexualmente diversa garantizando el derecho al libre desarrollo de su orientacion sexual.
Formar a la comunidad educativa en normatividad vigente que permita garantizar el acceso
en igualdad de condiciones y sin ningun tipo de discriminacién, a las personas sexualmente
diversas a las instituciones educativas publicas y privadas.

Desarrollar acciones afirmativas transversales para sensibilizacion y capacitacion a
funcionarios publicos sobre teméticas LGBT.

Fortalecer el emprendimiento en la poblacién LGBT a través de asesorias, estudios de
mercados Yy realizacion de planes de negocios para participar en fondos de financiacion.

Cébrdoba

Componente LGBTI

Programa: Cordobeses LGTBI en la Inclusién Social

Subprograma: Poblacién LGBT]I con derechos

NUmero de campafias de comunicacion, estigmatizacion y discriminacion implementadas
Una Politica Publica Departamental formulada y adoptada para las personas LGTBI
NUmero de iniciativas productivas apoyadas para poblacion LGTB

NUmero de iniciativas apoyadas para el desarrollo artistico y vocacional de la poblacion
LGTBI

Numero de capacitaciones apoyadas a funcionarios publicos en Ley Antidiscriminacion

Numero de acompafiamientos a la constitucion y fortalecimiento de las organizaciones de
comunidades LGTBI en el departamento
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La Guajira

Sector poblacion LGBTI
Campafias de gestion del riesgo en temas de salud sexual y reproductiva

Politica Pablica para la poblacion LGBTI, orientada a garantizar el ejercicio pleno de sus
derechos.

Servicio de conmemoracion de fechas significativas para la poblacion LGBTI con
campafas para promover el respeto y la no discriminacion de la poblacién LGBTI.

Promover el empoderamiento y la inclusion productiva de la poblacion LGBTI

Magdalena

Movilizacion por el Cambio para la Equidad y los Derechos
Subprograma: Magdalena diversidad para la vida.

- Ejecutar la politica publica de diversidad sexual para garantizar los derechos y el bienestar
de las personas con orientacion sexual e identidad de género diversas.

- Promover y cualificar la participacion politica de las organizaciones y personas LGTBI en
los espacios de deliberacion y decision del departamento y lo municipios.

- Consolidar acciones institucionales de inclusion social, generacion de oportunidades y
prevencion de violencias basada en la LGTBfobia.

- Crear un plan de atencion donde se identifique a las victimas, riesgos de vulneracion,
caracterizacion, se brinde atencidn psicosocial.

Movilizacién por el Cambio para la Reduccién de la Pobreza
Programa: més oportunidades
Subprograma: Centros Cambia

- Poner en operacion 6 Centros Cambia, espacios que generaran articulacion institucional y
accion social para la garantia de derechos de todas las poblaciones vulnerables, cuyo
objetivo promover el acceso equitativo de oportunidades en la educacion y en el acceso al
empleo sin discriminacion por razones de género, origen social o étnico.

Movilizacion por el cambio en la paz territorial, la convivencia y la seguridad
Programa: derechos humanos, victimas y garantias
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Subprograma: lucha contra todo tipo de violencias, acceso a la justicia y masc.

- Disefiar e implementar un plan integral de lucha contra todo tipo de violencias como entre
ellas, la que vive la comunidad LGBTIQ+.

-Elaboracion de una estrategia contemplara procesos de educacion y sensibilizacion
ciudadana y acceso a la denuncia.

- Fortalecer el acceso a la justicia formal y promocion de la justicia no formal y
comunitaria.

- Construir la ruta para la promocion de pactos comunitarios o pactos con los sectores de la
sociedad que busquen conciliar intereses.

Movilizacién por el Cambio en la Transparencia y la Participacién Ciudadana
Subprograma; Plan de formacion, representacion y participacion poblacional.

- Promover instancias de didlogo y representacion para asegurar la participacion y
seguimiento de las politicas publicas y las agendas de la Poblacién LGBTI

San Andres
Atencion integral a la comunidad LGBTI

Realizar una caracterizacion de la poblacion LGTBIQ.

Creacion e implementacion del protocolo de la poblacién LGBTIQ.
Crear la casa LGBTIQ.

Aprobar e implementar la politica publica LGBTIQ.

Apoyar 4 proyectos productivos para las organizaciones Base LGBTIQ.

Realizar 60 capacitaciones para el restablecimiento de los derechos para La poblacion
LGTBIQ.

Ejecutar 8 campafas publicitarias masivas de reconocimiento y garantias de los derechos de
las personas LGBTIQ.

Realizar 12 eventos, celebraciones y/o conmemoraciones dirigidos a poblaciones LGBTIQ.

Sucre
Sucre, territorio incluyente y en paz
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Sector poblacién LGBTIQ+

Documento de levantamiento de linea de base para la identificacion y reconocimiento de la
diversidad sexual e identidades de género.

Documento formulacion e implementacion de la politica publica para el reconocimiento de
la diversidad sexual e identidades de género.

Servicio educativo no formal psicosocial para para el respeto y la promocion de la
diferencia y orientacion sexual.

Servicio para el fortalecimiento de emprendimientos para el empoderamiento econémico
Municipios
Barranquilla

Programa Ciudad que Cuida la Vida de las Mujeres y poblacion LGBTI

Proyecto: Atencion y orientacion a mujeres y poblacion LGBTI

Brindar atencion y orientacion psicosocial, juridica y de acceso a derechos las mujeres y
personas de la poblacion LGBTI del Distrito de Barranquilla. Se resalta que a final de cada
anualidad se realizara una caracterizacion de la poblacién beneficiada de manera
diferencial, logrando asi conocer los diferentes grupos poblacionales atendidos.

Proyecto: Estrategia de promocion de los derechos y prevencion de violencia contra
mujeres y nifias

Acciones dirigidas a la promocion, prevencién y sensibilizacion frente a los derechos y
violencias contra las mujeres y poblacion LGBTI a fin de crear conciencia y transformacion
cultural en la sociedad barranquillera.

Programa Ciudad con mirada equitativa

Proyecto: Estrategia de fortalecimiento productivo y competitivo a mujeres y géneros
y promocion de la inclusién de mujeres y poblacion LGBTI al trabajo formal
Promover la inclusion y equidad de género en el &mbito de trabajo, asi como brindar
herramientas a las mujeres y poblacion LGBTI para su fortalecimiento productivo y
competitivo.
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Proyecto: Diagndstico situacional de la poblacion LGBTIQ en Barranquilla
Caracterizar e identificar las necesidades practicas, intereses estratégicos, insuficiencias,
desigualdades y riesgos a los que se enfrenta la poblacién LGBTI en el Distrito de
Barranquilla para la elaboracién de un documento diagndstico que sirva como base para la
elaboracion de Politicas Publicas.

Cartagena

Linea estratégica desarrollo economico y empleabilidad

Centros para el emprendimiento y la gestion de la empleabilidad en Cartagena de
Indias

Atender a 15.000 personas en empresarismo y empleabilidad (grupos poblacionales
diferenciales)

Linea estratégica diversidad sexual y nuevas identidades de género

Diversidad sexual e identidades de género

Formular una politica publica de diversidad sexual e identidades de género distrital.
15 acciones afirmativas para el reconocimiento de derechos.

Crear un observatorio en diversidad sexual e identidades de género distrital.

Linea estratégica: Superacion de la pobreza y desigualdad

Dinamica Familiar para la Superacion de la Pobreza Extrema

Jovenes y Adolescentes formados para prevenir el consumo de sustancias psicoactivas, el
maltrato, la violencia de género, diversidad sexual y racismo.

Linea estratégica salud para todos
Transversal gestion diferencial de poblaciones vulnerables

Lograr el 100% de la EAPB contributivas y subsidiadas implementen la atencién
preferencial y diferencial en los grupos poblacionales vulnerables.
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Cienaga

Poblacion LGBTI

Implementar un (1) proyecto productivo de emprendimiento para poblacion LGBTI, con
cobertura del area urbano y rural.

Crear Un (1) Observatorio de Derechos Humanos con énfasis en temas de minorias de
género.

Formular e Implementar una (1) Politica Publica de poblacion LGBTI.

El Carmen de Bolivar

El Carmen de Bolivar, més diverso.
Un (1) programa de atencidn integral para la poblacion LGTBI
Un (1) estudio de caracterizacion de la poblacion en LGTBI realizado

Una (1) mesa de participacion ciudadana para las comunidades LGTBI fortalecidas con
plan de accidn y plan para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion

Dos (2) capacitaciones sobre reconocimiento de derechos de la poblacién LGTBI

Dos (2) proyectos de emprendimiento y empresarismo de la poblacion LGBTI

Maicao

Linea estrategia transformacion social
Maicao Incluyente

Apoyar la realizacion, la organizacion y la participacion de 4 eventos LGBT] en el sector
artistico y cultural.

4 campafias pedagdgicas y de fomento del emprendimiento
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Realizar 4 campafias de socializacidn y sensibilizacion contra la homofobia, transfobia y
discriminacion a las personas con identidad de género no hegemonicas

Montelibano

Seguridad, vivienda y apoyo social
Proteccién de la poblacién LGBTI
Capacitacion en Proteccion y prevencion de ITS, ETS y VIH/sida.

Capacitaciones a los funcionarios y sociedad sobre normatividad y derechos de la poblacion
LGBTI.

Apoyo en el fortalecimiento de espacios de comunidades LGTBI

Monteria

Enfoque diferencial para personas LGBTI
Linea 1. Formulacion de la politica publica para la poblacién LGBTI.

e Elaboracion de linea base sobre la situacion de derechos de las personas LGBTI en
el municipio.

e Disefio de la politica Pablica LGBTI municipal con enfoque enfoques de derechos,
género y curso de vida.

e Implementacion y seguimiento a la Politica Publica LGBTI municipal.

Linea 2. Proteccidn, restablecimiento, atencion y garantia de derechos de las personas
lesbianas, gays, bisexuales, transgeneristas e intersexuales (LGBTI).

e Talleres de Formacion en derechos de las personas LGBTI, dirigidos a funcionarios
publicos y poblacién LGBTI.

e Campaiias de Promocion y Prevencion de Infecciones de Trasmision Sexual
VIH/SIDA.
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e Atencion para personas con orientacion sexual e identidad de genero diversas,
victimas de violencia intrafamiliar, sexual y discriminacion.

e Asesorias legales y psicoldgicas.

Linea 3. Reconocimiento de la diversidad sexual e identidades de género a través del
fortalecimiento cultural, social y comunicacional; y la participacion y representacion
en los escenarios en los espacios de incidencia.

e Celebraciones fechas de la comunidad LGBTI como lo son: Dia Internacional
contra la Homofobia, la Transfobia y la Bifobia, Marcha del Dia Mundial del
Orgullo LGBTI y Dia Mundial de la Lucha contra el VIH/SIDA.

e Reactivacion de la mesa municipal de participacion.

e Unidades productivas, emprendimiento y apoyo productivo.

e Encuentros organizaciones LGBTI.

Riohacha

Inclusion social
LGBTI

4 eventos de divulgacion de temas LGBTI realizados.
Santa Marta

Actualizacion y transversalizacion de politicas publicas poblacionales

Politica Publica para la garantia plena de los derechos de lesbianas, homosexuales,
bisexuales, transgeneristas e intersexuales (LGBT]I) actualizada e implementada.

Atencion a poblacion LGTBIQ+

Disefiar e implementar un programa de prevencion y erradicacion de la discriminacion
en la poblacién LGTBIQ+
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Disefar e implementar una ruta para el acompafiamiento y orientacion psicosocial de
los adolescentes, jovenes y adultos de la poblacion LGTBIQ+

Dar orientacion juridica y psicosocial a 100 personas LGTBIQ+
Fortalecer 5 grupos y/ colectivos LGBTI para el ejercicio de sus derechos
Derecho a la salud de las diversidades étnicas, género y vulnerabilidad

Ejecutar una estrategia de garantia de derecho a la salud a grupos poblacionales.
Lucha contra todo tipo de violencias.

Plan integral de lucha contra todo tipo de violencias implementado a través de la estrategia
de gestion de seguridad integral - GSI disefiado e implementado.

Sincelejo

Sociedad incluyente, solidaria y equitativa

LGBTI

Apoyo para el desarrollo a la politica publica LGBTI 2020 — 2030

Apoyar un modelo de intervencion incluyente que atiende las diferentes expresiones y
manifestaciones propias de las personas del sector social LGBTI.

Creacidn de espacios de acompariamiento para el dialogo abierto junto con instituciones y
organizaciones presentes en el municipio de Sincelejo.

Soledad

Pacto social por la equidad, igualdad, inclusion social y politicas de bienestar
Programas "jueves social’, migrante y colombiana

Tres capacitaciones en temas de respeto y derechos con el fin de sensibilizar a la
comunidad soledefia y funcionarios de la administracion frente al tema LGTBI realizadas

Dos actividades socio- culturales por las organizaciones sociales LGBTI del Municipio
realizadas
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Tres campafias comunicativas sobre el respeto y reconocimiento de los derechos LGBTI.

Cuatro actividades ludicas y recreativas dirigidas a las personas LGBTI realizadas

Valledupar

Poblacion verdad diversa (Equidad en la diversidad)

Crear una campafia anual que fomente la proteccién y promocién de los Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario de la poblacién LGBT y victimas de
violencia de género en la zona Urbana y Rural del municipio de Valledupar.

Realizar anualmente el encuentro deportivo y empresarial “Valledupar Libre de
Discriminacion”.

Crear una campafia para promover el bienestar de la salud mental y la prevencion de casos
de autoeliminacion en personas LGBT.

Realizar, fortalecer, apoyar e implementar 150 unidades productivas a la poblacion LGTB,
en el Municipio.



