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Abreviaturas

LGBTI: Lesbianas, Gais, Bisexuales, Trans e
Intersex

PDT: Plan de Desarrollo Territorial

PDET: Programa de Desarrollo con Enfoque
Territorial

OSIGEG: Orientacién Sexual, Identidad de
Género y Expresion de Género

CTP: Consejos Territoriales de Planeacion

HSH: Hombre que tiene Sexo con otro
Hombre
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La participaciéon en la planeacion territorial
es un escenario ideal para consolidar la

construccién de la paz

Desde la Constitucién Politica de 1991,
Colombia se ha destacado por consolidar
espacios de participacién ciudadana a lo
largo y ancho del pais, buscando fortalecer
la democracia participativa y entregar
a la ciudadania herramientas concretas
y eficaces para ser protagonistas en la
consolidaciéon del Estado social de derecho.

En el Acuerdo de Paz y su actual proceso
de implementacién, la participacion de la
ciudadania, en particular aguella victima
del conflicto armado es determinante a
la hora de consolidar y reconstruir el tejido
social afectado histéricamente por el
conflicto que ha atravesado el pais.

En nuestro ordenamiento legal, los vy
las candidatas a cargos de eleccion
popular como alcaldias y gobernaciones
deben presentar una serie de propuestas
que propendan por la garantia de la
gobernabilidad, los derechos humanos,
el bienestar socioecondmico, la inclusion
social, entre ofros. Estas propuestas se
consagran en los Programas de Gobierno,
documentos vinculantes que entregan los y
las aspirantes al momento de inscribirse para
participar en las contiendas electorales y
cuyas caracteristicas fundamentales son tres:

a) ser la carta de presentacién de ellos y
ellas ante la ciudadania, de modo que
esta pueda elegir las mejores propuestas.
b) ser vinculantes, es decir de obligatorio
cumplimiento; en ofras palabras, el
programa de gobierno presentado debe
ser puesto en marcha obligatoriamente una
vez que el o la candidata electa inicie su
mandato

c) ser el punto de partida para convocar
un gran didlogo ciudadano que contribuya
en el proceso de constfruccion del Plan de
Desarrollo Territorial (PDT) que serd la carta
de navegacioén en sus periodos de gobierno.

Es precisamente la construccion de los
PDT lo que nos convoca en este manual;

alcaldesas, alcaldes, gobernadores vy
gobernadoras  elegidas en Colombia,
han dado inicio a una gran discusion
con la ciudadania bajo la tutela del
Consejo Territorial de Planeacion (CTP),
que dard como resultado, en unos meses,
a través de acuerdos de sus respectivos
concejos y ordenanzas de las asambleas
departamentales, los nuevos Planes de
Desarrollo Territoriales (PDT) de Colombia,
los primeros creados después de la firma
del Acuerdo de Paz, Los cuales buscardn
consolidar la cultura de los derechos
humanos, el bienestar social y el desarrollo
humano integral.

Es esta la oportunidad, luego de mds
de 20 anos de activismo, y de que
dichas discusiones ftambién recogan las
solicitudes y demandas de las personas
lesbianas, gais, bisexuales, frans e intersex
(LGBTI), de implementar programas de
reconocimiento de la diversidad sexual, a
través de actividades concretas y metas
detalladas en el marco de politicas publicas
y acciones afirmativas que permitan, dentro
del tiempo de sus mandatos, reducir los
prejuicios, desmotivar la exclusién, integrar
en programas y servicios y facilitar que
los territorios de Colombia sean espacios
seguros para las personas LGBTI.

Ya en anos anteriores algunos municipios y
departamentos han avanzado al respecto,
logrando materializar, en estos entes
territoriales, servicios de atencidn a personas
LGBTI, politicas publicas de diversidad
sexual y de género, buenas prdcticas
de inclusion en el sistema educativo, de
salud y laboral, con el interés de superar el
déficit de derechos actual que padecen
las personas LGBTI, ademds de realizar
grandes campanas de concientizacion
ciudadana para desmotivar la homofobia y
la fransfobia en la sociedad.

Asi pues, Caribe Afirmativo espera que este
manual sea una primera herramienta que
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le permita a las autoridades territoriales,
organizaciones, lideres y lideresas de la
sociedad civil promover espacios abiertos
de discusién y participaciéon, para que las
voces, necesidades y propuestas de las
personas LGBTI sean tenidas en cuenta en
los Planes de Desarrollo Territorial, y que, una
vez concluido este cuafrienio de nuevos
gobiernos locales y departamentales, se
pueda hacer seguimiento y confrol al nivel
de cumplimiento de las metas trazadas en
los PDT, esperando tener como resultado
la mejora de las condiciones de vida y
situaciéon de derechos de las personas LGBTI
y el goce efectivo de su ciudadania plena.

Wilson Castaneda Castro
Director
Corporacion Caribe Afirmativo
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Infroduccion

Caribe Afirmativo, en su compromiso vy
frabajo con las personas con orientaciones
sexuales e identidades de género (OSIG)
diversas, adelanta el seguimiento a los
procesos de construccion e implementacion
de los planes de desarrollo en los diferentes
entes territoriales, como municipios, distritos
y departamentos, buscando incidir en la
incorporacion de las personas LGBTI en los
programas y acciones que garanticen sus
derechos y ciudadania plena.

Para esto, el presente documento incluye
una serie de recomendaciones generales
que alcaldes, alcaldesas, gobernadores
y gobernadoras del pais pueden incluir e
implementar a favor del reconocimiento de
los derechos de las personas LGBTI. Ademds,
también se ofrecen lineamientos generales
sobre la activacion de acciones afirmativas,
implementacién de politicas publicas,
enfre otras, en beneficio de otros grupos
poblacionales que histéricamente han sido
discriminados, a través de la presentacion
de las definiciones de algunos enfoques
diferenciales y ejemplos prdcticos.

En el documento se abordan, en primer
lugar, los conceptos clave que se deben
fener en cuenta ala hora de disenar un Plan
de Desarrollo Territorial (en adelante PDT).
A confinuacién, se habla detalladamente
de las personas LGBTl y del enfoque de
género y diversidad sexual; seguidamente,
se describen algunas  herramientas
politicas que son usadas para garantizar
los derechos y promover el desarrollo de
los diferentes grupos poblacionales, entre
ellas, se encuentran las politicas publicas,
las acciones afirmativas. Luego, se muestran
otros tipos de enfoques diferenciales usados
en los instrumentos politicos de planeacion,
como el etario, el étnico, enfre otros. En el
apartado siguiente, se expone el marco
normativo frente al reconocimiento de
derechos de las personas LGBTI en el pais;
y, mds adelante, se presentard una reflexion
sobre los PDT en el contexto de construccién

de paz. Para terminar, se muestra un
esquema en el cual se dardn a conocer
algunas recomendaciones, en interés de
mejorar la situacién de derechos humanos
de las personas LGBTl en sus contextos
territoriales. Finalmente, se describe el paso
a paso para la construcciéon de un PDT y se
incluye un formato de lista para contabilizar
propuestas LGBTI por drea temdtica.



A

CARIBE AFIRMATIVO - 2020

1. Conceptos Claves

¢Qué es el desarrollo humano?

El desarrollo humano es un paradigma
que va mucho mds alld del aumento o
la disminucién de los ingresos de un pais.
Comprende la creacién de un entorno en
el que las personas puedan desarrollar su
mdximo potencialy llevar adelante una vida
productiva y creativa de acuerdo con sus
necesidades e infereses. Las personas son la
verdadera riqueza de naciones, porlo tanto,
es necesario ampliar las oportunidades
para que cada persona pueda vivir una
vida que valore. El desarrollo es entonces
mucho mds que el crecimiento econdmico,
que constituye sélo un medio —si bien muy
importante— para que cada persona tenga
mds oportunidades. (PNUD, s.f.).

¢ Qué es territorio?

La definicién por antonomasia de territorio
es fan materialista como la de desarrollo.
Casi siempre se define como la extension
terrestre  delimitada  (incluyendo tierras,
aguas y espacio aéreo) sobre el cual se
ejerce una relacién de poder, soberania
y/o posesion por parte de un individuo,
grupo social, Estado, etc. Sin embargo, este
concepto ha hecho que el desarrollo del
que hoy somos testigos sea desmedido vy
desproporcionado, ya que esta acepcion
de ferritorio ha sido la companera del
concepto  de  desarollo  entendido
Unicamente en términos econdmicos.

En este escenario, se propone un concepto
de territorio mds humano; uno que tenga en
cuenta no solo la extension de tierra, sino lo
que habita sobre ella. El territorio entendido
como el espacio fisico donde converge
“lo material, lo inmaterial, la vida humana
y la no humana y en el cual se expresa
también un intento por resignificar la guerra,
la naturaleza y las posibilidades de sanar
espiritualmente” (CNMH, p.121, 2019).

¢{Qué es un Plan de Desarrollo Territorial
(PDT)?

Un PDT es una herramienta politica de
planeacién, gestion e intervencién que
promueve el desarrollo social, politico y
econdmico de un determinado territorio.
De esta manera, sienta las bases para
atender las necesidades insatfisfechas de
la poblaciéon y mejorar la calidad de vida
de todos los ciudadanos y ciudadanas que
habitan o transitan un territorio.

En este sentido, los conceptos de desarrollo
y territorio, desde una acepcion mds
humana, son claves para entender que
las transformaciones de las realidades que
promueve un PDT no son solo aquellas de
urbanizacion, infraestructura o inversion de
recursos monetarios, sino también aquellas
que propenden por el desarrollo en términos
de promocién, proteccién y goce pleno y
efectivo de derechos. Todo ello, denfro
de un marco de respeto y convivencia
armoniosa con la naturaleza, el ambiente y
los demds animales.
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¢Qué debe contener un PDT?

Claves para la construccién de paz en los

PDT:

IDENTIFICAR Y OBSERVAR PROBLEMATICAS Y CONFLICTIVIDADES
TERRITORIALES ASOCIADAS A:

Tensiones socio econdmicas, socio ambientales e interétnicas.
Desarrollo rural sostenible y ambiental; la participacién ciudadana
y las instituciones publicas; seguridad y justicia; la presencia de

grupos armados y economias ilegales; la atencidn y reparacion a
victimas.

INCLUIR ESTRATEGIAS DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES
INSTITUCIONALES Y DE LA SOCIEDAD CIVIL PARA:

La integracion, la inclusién y la convivencia pacifica.

El didlogo, la concentracion social, la transformacion de conflictos
y el cumplimiento de acuerdos.

La identificacion y desarrollo de visiones colectivas de paz y
desarrollo.

La rendicién de cuentas y la tfransparencia.

PROPONER MEDIDAS QUE ORIENTEN LA GESTION PUBLICA HACIA:

Una participacion ciudadana incluyente.

El goce efectivo de derechos.

Una accién sin dafos y sensibilidad al conflicto.
Una gestién orientada a obtener resultados.

La integracién entre la territorialidad regional y la centralidad
estatal.

A
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¢ Quérelacion existe entre los programas
de gobierno y los planes de desarrollo
territorial?

El programa de gobierno es uno de los mds
importantes instrumentos técnico-politicos
de los procesos de origen electoral, de
gestion del desarrollo publico, por cuanto
en este se establecen los compromisos y
responsabilidades que comparten los y
las gobernantes y ciudadanos/as sobre el
presente y futuro de la entidad territorial.
En este senfido, lo consignado en estos
programas, es de obligatorio cumplimiento
para el candidato o candidata electa a
fravés de los planes de desarrollo en virtud
del voto programdtico, que se encuentra
consagrado en el articulo 259 de la
Constitucion Politica de 1991 y en las Leyes
131y 134 de 1994, y 741 de 2002(1).

¢Qué son los Consejos Territoriales de
Planeacién (CTP)?

Los CTP son instancias territoriales de
planeacion, creadas por  disposicion
constitucional para garantizar la

participacion ciudadana en la construcciéon
y seguimiento de politicas publicas a
nivel territorial, en virtud del principio de
la  planeacién  participativa  (Direccion
Nacional de Planeacioén, 2019)(2). EI CTP estd
conformado por ciudadanos y ciudadanas
que representan las agendas de grupos
poblacionales que habitan y transitan en un
determinado territorio.

¢Por qué son importantes los CTP?3)

Los CTPs son importantes porque garantizan
la participacion de los diferentes grupos
poblacionales de un determinado territorio
durante el proceso de construccion de
los PDT y, ademds, fungen como hojas de
ruta que la ciudadania debe utilizar para
hacer veeduria al cumplimiento de las
promesas de gobierno. Generalmente,
la participacion de los diferentes grupos
y/o sectores poblacionales se garantiza
en los PDT, a fravés del planteamiento e
implementacion de enfoques diferenciales
como derroteros para el desarrollo del plan.
Estos consejos, que se crean por acuerdo

distrital, municipal u ordenanzas de las
asambleas, deberdn ser convocados
los primeros dias de febrero y podrdn ser
renovados en sus cupos con referencia al
periodo anterior (se participa por sectores,
econémicos, culturales, territoriales
poblacionales) hasta en un 50%.

(1) Tomado de la Presidencia de la Republica de

Colombia Funcién PUblica, Departamento Nacio-
nal de Planeacién (DNP) y Agencia de Renova-
cién del Territorio (ART) https://colaboracion.dnp.
gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Portal%20
Territorial/NuevosMandatarios/Guia%20Progra-
ma%20de%20Gobierno.pdf

(2) Tomado del Departamento Nacional de Plo-
neaciéon  https://www.dnp.gov.co/CNP/Paginas/
Consejos-Territoriales-de-Planeacion-CTP.aspx

(3) Para conocer mds al respecto, consultese ht-
tps://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Consejo%20
Nacional%20de%20Planeacin/Guia%20Conse-
jos%20Territoriales%20web.pdf
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2. Personas LGBTI

En este apartado se explicard mds en
detalle el concepto de enfoque de género
y diversidad sexual, el cual pretende no solo
incluir a las mujeres y a la poblacién LGBTI,
sino tfambién a todas aquellas personas que
fienen una orientacién sexual, expresién e
identidad de género (OSIGEG) diversay que
no se sienfen identificadas con ningunas de
las letras del acrénimo LGBTI, tales como las
personas no binarias, queer, pansexuales,
entre otras.

En primer lugar, se hace necesario hacer
algunas precisiones sobre los conceptos de

orientacion sexual, expresion de género,
identidad de género, sexo y prdacticas
sexuales. Dichos conceptos se muestran en
la tabla a continuacion:

QOrientacion Sexual

Identidad de
Género

Segun los Principios de Yogyakarta, se entiende como la capacidad
de cada persona de sentir una profunda atraccién emocional,
afectiva y sexual por personas de un sexo o género diferente al suyo
(personas heterosexuales), o de un mismo sexo o género (personas
homosexuales), o de mds de un sexo o género (personas bisexuales),
asi como a la capacidad de tener relaciones intimas y sexuales con
estas personas. Al referirnos a personas homosexuales, hablamos de
hombres gais y mujeres lesbianas.

Son constfrucciones sociales y condicionamientos que establecen
maneras de ser hombre o ser mujer, pero incluyen un componente
intersubjetivo vinculado al sentir y al ser. Ello concretamente estd
referido alas personas cuya construccion de identidad, problematiza
o disiente con el sexo asignado al momento de nacer, como las
personas frans*. Hacemos referencia a la vivencia interna o individual
del género tal como cada persona la siente profundamente, y que
puede corresponder o no con el sexo asignado al momento del
nacimiento. La identidad de género también incluye la vivencia
personal del cuerpo (que podria involucrar la modificaciéon de la
apariencia o la funcién corporal a través de medios médicos,
quirdrgicos o de ofra indole, siempre que sea libremente escogidal)
y ofras expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el modo
de hablar y los modales. A su vez, puede comprenderse como las
maneras de auto-determinarse y presentarse frente a los demds.
*Cuando hablamos de personas frans, nos referimos a personas
cuya vivencia personal del género no es lo que la sociedad
considera propia o “natural” al sexo asignado al momento de
nacer. En ofras palabras, son personas que al momento de nacer
se les asignd el sexo femenino, pero se identifican a si mismos como
hombres (hombres trans); también personas que al nacer fueron
asignadas cono sexo masculino y se identifican asi mismas como
mujeres (mujeres trans).
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Sexo

Expresion de
Género

Précticas Sexuales

No es un asunto biolégico que nos determina en una légica
binariac como machos o hembras, como hombres o mujeres,
como fradicionalmente se nos ensena. Desde un ejercicio de
deconstruccioén en nuestra sociedad occidental, si bien se ha
entendido que el género es una construccion cultural mientras que
el sexo es lo bioldégico dado “de forma natural”, lo cierto es que
tanto uno como el otro forman parte de construcciones discursivas y
performativas que los caracterizan y significan en el mundo.

Es la manifestacion externa de distintas caracteristicas culturalmente
consideradas como masculinas o femeninas, es decir, no sélo se
refiere al cdbmo me siento frente al género, sino a la manera en que
expreso ese sentir a través de unos roles referidos a lo masculino y
femenino, y que frascienden l6gicas binarias de masculino=hombre,
femenino=mujer. En ese sentido, es un error establecer relaciones
binarias y deterministas entre orientacion sexual y expresion de
género, puesto que ello se expresa en una tframa de posibilidades y
roles, donde no necesariamente “el parecer indica el ser”.

Estdn enrelacién con experiencias y gustos individuales. Se refieren a
elecciones especificas que cada persona toma en el ejercicio de su
sexudlidad y que no necesariamente se circunscriben en categorias
identitarias predeterminadas. Por ejemplo, la préctica identificada
como hombres que fienen sexo con hombres -HSH- y se siguen
autoafirmando como heterosexuales.

Fuente: Enterezas, p.23, 2018.
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({Qué es un enfoque de diversidad
sexual y de género?

En la tabla anterior, se han dado nociones
precisas sobre los conceptos de género,
sexo, identidad y expresibn de género,
orientacién sexual, entre otros, que nos
permiten construir un concepto de este
enfoque mucho mds claro:

Este enfoque identifica, analiza vy
reconoce las desigualdades e inequidades
estructurales de las cuales han sido victimas
las personas LGBTIl y las mujeres por el hecho
de haber trasgredido los comportamientos
y roles que han sido socialmente
aceptados y consensuados de acuerdo
a un determinado sexo y/o género. Asi,
el propdsito de esta perspectiva, como
herramienta de planeacion politica, es aquel
de tener en cuenta estas desigualdades de
fondo en aras de potenciar los resultados
de los procesos encaminados a la mejora
de las condiciones de vida y situacién de
derechos de las mujeres y las personas con
una OSIGEG diversa.

Si bien este enfoque se usa indistintamente
para garantizar la participacion ciudadana
tfanto de mujeres como de las personas
LGBTI en los instrumentos de planeacién
politica, en un inicio muchos gobiernos lo
usaban de manera limitada, reduciéndolo
solo a la garantia de la participacion de
mujeres cisgénero. Afortunadamente, el uso
del enfoque diferencial de diversidad sexual
y de género ha sido mucho mds amplio e
incluyente en los Ultimos anos, respondiendo
no solo a las desigualdades estructurales
entre hombres y mujeres, sino también a
aquellas enfre personas heterosexuales
y personas con orientaciones sexuales
diversas, y/o entre personas con identidad
cisgénero 'y personas con identidad
transgénero.

¢Quiénes son las personas LGBTI?

El acrénimo LGBTI hace referencia al grupo
poblacional conformado por personas
lesbianas, gais, bisexuales, trans e intersex.
Este grupo poblacional responde a una

variedad de orientaciones sexuales e
identidades de género diversas, mds allg
de la concepciéon binaria hombre-mujer y
la heteronormatividad. A continuacion, se
describen cada una de las orientaciones
sexuales e identidades de género que
componen la sigla LGBTI:

* Lesbiana: Mujer que se reconoce como
taly que se siente atraida emocional, afec-
fiva y sexualmente por ofra mujer.

e Gay: Hombre que se reconoce como taly
que se siente atraido emocional, afectiva y
sexualmente por ofro hombre.

e Bisexual: Persona que se siente atraida
emocional, afectfiva y sexualmente tanto
por hombres como por mujeres.

e Persona frans: Las personas trans son
aquellas cuya vivencia personal del género
no es lo que la sociedad considera propia o
“natural” al sexo asignado al momento de
nacer. En ofras palabras, son personas que
al momento de nacer se les asignd el sexo
femenino, pero se identifican a si mismos
como hombres (hombres trans) o personas
que al nacer fueron asignadas con sexo
masculino y se identifican asi mismas como
mujeres (mujeres trans).

* Intersexuales: Persona que presenta
una bioanatomia en la que su aparato
sexual-reproductivo no concuerda con los
estdndares culturalmente vigentes de la
corporalidad femenina o masculina. Esta
conformidad corporal puede adoptar
formas diversas, por ejemplo, es posible
que una persona al nacer parezca hembra
por sus caracteristicas ex-ternas, pero que
internamente tenga una anatomia tipica
de macho; o una persona puede nacer con
genitales que parecen ser una combinacion
de los ftipos usuales de masculinidad vy
feminidad.

Asimismo, se hace imperafivo mencionar
que desde Caribe Afirmativo se ha venido
frabajando  por el uso exftensivo del
acronimo diversa y menos LGBTI, ya que el
primero se muestra mucho mds incluyente
al recoger a todas las personas que no son
ni cisgénero, ni heterosexuales, pero que
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tfampoco se identifican con las etiquetas
de lesbiana, gay, bisexual, trans o intersex,
y tienen una orientacién sexual, identidad y
expresion de género diversa.

La sigla LGBTI como categoria politica

La sigla LGBTI se ha posicionado en el pais
como una categoria politica en la lucha
por la reivindicacion de los derechos de
las personas con una OSIGEG diversa. Sin
embargo, es confraproducente entender a
la poblacién LGBTI como una “comunidad”
que comparte una identidad Unica o
experiencias de vida similares. Generalizar
las vivencias de las personas LGBTI bajo una
perspectiva totalizante es un grave error
al momento de buscar comprender las
realidades de las personas con una OSIGEG
diversa, ya que los contextos en los que ellas
se desarrollan son completamente diferentes
y particulares. Estas diferencias suelen ser
estructurales y estdn fundamentadas en
asimetrias histéricas que van ligadas al
género, a lo étnico, a lo territorial, etc., y

que, por lo tanto, es necesario traducirlas
de manera diferenciada, develando en su
interior diversos matices, formas de opresion
(Caribe Afrmativo y Escuela Nacional
Sindical, 2013). Por estas razones, desde
Caribe Afirmativo le apostamos al uso de
personas LGBTI, poblacién LGBTI, o, mejor
aun, personas con OSIGEG diversas.

¢Por qué es importante la inclusién de
las personas LGBTI en los PDT y en otras
herramientas politicas de planificacion?

A lo largo de la historia colombiana,
las personas LGBTI han sido victimas
de discriminacion y exclusion social en
razén de su orientacion sexual, expresion
e identidad de género. Hablando, por
ejemplo, de los procesos de participacion
politica, es notable que, solo hasta 1997,
se registrase en el pais la victoria de un
candidato abiertamente gay a un cargo
de eleccién popular(4). Sin embargo, desde
ese momento hasta ahora, la participacion
politica de las personas LGBTI ha ido en
aumento. En su Ultima version, la campana
Voto por la Igualdad(5) contabilizd un
total de 24 candidatos y candidatas
abierfamente LGBTI que fueron elegidas
a cargos de eleccidn popular. Pese a
este avance en materia de participacion
politica, la situacion de derechos de las
personas LGBTI sigue siendo preocupante.

Segun un informe hecho por 10
organizaciones infernacionales de derechos
humanos, en América Latina al menos
1.300 personas LGBTI han sido asesinadas
entre enero de 2014 y junio de 2019 en
razén de su orientacion sexual, identidad
y expresion de género. En el pais son mds
de 500 casos, siftuando a Colombia como
el segundo pais de Latinoamérica donde
mds se asesinan a personas LGBTI (Semana,
2019). Caribe Afirmativo, por su parte, en su
informe “Nosotras Resistimos”, da cuenta
de las violencias que vivieron las personas
LGBTl en el marco del conflicto armado.
Los resulfados son alarmantes, durante los
anos de guerra se encontré que hubo una
violacién sistemdtica de los derechos de
las personas LGBTl en razén de su OSIGEG
diversa. Mds preocupante aun fue el hecho
de encontrar que estas violencias no eran
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solo perpetradas por parte de grupos al
margen de la ley (FARC-EP y paramilitares),
sino también por parte de Fuerza Publica(s).

Del mismo modo, la situacion tampoco
parece mejorar en las zonas urbanas que no
fueron tocadas por el conflicto. Dia tras dia,
en el espacio publico, las personas con una
OSIGEG diversa deben lidiar con diferentes
fipos de violencia, generalmente, violencias
que hemos solido invisibilizar y naturalizar.
Si una persona tiene una identidad y/o
expresion de género que no encaja dentro
de los modelos sociales hegemdnicos
establecidos, puede ser objefo de
insulfos, gritos, lenguaje obsceno, censura,
hostigamiento, supresion de muestras de
afecto en espacio publico, etc.

Igualmente, el panorama sigue sin mejorar
si revisamos la participacion de las personas
LGBTI en ofras dreas como la educacion,
el empleo, la salud, efc. En este sentido, si
se quieren mejorar sus condiciones de vida
y situacion de derechos en los diferentes
dmbitos de la sociedad, su inclusion en
los PDT resulta ser un factor determinante
para lograrlo. En este escenario, uno
de los mayores desafios que aguarda a
gobernadores/as y alcaldes/as electas
es aquel de contribuir a la creacién de
espacios de participacion plural e incluyente
en aras de garantizar la participacion plena
de las personas LGBTI. Adicionalmente, es
necesario resaltar que no bastard solo con
la inclusion de las personas LGBTI en los
PDT, sino que, ademds, estas deben hacer
control sobre el avance de esas propuestas,
una vez los PDT sean implementados.

Finalmente, es importante entender que,
para mejorar la situacion de derechos de
este grupo poblacional, el primer paso
serd reducir la reproduccién de imaginarios
negativos, prejuicios y estereotipos hacia la
diversidad sexual y de género que aun tiene
la ciudadania colombiana al respecto.
Aforfunadamente, no todo es negativo, es
satisfactorio, por ejemplo, mencionar que
la inclusion de las personas LGBTI en PDT
anteriores si ha contribuido ala consecucion
de grandes logros; enfre ellos se destaca
la formulacién e implementacién de
politicas publicas de diversidad sexual

y género en distintas ciudades del pais,
como en Bogotd con Lucho Garzén o en
Medellin con Sergio Fajardo. Por su lado,
Dilian Francisca Toro, como gobernadora
del Valle del Cauca, firmd un Acuerdo de
Voluntades de Seguridad y Proteccién para
las personas LGBTI entre la Gobernacién de
su departamento y la Policia Nacional.

Adicionalmente, se debe también apostar
por entender y aplicar el concepto de
desarrollo dentro de una acepcidon mds
amplia y no limitdndolo a la urbanizacion
de las ciudades. Ciudades es decir, que el
desarrollo deberd medirse por el goce pleno
y efectivo de los derechos de fodos los grupos
poblacionales y no solo por la infraestructura
fisica (Sen, 1999). Hoy, son muchas las
organizaciones  sociales  que  luchan
incansablemente por el goce efectivo de los
derechos de las personas con una OSIGEG
diversa, logrando buenos resultados. Caribe
Afirmativo, por ejemplo, ha evidenciado que
las personas LGBTlI que han participado de
sus procesos de sensibilizacion y formacioén,
han demosfrado un liderazgo notable en
la construccion de paz y ciudadania en el
territorio nacional en el marco del escenario
de post-acuerdo actual.

(4) Gustavo Alvarez fue el primer gobernador
abiertamente gay en el pais por el departamento
del Valle del Cauca.

(5) Voto por la Igualdad es una estrategia para
promover el voto libre, transparente e informado
de las personas Lesbianas, Gais, Bisexuales, Trans e
Intersex de Colombia.

(6) Para mayor informacion, véase infor-
me completo https://caribeafirmativo.lgbt/
wp-content/uploads/2019/09/%C2%A1Noso-
tras-Resistimos-Informe-sobre-violencias-con-
tra-personas-LGBT-en-el-marco-del-conflicto-ar-
mado-en-Colombia-web.pdf
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3. Herramientas politicas para
garantizar y promover derechos

Campahas de sensibilizaciéon

Las campanas o  actividades de
sensibilizacion eficaces se definen como
aquellas que buscan hacer llegar un
mensaje a una audiencia en particular,
e influir en el comportamiento de dicha
audiencia. Hablar a gritos no basta para
conseguir que la gente escuche. La
investigacion, la reflexion y una cuidadosa
planificacién aumentard la probabilidad de
conectar con la audiencia prevista y lograr
el resultado deseado (OMPI, s.f.).

Esta es una de las herramientas mds
utilizadas para dar a conocer las agendas
de género y diversidad sexual en los
diferentes contextos territoriales sobre los
cuales se quiere hacer incidencia, ya que
permite promover el cambio de imaginarios
sociales y culturales negativos que se tienen
hacia las personas LGBTI.

Acciones dfirmativas

Son politicas o medidas dirigidas a favorecer
a determinadas personas o grupos, ya
sea con el fin de eliminar o reducir las
desigualdades de tipo social, cultural o
econdmico que los afectan; o bien para
lograr que los miembros de un grupo
subrepresentado, usualmente un grupo
que ha sido discriminado, tenga mayor
representacion.

Suponga usted que desea aumentar la
cobertura educativa de su municipio y tiene
presente que la poblacién LGBTI es uno de
los grupos poblacionales mds afectados,
en especial las personas trans. Asi las cosas,
desde la alcaldia usted implementa una
estrategia municipal en la que se hace
obligatorio que, enlas escuelas, las directivas
de las instituciones educativas promuevan
el reconocimiento de los derechos de las
personas trans a fravés del uso de su nombre
identitario, del uso del uniforme con el que se

sientan mds cémodos y comodas y a través
del frato como hombres y mujeres segin la
identidad de género correspondiente.

Ampliacién de los servicios ofertados

A fravés de este medio, los gobiernos locales
y departamentales buscan potenciar los
resulfados de los servicios ya ofrecidos a
la poblacién, a fravés de la aplicacién
de enfoques diferenciales. Por ejemplo,
digamos que en su municipio existe una
oficina que se encarga de medir la oferta y
la demanda laboral, la cual, entre sus ofras
funciones, da a conocer a la ciudadania
de su municipio las vacantes disponibles.
Sin embargo, usted, como alcaldesa, desea
que se aplique un enfoque diferencial que
permita que los grupos poblacionales que
ha sido histéricamente vulnerados sean
priorizados, tales como personas LGBTl y
mujeres.

Politicas puUblicas

La definicién de politicas publicas ha sido
muy compleja de conceptualizar, ya que,
desde la academia, se le ha definido
como prdcticas, acciones, actividades,
insfrumentos, etc. Sin embargo, definirlas
de tal modo, podria limitar su campo de
accién, razén porla cual en este documento
se prefiere el término de procesos. Segun
Gavilanes (2009) establece que una politica
publica es

Un proceso integrador de decisiones,
acciones, inacciones, acuerdos e
insfrumentos, adelantado por autoridades
publicas con la participacion eventual
de los particulares, y encaminado a
solucionar o prevenir una situaciéon
definida como problemdtica. La politica
publica hace parte de un ambiente
determinado del cual se nutre y al cual
pretende modificar o mantener (p.156).
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Teniendo en cuenta esta definicién, se
pueden entender a las politicas publicas
como los procesos llevados a cabo para
atender o prevenir problemdticas sociales
en un determinado territorio. Es importante
mencionar que, durante el proceso de
elaboracién, la metodologia usada es
participativa, es decir que cuenta con la
participacion de la poblacion sobre la cual
pretende hacer incidencia.

Recomendaciones generales para la
construccion de una politica publica

Antes de construir una propuesta de politica
publica, se recomienda que el grupo
encargado de la tarea (1) conforme una
representacion del pasado, del presente
y una vision de futuro; (2) dé apertura a
las multiples perspectivas; (3) piense en el
problema y en las soluciones; y (4) observe
todas las posibilidades que puedan generar
un cambio sustancial de la realidad.

Paso seguido, el equipo de trabagjo
debe formular la vision del futuro que se
convertird en el proyecto colectivo de largo
plazo, ademds de definir las acciones que
conllevardn a él. Es importante también,
que tenga la capacidad de distinguir
y equilibrar lo deseable y lo posible; ya
que muchas veces se emprenden tareas
demasiado ambiciosas que ferminan por
tener resultados precarios.

Imagine usted que, como alcalde, quiere
acabar la pobreza en las zonas rurales de su
municipio, y asi lo plasma en el PDT. Al final
de los cuatro anos de su gobierno, se dio
cuenta que solo pudo reducir la pobreza
relativa en un 10% vy la estructural en un 5%,
indicadores que son relativamente positivos,
pero que ferminan siendo valorados como
negativos porque usted decidié fijarse una
meta inalcanzable.

Ahora, imaginemos el caso confrario,
usted, dentro de su politica publica con
enfoque en derechos humanos, formuld
el diagndstico social teniendo en cuenta
una linea base bien estructurada vy las
capacidades y posibilidades de todos los
actores involucrados. Asi pues, se fijd metas
alcanzables y posibles (reducciéon de la

pobreza en un 20%) para su gobierno y
los demds actores involucrados, logrando
desarrollar una capacidad de planeacion
estratégica adecuada. El resultado es que,
si la ejecucion se hace correctamente, a la
vuelta de cuatro anos la reduccién de la
pobreza fue posible con un porcentaje global
del 15%, logrando acercarse a sumetainicial,
cifra que tuvo en cuenta la diferencia entre
lo deseable y lo posible. Ahora bien, esto
no quiere decir que un gobierno deba ser
conformista o fijarse metas bajas, sino, mds
bien, que deba evaluar sus capacidades de
accién e inaccién para fijar metas posibles.

Politica publica con enfoque en derechos
humanos

El concepto de los derechos humanos
supone que todas las personas nacen
en igual condiciones de dignidad vy
derechos sin importan su sexo, orientacion
sexual, expresion e identidad de género,
pertenencia étnica, credo, ideario politico,
etc. Esto nos permite reflexionar a partir del
igual valor humano, la no discriminacién, la
admisién de la diversidad y la autonomia de
la libertad.

El enfoque de los derechos humanos
comprende integral y relacionalmente el
enfoque de género, el enfoque poblacional,
el enfoque diferencial, el enfoque territorial y
el enfoque ambiental. Cada una de las fases
del ciclo de politica publica debe contar con
el andlisis e implementacion de los enfoques.
Esto permite que las acciones para el diseno
de politica y su ejecucidn cuenten con
una visién integral en el mejoramiento de
las condiciones de vida de la ciudadania
(Secretaria de Planeacioén, s.f.).

3Como se construye una politica publica?(z)

Para construir una politica publica, se debe
tener en cuenta el ciclo de politicas publicas,
el cual es un conjunto de fases o etapas que
permiten la identificacién del problema,
el andlisis de actores y la participacion, la
determinacion de los factores estratégicos
de la politica, la construccién del plan de
accion y la implementacion del mismo, asi
como el seguimiento y la evaluacion de
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todo el ejercicio para su retroalimentacion y
ajuste.
Las fases de este ciclo son:

|. Preparatoria

Il. Agenda publica
lIl. Formulacién

IV. Implementacion
V. Seguimiento

VI. Evaluacién

En el grafico que se muestra a continuacion,
se detalld el ciclo de las politicas publicas
con sus respectivas fases.

Teniendo didfanas las lineas base de una
politica publica en general, si se quiere
hablar de una politica publica de diversidad
sexual y de género, se debe, entonces,
enfocar la intervencion sobre este grupo
poblacional. A continuaciéon, se hablard
mds en detalle sobre esta.

(7) Los pasos que se dan a conocer en el presen-
te documento no sustituyen la lectura detallada
y concienzuda de una paso a paso para la cons-
fruccién de una politica publica. Aqui, la temdtica
se aborda de manera sucinta y breve. Para mayor
informacion al respecto véase: http://www.sdp.
gov.co/sites/default/files/planeacion/guia_para_
la_formulacion_de_politicas_publicas_del_distri-
to_capital.pdf
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PARTICIPACION INCIDENTE

FASE PREPARATORIA

EVALUACION

FASE DE AGENDA
PUBLICA

SEGUIMINETO

FORMULACION

IMPLEMENTACION

CONOCER

Participaciéon y consulta a actores
sociales

- Enfoque de DDHH, género, poblacio-
nal, diferencial, territorial y ambiental

- Compresiéon de la situaciéon o proble-
mativa

DISENAR
- Vision de largo plazo
-Plan de accién e indicadores

- Aprobaciéon

CONSTRUIR
- Movilizar recursos econdnicos

Coordinacién interseccional y con
ofras enfidades

APRENDER
‘Implementar rutinas de seguimineto

- Realizar ajustes sobre la imprementa-
cion
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Politica pUblica de diversidad sexual y
de género

Entendemos la politica publica en
perspectiva de diversidad sexual
y de género como una forma de

institucionalizacién que permite visibilizar
y otorgar estatus de ciudadania a grupos
relegados e histéricamente excluidos,
como es el caso de las personas LGBITI.
Adicionalmente, y de manera progresiva,
permite recrear categorias identitarias
y deconsfruir imaginarios y creencias
que fundamentan prejuicios y estigmas
sociales y sexuales.

Asimismo, el concepto de género plantea
las representaciones de lo femenino vy lo
masculino, las normas de conducta, las
atribuciones a cada sexo y la division
sexual del frabajo como un producto de
las construcciones sociales y culturales
que se sustenta en relaciones de poder
atravesadas por las diferentes y multiples
interseccionalidades, como la orientacién
sexual, la identidad y/o expresion de
género diversa, la etnia, la raza, la clase
social, etc.,, que a su vez se cruza con
experiencias Unicas de opresién y/o
privilegio (Caribe Afirmativo, 2018).

Eneste ordendeideas, las politicas publicas
bajo este enfoque se pueden definir como
un ‘entramado’ de procesosintencionados
que se implementan participativamente
con la mision de generar una cultura de
respeto, reconocimiento y goce efectivo
de derechos para las personas LGBTI en un
determinado tferritorio.

Por lo tanto, a partir del enfoque de
género vy diversidad sexual no solo
se visibilizan las desigualdades entre
hombres y mujeres, sino también aquellas
enfre personas heterosexuales y con
orientaciones sexuales diversas, entre
personas con identidad cisgénero e
identidad transgénero y muchas mds
en ofras palabras, las diferencias de
oportunidades y reconocimiento de
derechos que existe entre las personas
con unaidentidad, expresién y orientaciéon
sexual heteronormada vy las que se
reconocen como diversas. En este senfido,

el enfoque de género también reconoce
la discriminacién, exclusion, marginacion,
invisibilizacién y/o violencias cometidas
hacia las personas con diferente
orientacion sexual a la heterosexual y con
identidades de género no hegemodnicas.
Asilas cosas, una politica publica bajo este
enfoque permite focalizar acciones de
politica publica hacia personas LGBTI, sus
familias y redes de apoyo, reconociendo
la vulneracion histérica de sus derechos
en razén de sus orientaciones sexuales e
identidades y expresiones de género.

Criterios orientadores de una politica
publica de diversidad sexual y de
género

La politica publica LGBTI se sustenta en
enfoques y perspectivas que basan el
accionar institucional y garantizan acciones
a favor de lesbianas, gais, bisexuales, trans
e intersexuales, como las que se anotan a
continuacién:

e Debe aplicar un enfoque diferencial
de derechos y de orientaciones sexuales,
identidades y expresiones de género
diversas.

» Se debe trabajar desde una perspectiva
de interseccionalidad y transversalizar las
agendas de paz y post-acuerdo en la
medida de lo posible.

e Tiene que propender por aumentar la
participaciéon ciudadana 'y mejorar la
situacién de derechos de las personas LGBTI.

e Debe apuntar a modificar las condiciones
de vida y a la reduccién de los prejuicios,
los estigmas sociales y la discriminacién en
razoén la orientacion sexual, la identidad de
género y/o la expresiébn de género.
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4. Enfoques diferenciales:
Perspectivas para trabajar desde y

por la inclusidon

. Qué es un enfoque diferencial?

Es un enfoque por medio del cual se
identifican, se reconocen y se analizan las
diferenfes desigualdades estructurales que
son fruto de las asignaciones de valores
dadas a ciertas caracteristicas que un
grupo de personas comparte en razén de
su credo, sexo, edad, pertenencia étnica,
orientacién sexual, identidad y expresion
de género, efc., en un territorio y periodo
de fiempo determinado. Por ejemplo, las
personas LGBTI han sido histéricamente
vulneradas porque su identfidad y expresion
de género transgreden los constructos
sociales recientemente(8) consensuados
sobre lo femenino y masculino. Al ubicar esta
transgresiéon de género en una balanza de
poder social, el resultado serd desventajoso
para quien la fransgreda vy, asimismo,
ventajoso para quien se mantenga dentro
de los limites del consenso popular.

Asi las cosas, un enfoque diferencial de
género propenderd por reconocer las
desigualdades estructurales de este grupo
poblacional que ha experimentado una
exclusion social sistemdtica. En este sentido,
cuando se habla de enfoque diferencial en
politicas publicasy planeacion territorial, este
busca potenciar las acciones encaminadas
al mejoramiento de las condiciones de
vida y situacion de derechos de un cierto
grupo poblacional en un determinado
contexto territorial. En este caso, se buscaria
ejecutar acciones que tengan en cuentas
dichas desigualdades para potenciar los
resultados.
¢Cuantos diferenciales
existen?

enfoques

Teniendo en cuenta lo anterior, un enfoque
diferencial puede identificar, reconocer y
analizar las diferencias estructurales que se

han creado en la sociedad a partir de las
relaciones de poder entre las personas que
siguen las mdximas sociales hegemodnicas
y quienes las transgreden. Esta fransgresion
puede estar ligada al género(9), a la
orientacién sexual, al territorio, a la edad,
a la pertenencia étnica, a la diversidad
cognitiva, entre ofras. En este senfido,
los enfoques diferenciales posibles estdn
ligados intfimamente con las diferentes
condiciones de desigualdad estructural que
un determinado grupo poblacional padece
a expensas de una supuesta fransgresion
de los cdnones socialmente aceptados vy
consensuados.

¢Por qué es importante la inclusién de
enfoques diferenciales en un PDT?

Cualquier programa, actividad o proyecto

que sea adelantado por un gobierno
municipal o departamental debe
establecer mecanismos incluyentes vy

atender las necesidades especificas de los
grupos poblacionales, teniendo en cuenta
las desigualdades estructurales histéricas
que han sufrido algunos de ellos en aras
de potencializar los resultados de estos
procesos, tanto al momento de la seleccién
de los y las beneficiarias, como también al
momento de su implementacion.

Ahora, hagamos un ejemplo prdctico. En
un municipio del pais, un alcalde impulsa
un programa de alimentacion a la primera
infancia en aras de promover el derecho a
una alimentacion y vida sana. Sin embargo,
durante la planeacion del programa no se
tuvo en cuenta ningun tipo de un enfoque
diferencial explicito, puesto que se dio por
sentado que el mencionar a la primera
infancia bastaria. Lamentablemente, esta
decisién podria generar muchos escenarios
negativos para la poblacién ese municipio.
Mencionemos algunos ejemplos:
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1) Dentro de las actividades no se contd con
que, en el municipio la poblacién infantil
con mayores necesidades nutricionales
pertenecia a una etnia indigena, cuya
lengua dificultd el proceso de sensibilizacion
con las familias.

2) La creacién de los planes nutricionales
solo tuvo en cuenfa una dieta occidental
para todos y todas las ninas, sin embargo, al
momento de entregarlos alimentos, algunas
madres y padres protestaron ya que no se
tuvieron en cuenta sus hdbitos alimenticios
locales.

3) Muchos de los y las ninas que vivian
en veredas apartadas del casco urbano
no tuvieron acceso a las jornadas de
sensibilizacién del proyecto ya que la
convocatoria no fuvo en cuenta las zonas
rurales del municipio.

Las situaciones hipotéticas negativas que
podrian suceder son casi infinitas, pero
tienen un factor en comun: todas ellas
pudieron ser mitigadas si se aplicasen
los enfoques diferenciales adecuados vy
una perspectiva interseccional. Asi, en el
primer ejemplo un enfoque étnico habria
sido conveniente, en el dos y en el cuatro
un enfoque poblacional, mientras que el
tercero un enfoque territorial. Es importante
mencionar que aplicar un enfoque
diferencial, sea cual fuere, no determina el
éxito o el fracaso de una intervencion, pero
si garantiza una vision de la situacion mucho
mds amplia y plural que puede contribuir
a la correcta planeacién y ejecucién de
un proyecto, conforme a los principios que
rigen la funcién publica.

de un

¢Puedo mds

enfoque?

implementar

La variedad de enfoques diferenciales
aplicables es bastante amplia y dependerd,
como ya se ha dicho, de las particularidades
de cada fterritorio. En este sentfido, la
aplicacion de mads de un enfoque es
posible (y aconsejable), sobre todo,
cuando se tienen en cuenta los confextos
regionales colombianos, donde los grupos
poblacionales son tan numerosos, como
diversos. A este punto, es clave el concepto

de inferseccionalidad para entender
la aplicacion de mdultiples enfoques. La
interseccionalidad es una perspectiva que
reconoce diferentes formas de opresién/
vulnerabilidad que una persona o grupo
poblacional puede padecer. La condicién
de vulnerabilidad que es asignada por la
sociedad a una mujer afro no es la misma
que se le asignard a una mujer blanca. Si
bien ambas son mujeres, lo que socialmente
se ha fraducido como una condicién de
vulnerabilidad, el ser una mujer negra hace
que esa condicién se agudice.

Tenga en cuenta, por ejemplo, que usted
quiere adelantar un programa para
la inclusién de las mujeres (enfoque de
género) en el escenario laboral de su
municipio. Mientras realiza la propuesta,
se da cuenta que las mujeres que
tienen menor participacién en esta drea
pertenecen a una etnia indigena, por lo
cual ahora no solo bastard con un enfoque
de género, sino también un enfoque étnico.
Asi, las mujeres indigenas serdn el grupo
poblacional priorizado. Sin embargo, al
realizar un andlisis detallado de la linea
base, se da cuenta que quienes aun tienen
menos participacion en esta escena, son las
mujeres indigenas cabeza de hogar entre
los 35 y 45 anos. Por lo cual, seria idonea
aplicar un enfoque etario y poblacional.

iConozcamos otros tipos de enfoques
diferenciales!

Enfoque étnico

Asi como el enfoque de diversidad sexual
y de género, un enfoque étnico propende
por la inclusion de los distintos grupos
poblacionales étnicos en los procesos de
participacion ciudadanade undeterminado
territorio debido a que histéricamente las
comunidades afro e indigenas han sido
victimas de la vulneracion de sus derechos
en el pais, lo que se hace evidente, por
ejemplo, en la destruccion de sus territorios
ancestrales.

Politica de Colombia
reconoce y protege la diversidad

La Constitucion
1991
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étnica y cultural de la nacion colombiana.
Esta consagra para estas comunidades
derechos étnicos, culturales, territoriales, de
autonomia y participacion, tales como: la
igualdad y dignidad de todas las culturas
como fundamento de laidentidad nacional.

En el ejemplo que se analizé anteriormente,
el enfoque étnico jugaba un papel crucial
ya que muchas de las familias pertenecian
a una comunidad indigena, cuya lengua
dificulté el proceso de socializacion del
proyecto y que, de haberse contemplado,
quizd se hubiese podido estar preparados
con intérpretes o personas indigenas
bilingUes.

Enfoque territorial

El enfoque territorial tiende a percibir el
desarrollo de manera diferente de acuerdo
al contexto en el que se ejecuta. En
otras palabras, un plan de desarrollo con
enfoque territorial tiene en cuenta variables
demogrdficas,  climdticas,  geogrdficas,
cosmogobnicas y econdmicas que den
cuenta de las actividades que son realmente
necesarias para fomentar el desarrollo
econdmico y social en un determinado
lugar.

Suponga usted que el municipio en el cual
es alcalde, es rural. Sin embargo, a la hora
de desarrollar su PDT usted marginalizd
esta caracteristica y se inclind mas por la
construccion de infraestructura vial dentro
del casco urbano. En tal contexto, las
personas del campo sienten que su PDT solo
beneficia a una minoria urbana, cuando lo
que ellos y ellas necesitaban eran sistemas
de irrigacion, acceso a subsidios agrarios,
capacitaciones sobre cultivos y cria de
animales, entre ofros.

Enfoque etario

Finalmente, se encuentra en enfoque etario,
muy usado en los planes de desarrollo para
garantizarla participacion de nifas/os, jovenes
y personas de la tercera edad. Este enfoque
propende por la inclusibn de determinadas
franjas de un grupo poblacional teniendo en
cuenta su edad.

Como alcaldesa, imagine que usted
desea promover programas sociales para
la recreaciéon y el deporte, queriendo con
esto que los y las habitantes de su municipio
gocen de una vida mucho mds sana. Para
ello, un enfoque etario resulta ideal, pues
de acuerdo a la edad, nifas/os, jévenes,
adultos y adultos mayores realizardn
actividades acordes con sus capacidades
fisicas y, aun mds importante, que no se
discrimine a nadie en razén de su edad.

(8) Decimos recientemente porque hasta hace un
par de siglos, los hombres que detentaban el po-
der en Europa, por ejemplo, usaban pelucas y ma-
quillaje, comportamientos que en la actualidad se
asocian a la feminidad.

(9) En algunos lugares, aunque el enfoque de gé-
nero es una forma de materializar un enfoque dife-
rencial, es utilizado como una categoria diferente,
con el fin de reivindicar la experiencia histérica de
las mujeres de discriminacion y exclusién por moti-
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5. Marco normativo frente al
reconocimiento de derechos de las
personas LGBTI en Colombia

El reconocimiento de los derechos de las
personas LGBTI en el pais se ha consolidado
a lo largo de los anos, principalmente, por
medio de la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, cuerpo colegiado que se
ha configurado como uno de los grandes
aliados al momento de garantizar el acceso
a derechos de las personas con OSIGEG
diversas.

ConeltiempoYy ellitigio estratégico porparte
de las organizaciones, se han dado grandes
avances por intermedio de la activacion
del aparato  judicial  constitucional,
considerando la existencia de mds de 140
sentencias relativas a la poblacion LGBTI en
su relatoria. A continuacion, se presentan
algunas de gran relevancia por sus hechos
o desarrollo conceptual.

En primer lugar, la tutela T-594 de 1993
permitié por primera vez en Colombia la
posibilidad de usar el nombre identitario
como juridico, es decir registrar en la
cédula el nombre en relacién a la identidad
de género. A esto le siguid una serie de
sentencias en contra de la exclusion de
personas LGBTI en distintos dmbitos de la
sociedad, incluyendo las fuerzas militares,
cargos publicos o laborales, entre otros,
que se fundamentaron en el principio de no
discriminacion y el derecho al libre desarrollo
de la personalidad y que permitieron
promover la visibilizacion de las personas
LGBTI en la sociedad.

En el ano 2007, con la sentencia C-075,
la Corte Constitucional otorgd derechos
patrimoniales a las parejas homosexuales,
tales como el heredar y ser dfiliado al
sistema general de seguridad social en
el pais, siendo esta sentencia la puerta a
interpretaciones futuras sobre el régimen
patrimonial y el reconocimiento inicial de la
existencia de las parejas formadas por dos
personas del mismo sexo-género. Ya con

la sentencia C-336 de 2008, se reconoce
el derecho a acceder a la pension de
sobrevivientes; con la sentencia 029 de
2009 se concede el acceso a tierra, SOAT,
subsidio de vivienda, derechos migratorios,
es decir, los mismos derechos con los cuales
cuentan las parejas heterosexuales.

Sin embargo, fue hasta la sentencia C-577
de 2011 que se declard que las parejas
homosexuales que conviven en “unién
libre” tienen los mismos derechos que las
parejas heterosexuales. Adicionalmente,
la decision de la Corte recalcd que hacer
distinciones entre parejas heterosexuales
y  homosexuales es completamente
irelevante e innecesario al momento de
reconocer uniones maritales, por lo cual
exhorté al congreso a regular lo relativo al
matrimonio igualitario.

En 2012 se dio un paso mds en materia
de derechos LGBITI, esta vez respecto a
la adopcidon homoparental. La sentencia
T-276 resalta que la orientacién sexual de
una persona no puede ser un impedimento
o causal de rechazo para la adopcion
individual. Tres anos mds tarde, se presentd
el caso de una pareja de mujeres lesbianas
en la ciudad de Medellin. Una de ellas queria
adoptar el hijo bioldgico de su companera
sentimental, pero las autoridades locales
no se lo permitian, por lo cual decidieron
emprender acciones legales. Con la
senfencia C-071, la Corte Constitucional
estudio el caso y falld a favor de la pareja
|ésbica, logrando que una de ellas pudiese
adoptar el hijo bioldgico de la otra. En este
orden de ideas, la sentencia también senald
que fodas las parejas del mismo sexo pueden
adoptar el hijo bioldgico de su companero
o companera, pero el gran hito, fue en el
ano 2015, con la sentencia C-683, por medio
de la cual se reconocié el derecho a las
parejas del mismo sexo-género a adoptar
conjuntamente.
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Como se senald anteriormente, en 2011 la
Corte Constitucional habia exhortado al
Congreso de la Republica a que regulase
lo relativo al matrimonio igualitario; sin
embargo, vencido el término otorgado
sin que el legislativo produjese ninguna
regulacién normativa que garantizase el
derecho a las parejas del mismo sexo a
contraer matrimonio o celebrar formalmente
uniones maritales de hecho, la Corte
Constitucional se pronuncidé a través de la
sentencia SU 214 de 2016, senalando que el
matrimonio igualitario seria una realidad en
Colombia.

Es evidente que los avances en materia
de derechos de las personas LGBTI
han transitado por un proceso de
reconocimiento, en gran medida, gracias
a los pronunciamientos de la Corte
Constitucional; sin embargo, esto no implica
gue no existan normas del derecho positivo
gue contemplen este enfoque. Dentro del
marco legislativo vigente se cuenta con
la Ley 1482 de 2011, modificada por la Ley
1752 de 2015 que sanciona, en materia
penal, la discriminacién por razones de
raza, etnia, religion, nacionalidad, ideologia
politica o filoséfica, sexo u orientaciéon
sexual, discapacidad y demds razones de
discriminacién. Esta accién penal tendrd
lugar cuando esta discriminacion se ejerza
con la finalidad de restringir o vulnerar
el ejercicio pleno de cualquier derecho.
Cabe resaltar que, si bien esta norma no
menciona la identidad ni la expresion de
género explicitamente, esto no implica
que las personas con identidad trans, por
ejemplo, no puedan denunciar casos de
discriminacién en su contra, puesto que la
norma es bastante amplia.

Asimismo, existen otras normas que si
hacen mencién explicita de la identidad
de género y/o de las personas LGBTI como
categoria politica. Por ejemplo, la Ley 1761
de 2015, que establecio el feminicidio como
delito auténomo, senala taxativamente
la aplicacion del delito por motivos de
identidad de género. Esta Ultima tfiene su
origen en el fortalecimiento de la Ley 1257
de 2008, que establece la prevencién de la
discriminacion y violencia contralas mujeres,
dentro de la cual se encuentra como criterio

de interpretacion la orientacion sexual de
las mujeres.

En materia de construccion de paz, se
encuentra la denominada Ley de Victimas
o Ley 1448 de 2011 que reconoce a las
personas LGBTI como grupo poblacional
victima en el marco del conflicto armado.
Adicionalmente, en 2016 el Acuerdo Final
presta incluyd un enfoque diferencial
fransversal que dio ‘“especial atencion
a los derechos fundamentales de las
mujeres, de los grupos sociales vulnerables
como son los pueblos indigenas, las ninas,
ninos y adolescentes, las comunidades
afrodescendientes y otros grupos
étnicamente diferenciados; de los derechos
fundamentales de los campesinos vy
campesinas y de los derechos esenciales de
las personas en condicion de discapacidad
y de los desplazados por razones del
conflicto; de los derechos fundamentales
de las personas adultas mayores y de la
poblacion LGBTI" (Acuerdo Final, 2016).

En este sentido, el desafio de los gobiernos
locales 'y departfamentales en este
nuevo periodo serd el de contribuir en el
cumplimiento de lo pactado en el Acuerdo
Final en aras de fortalecer los procesos
de consfruccidon de paz y ciudadania
incluyente.

Para finalizar, se incluye una sintesis de
todo este material normativo que puede
ser valioso para el frabgjo que se realiza
territorialmente.
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No.

MARCO NORMATIVO FRENTE A DERECHOS DE LAS PERSONAS LGBTI EN COLOMBIA

Sentencia

T-594/93

T-097/94

T-539/94

T-477/95

C-098/96

C-481/98

T-101/98

C-507/99

SU-337/99

T-551/99

T-692/99

T-268/00

T-1390/00

Sentencias

Sintesis

Cambio de nombre por segunda vez en motivo de la identidad de
género del tutelante.

La Corte sefala que las instituciones armadas no pueden sancionar
la homosexualidad o las practicas que se deriven de esta de forma
particular basada en juicios morales.

Tutela ante prohibicién de publicidad que mostraba un beso entre
pareja de hombres. Concluye que los homosexuales son titulares de
todos los derechos fundamentales de la persona humana y no hay
titulo juridico para excluirlos de las actitudes de respeto, justicia y
solidaridad.

Se analizan los limites de la intervencion del médico en tratamientos
relativos a la readecuacion del sexo del menor, sehalando que no es
posible realizarse sin la autorizacion directa del nifo o nifna, ni bajo el
pretexto de ser lo menos lesivo o el permiso de los padres.

Primer momento donde la corte analiza el régimen patrimonial y el
reconocimiento de la unién marital de hecho sobre parejas del
mismo sexo, no adopta una posicién a favor, simplemente justifica la
omisiéon legislativa.

Se declara inexequible el literal b del articulo 46 del decreto 2277 de
1979 que contemplaba el homosexualismo como falta disciplinaria
en el ejercicio de la docencia. La Corte argumenta la importancia
de que se deconstruyan viejos y arraigados prejuicios contra la
pluralidad de identidades y orientaciones para el desarrollo de una
democracia plurdlista.

Caso de estudiantes gais contra institucién educativa privada, se
tutela su derecho a la educacion y se recuerda que independiente
de la naturaleza de la entidad, no se puede contrariar el ordena-
miento constitucional al negar acceso al servicio porque el estudian-
te sea homosexual.

Las instituciones militares no pueden usar el honor militar como
excusa para discriminar a personas homosexuales.

Se ratifica linea de criterios sobre el consentimiento informado del
paciente en cirugias de intervencién genital en menores de edad, se
establecen pautas para la ponderaciéon del principio de autonomia
del paciente y el de beneficencia del fratamiento médico.

La autorizacién paterna para la remodelaciéon genital en casos de
menores de cinco afos es legitima, si se trata de un ‘consentimiento
informado cudlificado y persistente’.

Se tutela el derecho a la intimidad personal y familiar al suprimir la
identificaciéon del menor y su progenitor en asuntos relativos a la
sexudlidad humana, abarcando temas relativos a ambigtedad
genital, reasignacion sexual, entre otros.

Se establece que el fravestismo, y en general las expresiones de
género diversas, no son criterios con razonabilidad alguna como
para prohibir una manifestacién o celebracion publica.

Reiteraciéon de la doctrina constitucional sobre el consentimiento
informado en casos de ambigUedad genital o ‘hermafroditismo’.
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SU-623/01

T-435/02

C-373/02

T-1025/02

T-808/03

T-499/03

T-1021/03

T-301/04

C-431/04

T-725/04

T-1096/04

T-349/06

C-1043/06

T-152/07

C-075/07

C-811/07

GUIA PRACTICA PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS LGBTI EN LOS PLANES DE DESARROLLO TERRITORIAL (PDT)

Se protege el acceso a la seguridad social de las parejas del mismo
sexo, particularmente, para el beneficiario del cotizante dentro del
régimen contributivo, en cuanto, la Corte considera que si una
persona estd cumpliendo con los requisitos de ley y el Unico por el
cual se niega el acceso es por su orientacién sexual se incurre en
discriminacion.

Caso de estudiante lesbiana en Bogotd donde la institucion educati-
va se basa en su orientaciéon sexual como parte del proceso discipli-
nario y sancionatorio por conductas que transgredian el manual de
convivencia. La Corte tutela la libre opciéon sexual del tutelante y el
debido proceso principalmente.

Se declara inexequible el numeral é° del articulo 198 del Decreto 960
de 1970 que establecia como falta disciplinaria el homosexualismo
dentro del cargo de notario publico.

Consentimiento asistido e informado. Derecho a la salud y a la
seguridad social de niflo intersexual.

Se tutela el derecho de admisién para una persona homosexual en
la organizacién Scouts de Colombia.

Se analiza el derecho a la visita intima en establecimiento carcelario
por parte de la companera lesbiana recluida.

Estados intersexuales-Supuestos facticos que deben considerarse en
las intervenciones médicas para comeccion. Consentimiento
Informado-Consentimiento sustituto paterno.

Se tutela el derecho a la igualdad y el libre desarrollo de la personali-
dad de ciudadano homosexual en espacio publico de Santa Marta.
Se ordena al comandante de policia para que ejerza acciones
necesarias con el fin de cesar el hostigamiento hacia personas LGBTI

Demanda de inconstitucionalidad contra varios articulos de la Ley
836 de 2003 (Reglamento del régimen disciplinario para las fuerzas
militares) - incluye alusiones negativas hacia personas homosexua-
les.

Se estudia el reconocimiento de la calidad de pareja a dos
personas gais en San Andrés que venia siendo negada por parte de
autoridad migratoria que negaba tarjeta de residencia definitiva.

Proteccién a hombre homosexual victima de violencia sexual en
cdarcel.

Extension de los beneficios de la seguridad social (sustitucion de
pensidn) a parejas del mismo sexo.

Exclusion de parejas homosexuales de pension de sobrevivientes
(Sentencia inhibitoria).

Discriminacién de transexual en el trabajo.

Reconocimiento de que las parejas del mismo sexo tienen los
mismos derechos patrimoniales de las parejas heterosexuales.

Afiliacion a salud como beneficiario de comparnero o companera
permanente del mismo sexo.
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31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

T-274/08

C-336/08

C-798/08

T-1241/08

T-912/08

C-029/09

T-911/09

T-051/10

C-283/11

T-062/11

C-577/11

T-314/11

T-492/11

T-716/11

T-717/11

T-860/11

T-909/11

T-248/12

T-276/12

C-238/12

T-918/12

T-357/13

T-565/13

Se aborda el derecho a la visita infima a establecimiento carcelario
por parte de pareja de hombres del mismo sexo.

Reconocimiento de la sustitucidn pensional de companero o
compafera permanente del mismo sexo.

Deber/derecho de alimentos entre companferos/as permanentes
del mismo sexo.

Reconocimiento del derecho a la pensién de sobrevivientes de las
parejas del mismo sexo.

No es legitimo el consentimiento sustituto de los padres debido a que
el nifio ya ha superado el umbral critico de la identificacion de
género.

Mds de 28 leyes demandadas para reconocer otros derechos a
parejas del mismo sexo. Derechos civiles, politicos, penales y sociales
de las parejas del mismo sexo.

Derecho a la pensién de sobreviviente en parejas de mismo sexo
(requisito diferencial).

Derecho a la pensién de sobrevivientes, igualados requisitos a las
parejas.

Se redliza la extension del reconocimiento al compafiero (a) perma-
nente del mismo sexo de la porcién conyugal.

Derecho a uso de prendas femeninas y maquillaje mujeres transge-
neristas en cdrceles.

Sentencia sobre el matrimonio igualitario donde se exhorta al
congreso para que regule el tema.

Establece la obligacién de adoptar una politica Publica LGBTI nacio-
nal.

Reintegro laboral por vulneracién del derecho al libre desarrollo de
la personalidad al obligar a una mujer lesbiana a usar falda para
acceder al trabagjo.

Se ratifican criterios para otorgar pensién de sobrevivientes a parejas
del mismo sexo.

Ratifica otros medios de prueba de la UMH diferentes a acta de
conciliaciéon o escritura publica.

Se andliza accién de tutela para el reclamo de pensidén de sobrevi-
vientes en caso de enfermos de VIH-SIDA, se reitera jurisprudencia
frente a los criterios de acceso para parejas del mismo sexo.

Se aborda una accién de tutela contra un centro comercial por
haber discriminado manifestaciones de afecto publicas de una
pareja homosexual.

Se constituye discriminacion el rechazar donaciones de sangre por
parte de personas homosexuales, también cuando del formato de
encuesta que se practica se pregunta la orientacion sexual de
donante.

Se establece que la orientacién sexual no puede ser criterio de
rechazo frente al procedimiento de adopcién individual.

Extension de la vocacién sucesoral de cényuge se extiende a
companfnero/a permanente del mismo sexo para subsanar la omisién
legislativa.

Se aborda el concepto de la identidad sexual y el derecho a la salud
de personas trans especificamente en relacion a la intervencién
quirdrgica de reasignacion sexual.

Constituye acto de discriminacion el solicitar pruebas adicionales
para la solicitud de pensién de sobreviviente a las parejas del mismo
sexo.

Colegios deben respetar orientacion sexual de los estudiantes.
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Llama la atencién de la Policia al buen trato y proteccién que
58} T-637/13 deben dar a las personas LGBTlI en el uso y disfrute del espacio
publico.

Se andliza la aplicacién de un enfoque diferencial LGBTI en recono-
cimiento de la dignidad e identidad de los hombres trans frente a la

54 T-099/15 prestacion del servicio militar obligatorio y la expedicion de la libreta
militar.
55 1-478/15 Se ordena acto publico de desagravio a institucion educativa

donde fue discriminado estudiante a raiz de su orientacién sexual.

Caso de madres lesbianas de Medellin, donde una queria adoptar el
hijo de su compafera y la autoridad no se lo permitia. La Corte

56 C-071/15 ademds de dar via libre a esto, establece que no existen impedi-
mentos para la adopcién de los hijos bioldégicos por parte de la
companfera/o del mismo sexo-género.

La Corte sefiala que no puede usarse como impedimento para la

S7 C-683/15 adopcidén conjunta la orientacién sexual de los postulantes.
En vista de la comision legislativa para que el Congreso regule el
58 SU-214/16 matrimonio de parejas del mismo sexo, la Corte establece que las
autoridades no pueden negarse a celebrar uniones maritales de
hecho o matrimonios civiles.
Caso de discriminacién en una licorera de la ciudad de Barranquilla
59 1335-2019 hacia una pareja de mujeres lesbianas, la Corte tuteld el derecho al
libre desarrollo de la personalidad, dignidad humana, intimidad e
igualdad de las accionantes.
Normatividad
No. Ley Sintesis
60 Ley 1257 de 2008 Ley sobre la prevencién de la discriminaciéon y violencia contra las

mujeres, en esta normativa se establece también como criterio de
interpretacion la orientacion sexual de la mujer.

Denominada como la ley de victimas, incluye dentro de los criterios
61 Ley 1448 de 2011 de andlisis de los casos, el reconocimiento de la orientacion sexual e
identidad de género como enfoque diferencial.

Sanciona penalmente los actos de discriminacion por cualquier
motivo — incluyendo la orientacién sexual o identidad de género —

G2 Ley 1482 de 2011 cuando se ejerzan para negar o restringir el ejercicio/acceso a un

derecho.

Modificatoria de la ley 1482 de 2011 en lo relativo al régimen de
63 Ley 1752 de 2015 personas discapacitadas.

Ley Rosa Elvira Cely que crea el tipo penal auténomo de feminicidio,
64 Ley 1761 de 2015 que incluye dentro de la delimitacion del sujeto pasivo sobre el que

recae la conducta la identidad de género.

65 Decreto 762 de 2018 Politica Publica para la garantia del ejercicio efectivo de los
derechos de las personas LGBTI.
Nota: Convenciones: T — Sentencia de tutela; C — Sentencia
de constitucionalidad; y, SU — Sentencia de unificacion.
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6. Los Planes de Desarrollo Territorial
(PDT) en contexto de construccion

de paz

En el marco del post-acuerdo, los gobiernos
locales tienen como tarea primordial la
generacion de espacios que promuevan la
construccion de paz en los territorios. Para
lograrlo, estos deben tener en cuenta el
fortalecimiento econémico, la seguridad, la
educacion y la inclusion social, entre ofros
aspectos fundamentales. Asimismo, esta
paz en construccion debe ser entendida en
términos positivos y no negativos, es decir
gue no sea definida como la ausencia de
violencia relativa, sino como la ausencia
de violencia estructural y la armonia del ser
humano consigo mismo, con los demds y
con la naturaleza (Galtung, 2003).

El gran reto, en este sentido, es lograr
preparar el camino para una paz positiva,
con plena garantia de derechos, en donde
se provean las condiciones necesarias para
el mantenimiento de la paz, arficulando
acciones como estrategias de proteccion
y atencion a lideres y lideresas sociales,
para combatir el (re)surgimiento de grupos
violentos al margen de la ley. Los Planes de
Desarrollo para la proxima vigencia deben
enfocar su accionar hacia la consecucion
de la paz positiva desde sus territorios,
generando resulfados que conlleven a la
vida digna de sus habitantes y la reduccion
de las inequidades.

Estas esfrategias que se implementen
para la paz deben priorizar a los grupos
poblacionales histéricamente  vulnerados
en aras de garantizar sus derechos y evitar
la repeticion de actos discriminatorios o
violentos, tales como las personas LGBTI. De
igual forma, es necesario recordar que la
Ley 1448/2011 les enfrega compromisos a las
autoridades territoriales en pro de la justicia,
reparacion y garantias de no repeticién.
En este orden de ideas, los PDT también
deben ser un instrumento que incluya en
sus actividades hacer seguimiento y conftrol
a los Programas de Desarrollo con Enfoque

Territorial (PDET) en los municipios priorizados
en el marco de la implementacion del
Acuerdo de Paz.

Para alcanzar una paz positiva se debe
estudiar a fondo la situacion actual de las
diferentes poblaciones en condicion de
vulnerabilidad, conocer sus necesidades y
demandas, tener presente sus aspiraciones
y ser consciente de las capacidades
econdémicas de la entfidad territorial; con
estos aspectos didfanos es posible insertar
propuestas en los programas de gobierno
(y eventuales planes de desarrollo) sobre
las cuestiones poblacionales en virtud de
garantizar la equidad social. Las personas
LGBTI juegan un papel clave al momento
de buscar materializar la paz positiva
en los fterritorios, debido a que en una
sociedad donde se continten prdacticas
discriminatorias o de odio por razones de
orientacién sexual o identidad de género
diversa, no se puede pensar la consecucion
de la paz.
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7. Recomendaciones de propuestas
LGBTI para los PDT

RECOMENDACIONES PARA LA INCLUSION DE LA AGENDA LGBTI EN LOS PDT DEL PAIs

HERRAMIENTAS POLITICAS TEMATICA SITUACION

Las personas LGBTI son
discriminadas en muchos
centros de salud debido a
los prejuicios y estigmas de
la propensién a contraer
infecciones de transmision
sexual (ITS). Dicha discrimi-
nacién es mds sensible

Salud hacia las mujeres trans.
s Politica Publica

* Acciones Afirmativas
5 o La desercién y la expulsion
e Campanas de sensibili- escolar, el bulying e
zacion incluso la negacién al
L acceso a la educaciéon
* Arnpllcmon de los por razones de género y
servicios ofertados orientacién sexual siguen
siendo muy comunes en
L nuestra sociedad. En el

Educaciéon

peor de los casos, esta
franja  poblacional de
personas LGBTI termina por
suicidarse debido a esta
situacion.

La cultura es, quizd, uno de
los aspectos en los cuales la
poblacién LGBTI ha tenido
mds cabida. Sin embargo,

Cultura se debe seguir trabajando
por promover el respeto
hacia la diversidad.
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ACTIVIDAD(ES)

INDICADORES

RESULTADO

A

* Disenar estrategias que
permitan  garantizar el
acceso a una atencién
médica de calidad a
todas las personas LGBTI
en el departamento, en
especial a las mujeres
trans.

e Implementar programas
de prevencién de ITS.

* Implementar estrategias
que permitan a las
personas trans iniciar sus
procesos de reafimacion
de sexo.

e Redlizar catedras sobre
género y diversidad
sexual.

e Redlizar acompana-
miento psicosocial a los y
las estudiantes que sufran
de acoso escolar en razén
de su OSIGEG diversa.

. Realizar sanciones
pedagodgicas y/o econd-
micas a quienes nieguen
el acceso a la educacién
en razén del género.

e Redlizar muestras vy
expresiones culturales,
artisticas y/o folcléricas de
las personas LGBTl en sus
territorios.

* Conmemorar dias como
el dia la no homofobia,
diversidad, etfc.

e NUmero de personas
LGBTI atendidas idénea-
mente en el marco de la
estrategia.

. Reduccién de X"
porcentaje de los casos de
discriminacion en el
sistema de salud.

* Porcentaje de personas
trans en condiciones dignas.

* Aumento de los conoci-
mientos del cuerpo
docente y el estudiantado
sobre diversidad sexual y
género.

* Reduccion "x" porcenta-
je de los casos de
desercion escolar, bullying
Y negacion de acceso ala
educacién en razén de
género.

* NUmero de eventos
conmemorativos y expre-
siones artisticas, culturales
y/o folcléricas realizadas.

A través de estas activida-
des, se mejoran las condi-
ciones de acceso a la
salud por parte de las
personas LGBTl y se
reducen los estigmas
sanitarios con respecto a
ellas.

Logrando estas acciones
se reduce la desercidon
escolar de las personas
LGBTI por motivos de
discriminacion en razén de
su OSIGEG diversa y se
garantizard asimismo  su
salud psicolégica.

A través de estas muestras
culturales, se garantiza el
derecho al esparcimiento
y la recreacién de las
personas LGBTI al fiempo
que se promueve el
respeto por estas.
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Uso del espacio puUblico

¢ Politica Publica
* Acciones Afirmativas

* Campaias de sensibili-
zacién

¢  Ampliacién de los
servicios ofertados

Trabajo

Post-acuerdo y Paz

Las personas con una
expresion de género
diversa son a las que mas
se les vulneran  sus
derechos y libertades en el
espacio publico. Ya que
en la esfera publica sigue
siendo problemdatico
reconocerse como und
persona con una OSIGEG
diversa, lo cual ocasiona
violencias tanto fisicas
como psicolégicas
(insultos, gritos, etc.).

En el escenario laboral se
discriminan, despiden y se
estigmatizan a las
personas LGBTI por
aceptar y mostrar sus
OSIGEG  diversas. Esta
discriminacién es mucho
mds palpable con las
mujeres frans.

En el Acuerdo Final quedd
pactado que, para la
construccién de una paz
estable y duradera, era
necesario la participacion
de todos los grupos pobla-
cionales victimas,
incluyéndose a las
personas LGTBI.
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e Implementar medidas
que garanticen el respeto
hacia las personas LGBTI.

* Redlizar capacitaciones
y sensibilizaciones a la
policia para que actiue de
forma adecuada frente a
situaciones que puedan
presentarse con las
personas LGBTI.

* Llevar a cabo campa-
Aas de  sensibilizaciéon
hacia temdaticas LGBTl a la
poblacién en general.

e Redlizar acompana-
miento legal a las
personas LGBTI que fueron
discriminadas en razén de
su OSIGEG diversa al
momento de solicitar un
puesto de trabajo.

e Capacitar a la pobla-
cion LGBTl en aras de
promover su empodera-
miento e independencia
socioecondmica.

e Implementar acciones
especificias para promo-
ver la vinculacién laboral
de mujeres trans.

* Generar acciones para
que las personas LGBT
hagan parte de las
actividades relacionadas
a la construcciéon de paz.

e Retomar y socializar los
procesos de resiliencia y
resistencia implementados
por las personas LGBT
victimas  del conflicto
armado colombiano.

* Generar espacios de
didlogo social en donde
se fomente el seguimiento
a las propuestas incluyen-
tes del PDET.

e NUmero de medidas,
capacitaciones y campa-
Aas de  sensibilizacion
realizadas.

e Actos de conmemora-
cion de dias representati-

vos para las personas LGBTI.

e Disminucién de los actos
de discriminaciéon  por
razones de género.

e Cambio positivo en la
percepcioéon de la sociedad
civil con desestimaciéon de
estigmas y mitos sobre las
personas LGBTI.

* NUmero de asesorias
legales y capacitaciones
formativas realizadas.

* Aumento del "X" porcen-
taje en la contratacién de
personas LGBTI.

e NUmero de mujeres trans
contratadas.

* NUmero de acciones
generadas en relaciéon con
la construcciéon de paz.

* NUmero de encuentros
realizados para la sociali-
zacién de procesos de
resiliencia y fomento al
seguimiento de los PDET.

Con la realizacion de estas
actividades, se fomenta la
inclusion plena y efectiva
de las personas LGBTI en la
sociedad. Ademds de que
contribuyen a aumentar
su participacion social y
politico en las diferentes
entidades del dmbito
publico y privado.

Con estas propuestas, se
promueve la equidad
laboral para la poblacién
LGBTI y se contribuye
también a autonomia
econdmica e, incluso, a la
generacion de empleo.

A través de estas accio-
nes, se garantiza la partici-
pacion efectiva de las
personas LGBTI victimas
del conflicto armado en la
construccién de paz vy
seguimiento a los progra-
mas de desarrollo con
enfoque territorial a nivel
nacional. Ademds, la
socializacion de sus
resistencias y resiliencias,
se percibe como acto de
reparacion colectiva
temprana para ellas.

A
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8. Paso a Paso para la construccion
de un Plan de Desarrollo Territorial

Elaboracion

e El alcalde(sa) elegido(a) impartird las
orientaciones para la elaboracién del plan
de desarrollo.

e El alcalde(sa) presentard por conducto
del secretario de planeacion o jefe de la
oficina que haga sus veces, a consideracion
del Consejo de Gobierno el proyecto del
plan en forma integral o por elementos o
componentes del mismo. Dicho Consejo de
Gobierno consolidard el documento que
confenga la totalidad de las partes del plan,
dentro de los dos (2) meses siguientes a la
posesion del respectivo alcalde conforme a
la Constitucién Politica y la ley.

e Simultdneamente a la presentacién del
proyecto de plan a consideracién del consejo
de gobiemno la respectiva administraciéon
territorial convocard a constituirse al consejo
territorial de planeacion.

e El proyecto del plan como documento
consolidado, serd presentado por el alcalde
a consideracién del Consejo Territorial
de Planeaciéon, a mds tardar denfro de
los dos (2) meses siguientes a la fecha de
su posesion, para andlisis y discusion del
mismo y con el propdsito de que rinda su
conceptfo y formule las recomendaciones
que considere convenientes. En la misma
oportunidad, la mdxima autoridad
administrativa deberd enviar copia de esta
informacién al Concejo Municipal.

e El respectivo consejo territorial de
planeacion deberd realizar su labor antes
de franscurrido un (1) mes contado desde
la fecha en que haya presentado antfe
dicho consejo el documento consolidado
del respectivo plan.

e Tanto los consejos ferritoriales de
planeacién, como el concejo, verificardn la
co-rrespondencia del plan con el Programas
de Gobierno que haya sido registrado al

momento de la inscripcién como candidato
por el alcalde.

Aprobacion

¢ Los planes serdn sometidos a la
consideracion del concejo dentro de los
primeros cuatro (4) meses del respectivo
periodo del alcalde para su aprobacion.
El concejo deberd decidir sobre los planes
dentro del mes siguiente a su presentacion
y si franscurre ese lapso sin adoptar
decision alguna, el gobernador o alcalde
podréd adoptarlos mediante  decreto.
Para estos efectos y si a ello hubiere
lugar, el respectivo alcalde convocard a
sesiones extraordinarias al concejo. Toda
modificacién que pretenda introducir el
concejo, debe contar con la aceptacion
previa y por escrifo del gobernador o
alcalde, segun sea el caso.

Evaluacion

¢ Corresponde a los organismos
departamentales de planeacion efectuar
la evaluacién de gestion y resultados de los
planes y programas de desarrollo e inversion
tanto del respectivo departamento, como
de los municipios de su jurisdiccion.

Informe del alcalde o alcaldesa

¢ El alcalde o alcaldesa presentard informe
anual de la ejecuciéon de los planes a
la respectiva asamblea o concejo o a
la autoridad administrativa que hiciere
sus veces en los ofros tipos de entidades
territoriales que llegaren a crearse.

Armonizacion con los presupuestos

e En los presupuestos anuales se debe
reflejar el plan plurianual de inversion.
Las asam-bleas y concejos definirdn los
procedimientos a través de los cuales los
planes territo-riales serdn armonizados con
los respectivos presupuestos.
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Estrategias de seguimiento

e Las estrategias de seguimiento son
fodas aquellas acciones encaminadas
a hacer control y monitoreo de las
actividades puestas en marcha durante la
implementacién de los Planes de Desarrollo
Territorial. Es responsabilidad de la sociedad
civil verificar que todas las actividades se
estén llevando a cabo de manera idénea
y transparente.

Rendicién de cuentas

e La rendicién de cuentas es el espacio de
interlocucion entre los servidores publicos y
la ciudadania donde el alcalde o alcaldesa,
gobernador o gobernadora debe dar
cuenta sobre la gestion de los recursos
y los resultados alcanzados durante la
implementacién del PDT en aras de generar
fransparencia y condiciones de confianza
entre gobernantes y ciudadania.

A
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Lista para un PDT incluyente en
temas LGBTI

REVISAR

AREA TEMATICA

NUMERO DE PROPUESTAS

Educacion

Salud

Atenciéon a victimas

Empleo y desarrollo

Recreacion y deporte

Cultura

Justicia, orden publico,
seguridad, convivencia,
ciudadana y proteccidn

del ciudadano

Acciones afirmativas
fransversales
sCudles?

Posconflicto y construccién
de paz

Politicas PUblicas

5Otras?
sCudles?
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