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PRESENTACION

a Politica Publica en diversidad sexual y de género que estamos pre-

sentando es resultado de un proceso que, mas que un cierre, es una

oportunidad para avanzar en la construccion de una sociedad narifiense
mas incluyente y respetuosa de aquellas personas que por su orientacion se-
xual o identidad de género diversa han estado excluidas de su ejercicio como
ciudadanos y ciudadanas. M4as que un instrumento para direccionar y focalizar
acciones estratégicas del gobierno departamental, ésta es una carta de navega-
cidén que nos convoca a todos y a todas - independientemente de la orilla desde
donde nos situemos- a generar transformaciones en los modos de relacionarnos
con el Otro y lo Otro, para des-aprender y transformar juicios a priori y maneras
de representar aquello que no comprendemos desde una logica de la diferencia
como amenaza y que por ello a veces, actuamos y justificamos su discrimina-
cion y exclusion.

Este es un logro del Estado Social de Derecho y la expresion de que es posible
configurar escenarios de didlogo y consenso entre los gobiernos regionales y la
sociedad civil. Para llegar a este resultado inicial de politica publica fue nece-
sario una interlocucion constante y cara a cara con los diferentes grupos, colec-
tivos y personas LGBTI que habitan cada una de las subregiones y municipios
del departamento, situando alli sus particularidades y diversidades dentro de la
diversidad. Sumado a lo anterior, ha sido una posibilidad de acercar al Estado a
lugares donde estas tematicas estaban invisibilizadas o aprisionadas por creen-
cias de orden moral y religioso que borraban derechos y obligaban a muchos y
a muchas a permanecer ocultos y ocultas como una manera de protegerse del
prejuicio y de la homolesbotransfobia que historicamente se ha naturalizado
en nuestras sociedades y que desconoce y vulnera los derechos de estos grupos
sociales.
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Conversar en y desde sus lugares, suspender prejuicios, debatir en talleres y
espacios grupales, escuchar multiples voces, vincularnos con las comunida-
des, las instituciones educativas, las administraciones municipales, fortalecer
redes interinstitucionales y potenciar comités, entre otras acciones, han sido
las estrategias para construir colectivamente una politica incluyente respetuosa
de la diversidad desde un enfoque territorial, étnico, de género y generacional;
asi mismo, poder desentrafiar las interseccionalidades que historicamente han
generado desigualdades y asimetrias, por ejemplo, ser mujer lesbiana, negra,
indigena, rural o pobre. Problematizar estas subalternidades, no s6lo ha sido
parte de nuestra experiencia metodologica, sino que también nos convocan re-
pensar el tema de los derechos humanos en una perspectiva de universalidad,
integralidad y también de especificidad; teniendo claro que este ejercicio de
promocion de ciudadania y garantia de derechos no es un asunto que compete
solo aquellos-as que se auto reconocen o perciben como personas gays, lesbia-
nas, bisexuales, trans e intersex (LGBTI).

El derecho a la vida, al autorreconocimiento de una identidad subjetiva, el
acceso libre a la circulacion por los espacios publicos, los derechos a la fami-
lia, salud, educacion, informacion, trabajo decente, el derecho a vivir en pazy a
no ser victima del conflicto armado; no son s6lo los ejes que permiten construir
un mapa de accidn, son esferas y dimensiones de un desarrollo social y humano
en el que todas las personas de Narifio nos debemos comprometer en tanto la
lucha por unos derechos consagrados constitucionalmente, pero también en el
ejercicio activo de nuestras obligaciones como habitantes de esta region.
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Republica de Colombia Oficina Asesora Juridica

CONSTANCIA DE SANCION

La Gobernadora del Departamento de Narifio Encargada, en uso
de sus atribuciones constitucionales y legales, especialmente las
contenidas en los articulos 305, numeral 9 de la Constitucién
Politica de Colombia y 77 y siguientes del Decreto 1222 de 1986,
imparte la correspondiente sanciéon a la ORDENANZA No. 009
DEL 21 DE MAYO DE 2015, POR MEDIO DE LA CUAL SE
ADOPTA LA POLITICA PUBLICA EN DIVERSIDAD SEXUAL Y
DE GENERO EN EL DEPARTAMENTO DE NARINO”.

San Juan de Pasto, 27 de Mayo de 2015.

LILIAN RODRIGUEZ FLOREZ

Gobernadora de Narino (E)

‘ULA > 'Qflff&w:rf

Reviso: Dra. Lilian Rodriguez Florez,

Secretaria de equidafe géﬁero e inclusién social
V.B.: Dra. CriStina Ceballos Melodelgado, Jefe Oficina Juridica

Calle 19 N° 23-78 Pasto — Narifio PBX 7235003 -7235006 -7233579

- Linea gratuita 018000949898 www.narino.gov.co
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ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE NARINO

ORDENANZA NO. 009 DE 2015
(Mayo 21)

"POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA EN
DIVERSIDAD SEXUAL Y DE GENERO EN EL DEPARTAMENTO DE NARINO"

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE NARINO

En uso de sus facultades constitucionales y legales, especialmente las conferidas
en los articulos 13.15 y 16 de la Constitucion Politica de Colombia

ORDENA

TiTULO 1
ADOPCION, CONCEPTO, AMBITO DE APLICACION Y ENFOQUE DE LA
“POLITICA PUBLICA EN DIVERSIDAD SEXUAL Y DE GENERO EN EL
DEPARTAMENTO DE NARINO"

Articulo 1°. Objeto. Addptase la Politica Publica en Diversidad Sexual y de
Género en el Departamento de Narifio 2015- 2025, contenida en el documento
Anexo que hace parte integral dela presente Ordenanza.

Articulo 2°. Concepto. La Politica Publica en Diversidad Sexual y de Género en
el Departamento de Narifio 2015- 2025, es el conjunto de valores, decisiones y
acciones estratégicas lideradas por el Estado, en corresponsabilidad con la
sociedad, que buscan reconocer las condiciones y transformar las situaciones
donde existen inequidades que impiden vivir un ejercicio pleno de ciudadania y
afectan la calidad de vida de las personas por su orientacion sexual o identidad
de género.

Articulo 3°. Ambito de aplicacién. La Politica Publica en Diversidad Sexual y de
Geénero en el Departamento de Narifio 2015- 2025 seaplicara en todo el
departamento.

Articulo 4°. Enfoque. La Politica Publica en Diversidad Sexual y de Género en el
Departamento de Narifio se fundamenta en el enfoque de Derechos Humanos
como aquel que define, ordena y estupula el cuerpo valorativo, teérico, politico y
de accion de la politica, esto significa que el Estado debe garantizar que la acgion
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publica se oriente a la promocion, reconocimiento, restitucion y ejercicio pleno de
los derechos fundamentales, civiles, politicos, econémicos, sociales, culturales y
colectivos de la poblacion LGBTI, sin distincion alguna, por ser sujetos que
merecen especial proteccion y considerando al ciudadano y ciudadana, sujeto y
titular de derechos.

El enfoque de derechos humanos de la politica esta sujeto a tres aspectos a
saber: el reconocimiento e inclusién de valores publicos, la progresividad y no
regresividad en la garantia de los derechos humanos y la inaplazable superacién
de los intolerables por la no garantia de los derechos, por tanto este enfoque
precisa de un conjunto de decisiones, acuerdos y acciones articuladas y
coordinadas encaminadas a abordar de manera integral las distintas
problematicas de la poblacién LGBTI, con el fin de lograr revertir las inequidades
estructurales que se dan entre personas y grupos humanos por la vulneracion de
sus derechos, sea por la falta de garantias en igualdad para todos y todas y/o por
la falta de reconocimiento a la diversidad de cada persona o grupo humano.

Enfoque por orientacién sexual e identidad de género: La homofobia,
lesbofobia, bifobia y transfobia generan acciones violentas, que originan desde
exclusiones sutiles hasta crimenes de odio, sobre personas del sector poblacional
LGBTI, a consecuencia de no cumplir con el modelo hegemonico que impone
como forma de ser Unica la heterosexualidad. Con el fin de subsanar estas
violaciones a los DDHH sobre las personas LGBTI, se promueve con especial
enfasis mecanismos institucionales y comunitarios que reconozcan normatividades
que protegen el ejercicio de orientaciones sexuales diversas (heterosexual,
bisexual y homosexual) asi como identidades de género no normativas (travestis,
transexuales y trangeneros) y que hacen parte del ejercicio de la sexualidad en el
sector LGBTI.

TiTULO Il
OBJETIVOS, VALOR FUNDADO, PRINCIPIOS, DIMENSIONES, EJES Y
LINEAS ESTRATEGICAS.

Articulo  5°. Objetivo general. Garantizar la promocion, proteccion,
restablecimiento y ejercicio pleno de los derechos humanos de las personas
LGBTI, que permita el desarrollo humano, social, econémico, politico, cultural y
recreativo, promoviendo la inclusion con dignidad y reconocimiento de derechos

Politica Publica en Diversidad Sexual y de Género en el Departamento de Nariiio
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humanos, a partir de la responsabilidad que le compete al Estado y a la sociedad
en su conjunto y de acuerdo con los lineamientos departamentales, nacionales e
internacionales.

Articulo 6°. Objetivos especificos.La Politica Publica en diversidad sexual y de
género en el Departamento de Narifio, 2015 - 2025, tiene los siguientes objetivos
especificos:

a) Respetar y potenciar la autonomia y libertad individual en la construccion de
proyectos de vida de las personas LGBTI a partir del reconocimiento de
identidades, subjetividades y expresiones propias de la diversidad humana.

b) Crear progresivamente entornos ambientales, econémicos, politicos, sociales,
culturales y recreativos favorables que garanticen a las personas LGBTI el acceso,
calidad, permanencia y disfrute de bienes y servicios, que brinden un goce efectivo
de ciudadania, reduciendo los factores generadores de las desigualdades que
ocasionan vulnerabilidad y fragilidad.

¢) Ampliar y mejorar el acceso al Sistema de Proteccién Social Integral con
especial atencién en el area de la salud y educacion, a fin de garantizar el acceso
a servicios cercanos, oportunos y de calidad para la pobiaciéon LGBTI.

d) Movilizar, coordinar y articular las redes de proteccion y las acciones normativas
e intersectoriales que generen tejido social en torno a la seguridad e integridad
fisica, sicologica y moral para una vida digna de las personas pertenecientes a la
poblacién LGBTL

e) Transformar las representaciones e imaginarios sociales adversos y acciones
discriminatorias a la identidad sexual diversa, promoviendo la inclusié efectiva y el
mejoramiento delas relaciones de convivencia.

f) Apoyar mecanismos de atencién con enfoque diferencial a las personas LGBTI
victimas del conflicto armado y promovermecanismos para la reparacién integral y
garantias de justicia y verdad.

g) Reconocer y promover procesos de paz y postconflicto en el marco de
ciudadanias plenas de derechos a la poblacién LGBTI.

Articulo 7°. Valor fundado. El valor fundado a partir del cual se definen y
estructuran todos los principios, marcos, dimensiones, ejes y lineas que componen
la “Politica Publica en diversidad sexual y de género en el Departamento de Narifio, 2015
— 2025%es la Dignidad Humana, este principio es fundamental por cuanto es el eje
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articulador de esta politica publica, teniendo en cuenta que a las personas del
sector poblacional LGBTI, se les ha negado este valor ético universal.

Articulo 8°. Principios. La “Politica Publica en diversidad sexual y de género en
el Departamento de Narifio, 2015 — 2025"se fundamenta en los siguientes
principios:

Igualdad: Es el principio que reconoce todo aquello que hace iguales a todos los
seres humanos, como la justicia, la libertad, los derechos, las oportunidades, el
bienestar, las capacidades, el trato, el acceso a los ingresos, la propiedad y la
riqueza, entre muchos otros; por tanto, el Estado debe garantizar las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva, ello significa una relacién entre pares
sobre la base de que todos los seres humanos son iguales ante la Ley, sin que
existan privilegios ni prerrogativas, 1o que implica que todos tengan los mismos
derechos. La igualdad busca garantizar un trato sin discriminacion alguna, como
soporte basico de aquello que se considera justo para todos y todas.

Diversidad:Reconoce la multiplicidad y pluralidad de condiciones, identidades y
expresiones humanas que enriquecen y recrean la vida; como potencialidades a
saber: condicién, identidad y expresion de género, edad, origen étnico, orientacién
sexual, apariencia, diversidad funcional, creencia, gustos y preferencias, entre
muchos otros; se hace necesario que el Estado garantice las condiciones para que
se reconozca y respete la diversidad como requisito para construir justicia social.

Equidad:Da cuenta de las desigualdades entre seres humanos, las cuales no son
naturales ni circunstanciales sino que se establecen como resultado de la
estructura de relaciones asimétricas de poder, que condicionan la posicion de
unos y otros en la escala econémica y social; la equidad como principio y como
conjugacion de igualdad y diversidad es una meta social, requiere que el Estado
reduzca los factores generadores de desigualdades que dificultan el acceso al
disfrute de oportunidades.

Participacion: Promueve la inclusion, la participacion decisoria y activa de la
poblacion LGBTI (ciudadanos, ciudadanas, activistas y organizaciones civiles de
la poblacion LGBTI) como mecanismo de transformaciéon real de estatus de
ciudadania en espacios publicos de decision politica en el Departamento de
Narino, donde ha sido limitada.

Politica Publica en Diversidad Sexual y de Género en el Departamento de Nariiio
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Autonomia: la ciudadania y organizaciones civiles del sector poblacional LGBTI,
participaran mancomunadamente con las instituciones del Departamento de
Narifio en los procesos decisorios que competen con esta politica publica,
conservando la capacidad de decision y autonomia consagradas en la
Constitucién, en la Jurisprudencia y las Leyes de las entidades territoriales y
entidades de caracter especial, tales como entidades territoriales indigenas y
consejos comunitarios.

Articulacion: esta politica pUblica se establece con el fin de restituir los derechos
civiles del sector poblacional LGBTI; la sigla recoge identidades especificas
(lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersexuales) con intereses y necesidades
particulares, que se reconocen e inscriben en politicas publicas de otros sectores
0 grupos poblacionales (afros; adulto mayor; nifiez; juventud; mujer; discapacidad,
entre otros). Se desarrollaran e implementaran acciones reales de transversalidad
de forma coordinada entre esta politica publica departamental con politicas
poblacionales del orden municipal, regional y nacional.

Coordinacién: las secretarias, dependencias y entidades inscritas o relacionadas
con el Departamento de Narifio, deberan ser muy receptivas en la implementacién
de acciones que reconozcan al sector poblacional LGBTI; estas dependencias,
que tienen entre sus funciones atencién, servicio y garantias de derechos a los
ciudadanos/as, deberan adelantar acciones afirmativas, coordinadas y articuladas
con el fin de brindar atencion integral, respetuosa y oportuna a las personas del
sector poblacional LGBTI del Departamento de Narifio .

Solidaridad: se promovera este principio social en el Departamento con énfasis
en las personas del sector poblacional LGBTI, por cuanto los discursos
discriminadores han permeado al propio sector generando factores de
endodiscriminacion. Se aplicaran estrategia que impulsen el sentido de solidaridad
y respeto mutuo en pos de hacer efectivos los derechos humanos de la personas
LGBTI en el Departamento de Narifio.

Corresponsabilidad: esta politica publica surge como accion afirmativa de
garantia y restitucion de derechos del sector poblacional LGBTI. El Departamento
de Narifio: sus instituciones, la sociedad civil, incluidas las personas LGBTI!, son
corresponsables de promover, garantizar, y defender la implementacion legitima
de esta politica.
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Articulo 9°. Componentes, ejes o dimensiones y estrategias transversales. La
“Politica Publica en Diversidad Sexual y de Género en el Departamento de Narifio,
2015 — 2025"se estructura a partir de tres componentes determinados desde el
enfoque de derechos y construccién de paz. Para su ruta de implementacion
sefiala en cada uno de ellos los ejes estratégicos y las estrategias transversales.

Componentes:

I. Componente de derechos civiles y politicos, que a su vez abarca los

siguientes derechos:

e Derecho al desarrollo libre de la personalidad, al autoreconocimiento y la
visibilidad social.

¢ Derecho a la vida y a la seguridad integral.

o Derecho al uso y disfrute del espacio publico.

e Derecho a lafamilia.

e Derecho a la participacién.

¢ Derecho alautoreconocimiento étnico-racial.

Il. Componente de Derechos Sociales Econémicos y Culturales,que contiene
los siguientes derechos:

e Derecho a la educacién.

e Derecho a la salud.

e Derecho a un trabajo decente.

e Derecho al reconocimiento de expresiones culturales.

e Derecho a informacién confiable y uso de nuevas tecnologias.

Il Componente de Agenda de Construccion de Paz, relacionado con un
derecho:

e Derecho de las victimas LGBTlen el marco del conflicto armado

TiTULO 1NN
ORIENTACIONES PARA LA IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DE LA
“POLITICA PUBLICA EN DIVERSIDAD SEXUAL Y DE GENERO EN EL
DEPARTAMENTO DE NARINO"

Articulo 10°. Institucionalizacion de la Politica Puablica. Esta “Politica Publica
en Diversidad Sexual y de Género en el Departamento de Narifio, 2015 — 2025",
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en coherencia con sus componentes compromete el conjunto de politicas de
inclusion social y el accionar del sector publico y privado que conforman el
Departamento, la regién y el pais; ademas de la imprescindible voluntad politica,
se demanda la incorporacion del enfoque de derechos humanos, su especificidad
con los componentes de inclusion en la estructura, oferta y practicas
institucionales. También requiere fortalecer y estimular la participacién de las
personas que se autoreconocen parte dela poblaciéon LGTBI a nivel departamental
y local, en la definicién de prioridades y proyectos territoriales, asignacion de
recursos, fortalecimiento de redes que incorporen a los diferentes actores sociales.

Articulo 11°. Responsabilidades frente a la Politica Publica. La direccion de la
“Politica Publica en Diversidad Sexual y de Género en el Departamento de Narifio,
2015 — 2025’estara en cabeza del Gobernador o Gobernadora del Departamento.
La implementacion estara en cabeza de la Secretaria de Genero e Inclusion Social
del Departamento y de los demas sectores de la administracién, quienes de
manera concertada con la sociedad civil, las organizaciones de poblacion LGTBI y
las entidades de orden nacional e internacional, velaran por la ejecucion,
seguimiento, cumplimiento y continuidad de ésta politica, sus estrategias y
disposiciones.

Articulo 12°. Instancia de implementacién de la Politica. La instancia de
implementacion para la “Politica Publica en Diversidad Sexual y de Género en el
Departamento de Narifio, 2015 — 2025’sera definido en el marco del Consejo
Departamental de Politica Social.

Articulo 13°. Plan de accion. La Administracion Departamental cumplira con el
proposito de construir transectorialmente el plan de accién para la implementacion
de la “Politica Publica en Diversidad Sexual y de Género en el Departamento de
Narifio, 2015 ~ 2025”, articulando los esfuerzos y las actividades en un dialogo
continuo entre los sectores, las instituciones y los diferentes actores sociales,
donde se desarrollen acciones transectoriales en los territorios.

Dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expedicion de la presente
Ordenanza se formularda el Plan de Accion Departamental que asume la
administracion para el desarrollo de la presente Politica Publica, liderado por las
entidades responsables de su implementacion.

Paragrafo Primero.En el proceso de formulacion de los Planes de Desarrollo
Departamental y Planes Plurianuales de Inversidn se incorporara la “Politica
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Articulo 9°. Componentes, ejes o dimensiones y estrategias transversales. La
“Politica Publica en Diversidad Sexual y de Género en el Departamento de Narifio,
2015 — 2025"se estructura a partir de tres componentes determinados desde el
enfoque de derechos y construccién de paz. Para su ruta de implementacion
sefiala en cada uno de ellos los ejes estratégicos y las estrategias transversales.

Componentes:

I. Componente de derechos civiles y politicos, que a su vez abarca los

siguientes derechos:

e Derecho al desarrollo libre de la personalidad, al autoreconocimiento y la
visibilidad social.

¢ Derecho a la vida y a la seguridad integral.

o Derecho al uso y disfrute del espacio publico.

e Derecho a lafamilia.

e Derecho a la participacién.

¢ Derecho alautoreconocimiento étnico-racial.

Il. Componente de Derechos Sociales Econémicos y Culturales,que contiene
los siguientes derechos:

e Derecho a la educacién.

e Derecho a la salud.

e Derecho a un trabajo decente.

e Derecho al reconocimiento de expresiones culturales.

e Derecho a informacién confiable y uso de nuevas tecnologias.

Il Componente de Agenda de Construccion de Paz, relacionado con un
derecho:

e Derecho de las victimas LGBTlen el marco del conflicto armado

TiTuLO 1N
ORIENTACIONES PARA LA IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DE LA
“POLITICA PUBLICA EN DIVERSIDAD SEXUAL Y DE GENERO EN EL
DEPARTAMENTO DE NARINO"

Articulo 10°. Institucionalizacion de la Politica Puablica. Esta “Politica Publica
_en Diversidad Sexual y de Género en el Departamento de Narifio, 2015 — 2025”,

/
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en coherencia con sus componentes compromete el conjunto de politicas de
inclusion social y el accionar del sector publico y privado que conforman el
Departamento, la regién y el pais; ademas de la imprescindible voluntad politica,
se demanda la incorporacion del enfoque de derechos humanos, su especificidad
con los componentes de inclusion en la estructura, oferta y practicas
institucionales. También requiere fortalecer y estimular la participacién de las
personas que se autoreconocen parte dela poblacion LGTBI a nivel departamental
y local, en la definicién de prioridades y proyectos territoriales, asignacion de
recursos, fortalecimiento de redes que incorporen a los diferentes actores sociales.

Articulo 11°. Responsabilidades frente a la Politica Publica. La direccion de la
“Politica Pablica en Diversidad Sexual y de Género en el Departamento de Narifio,
2015 — 2025’estara en cabeza del Gobernador o Gobernadora del Departamento.
La implementacién estara en cabeza de la Secretaria de Genero e Inclusién Social
del Departamento y de los demdas sectores de la administraciéon, quienes de
manera concertada con la sociedad civil, las organizaciones de poblacion LGTBI y
las entidades de orden nacional e internacional, velaran por la ejecucion,
seguimiento, cumplimiento y continuidad de ésta politica, sus estrategias y
disposiciones.

Articulo 12°. Instancia de implementacién de la Politica. La instancia de
implementacion para la “Politica Publica en Diversidad Sexual y de Género en el
Departamento de Narifio, 2015 — 2025"sera definido en el marco del Consejo
Departamental de Politica Social.

Articulo 13°. Plan de accion. La Administracion Departamental cumplira con el
proposito de construir transectorialmente el plan de accién para la implementaciéon
de la “Politica Publica en Diversidad Sexual y de Género en el Departamento de
Narifio, 2015 ~ 2025”, articulando los esfuerzos y las actividades en un dialogo
continuo entre los sectores, las instituciones y los diferentes actores sociales,
donde se desarrollen acciones transectoriales en los territorios.

Dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expedicion de la presente
Ordenanza se formulara el Plan de Accion Departamental que asume la
administracion para el desarrollo de la presente Politica Publica, liderado por las
entidades responsables de su implementacion.

Paragrafo Primero.En el proceso de formulacién de los Planes de Desarrollo
Departamental y Planes Plurianuales de Inversidn se incorporara la “Politica
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INTRODUCCION

a discriminacién y la negacion de derechos contra mujeres lesbianas,

hombres gays, personas bisexuales, trans e intersexuales (en adelante

personas o sector LGBTI) , tiene origenes histdricos, sociales y cultu-

rales muy acentuados, que pueden resultar imperceptibles en la medi-
da en que se arraigan en las ideologias individuales y en los imaginarios colec-
tivos, frente a lo cual aiin persiste una actitud permisiva e incluso complaciente
de la sociedad y de los entes gubernamentales. Este proceso sociocultural, que
se transfiere y reproduce en los diferentes ambitos familiares, sociales, juridicos,
religiosos y laborales, debe ser transformado.

En Colombia, y en forma particular en el departamento de Narifio, durante los
ultimos afos se han presentado multiples violaciones a los derechos humanos de
personas LGBTI. Las mas frecuentes — que se manifiestan con expresiones de
violencia verbal y fisica — se relacionan con prejuicios en los hogares, restriccion
del libre desarrollo de la personalidad, amenazas, robos, extorsiones, vulnera-
cion del derecho a la vida y acciones de violacion de derechos humanos en el
contexto del conflicto armado que se presenta en el pais .

Por esta razon, la Gobernacion de Narifio en cumplimiento de sus objetivos,
ajustados al Plan de Desarrollo Narifio Mejor 2012-20135, se plantea visibilizar
desde la institucionalidad la promocién y defensa de la diversidad y los derechos
sexuales, a través del fortalecimiento de la participacion de lideres LGBTI en
los escenarios de incidencia local y departamental para comprometerlos con la
responsabilidad ciudadana, desarrollando un proceso de educacion y capacita-
cion a servidores y servidoras publicas y a la ciudadania en general sobre temas
relacionados con los derechos de las personas LGBTI.

1 La sigla LGBTI es utilizada en términos juridicos y politicos, es una categoria para la exigibilidad de
derechos en el contexto del reconocimiento a la diversidad sexual y de género (Pérez, Correa y Castaiieda,
2013).

2 Véase: Colombia Diversa (s.f.). Human rights situation for lesbian, gay, bisexual and transgender per-

sons in Colombia - 2006-2007. Report. En http://colombiadiversa.org/colombiadiversa/documentos/infor-
mes-dh/colombia-diversa-informe-dh-2006-2007-summary.pdf
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Tabla 1. Categorias LGBTI

Hombre o mujer que
expresa su identidad
de manera transitoria a
partir de atuendos y ac-
titudes del otro género,
especialmente para es-
pectdculos.

Mujer que se reconoce

como tal y siente atrac- TRANSFORMIS-
cion erético-afectiva por TA

otras mujeres.

LESBIANA

Hombre o mujer que
construye su identidad
de manera permanente,

TRAVESTI con actitudes, atuendos
y acciones del otro gé-
nero, como un asunto
de su vida cotidiana

Hombre que se reco-
GAY noce como tal y siente

atraccion erético-afecti-

va por otros hombres.

Hombre o mujer que
nace con el sexo biolé-
gico de un género que
no corresponde con su
sexo psicolégico, se
siente y concibe como
perteneciente al género
opuesto. Por ejemplo,
una persona que nace
con genitales y caracte-
risticas fisicas de vardén
pero que psicolégica-
mente se siente transo
mujer o también a la
inversa para el caso de
las ‘hembras’.

Hombre y/o mujer que
se reconocen como taly
se sienten atraidos eré6-
tico-afectivamente por
BISEXUAL personas de ambos se- TRANSEXUAL
X0S, N0 necesariamente
en el mismo momento,
de la misma manera, ni
al mismo nivel.

INTERSEXUALES

Una persona que presenta una bioanatomia enla que su aparato sexual-reproductivo no concuerda
con los estdndares culturalmente vigentes de corporalidad femenina o masculina. Esta conformidad
corporal puede adoptar formas diversas, por ejemplo, es posible que una persona al nacer parezca
hembra por sus caracteristicas externas, pero que internamente tenga una anatotomia tipica de ma-
cho; o una persona puede nacer con genitales que parecen ser una combinacion de los tipos usuales
de masculinidad y feminidad.

Elaborado por: Equipo de Investigacion del Observatorio de la
Corporacion Caribe Afirmativo (2010)
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Bajo una perspectiva de derechos, se busca
incidir en la transformacion de imaginarios y
practicas en el departamento de Narifio, que
historicamente han reproducido, legitimado
e institucionalizado un discurso de exclusion
motivado por las diferencias de orientacion
sexual e identidades de género y también apor-
tar para que el departamento le apueste a la in-
tegracion de las diversidades, reconociendo su
riqueza cultural social y politica, para que sea
una region pionera en el reconocimiento de los
derechos para todas las personas, respetando su
orientacion sexual e identidad de género.

El reto para la construccion de politicas es lo-
grar que estas sean realmente construcciones
publicas con implicaciones de poder politico.
Esto significa dar el salto de acciones estatales
normativistas y poco funcionales, a acciones de
ciudadania que garanticen derechos bajo el eje
del reconocimiento de la diferencia, buscando
asi generar politicas de igualdad que eliminen
las practicas de discriminacion. En este senti-
do, una politica publica es un factor de cambio
social, un escenario permanente de discusion y
una construccion publica, horizontal y entre so-
ciedad civil organizada y el Estado.

Esta obligacion del Estado propender por la
creacion de politicas publicas a los grupos mas
discriminados y marginados de la sociedad,
esta sustentada en los principios y los derechos
constitucionales a la dignidad humana (articulo
1, CP), la proteccion de derechos y libertades
(articulo 2, CP), a la igualdad y no discrimina-
cion (articulo 13, CP) y al libre desarrollo de la
personalidad (articulo 16, CP). El articulo 13
de la Constitucion Politica, establece que “el
Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas
en favor de grupos discriminados o margina-

dos”. En este sentido, la Corte Constitucional
ha resaltado que la adopcion de medidas a favor
de los grupos marginados es una obligacion que
se desprende de la adopcion en la Constitucion
de 1991 de un Estado Social de Derecho. Esta
obligacion, llamada por la jurisprudencia cons-
titucional “La clausula de eliminacion de las in-
justicias presentes”, fue precisada por la Corte
de esta manera:

“...las autoridades estan obligadas —por
los medios que estimen conducentes— a co-
rregir las visibles desigualdades sociales,
a facilitar la inclusion y participacion de
sectores débiles, marginados y vulnerables
de la poblacion en la vida economica y so-
cial de la nacion, y a estimular un mejora-
miento progresivo de las condiciones ma-
teriales de existencia de los sectores mds

deprimidos de la sociedad”.

En este sentido, la vulneracion de derechos hu-
manos de las personas LGBTI tanto en el am-
bito publico como privado en el departamento
de Narifo, aunada a la débil capacidad estatal
para responder de manera integral y diferencial
a sus realidades, evidencian diversas formas de
discriminacion, exclusion, tratos inequitativos
y violencias que les impiden el ejercicio pleno
de sus derechos y la posibilidad de tener una
vida digna.

En el marco del Plan de Desarrollo Narifio
Mejor 2012-2015, se visibiliza la diversidad y
pluralidad como principios vitales que confi-
guran la construccion de un desarrollo humano
sostenible. En ese sentido, el reconocimiento de
grupos histoéricamente excluidos por asuntos de
género, étnicos o de orientacion sexual, entre
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otros, se convierte en una carta de navegacion
que posibilita un accionar mas incluyente y
democratico.

La construcciéon de una Politica Publica en
diversidad sexual y de género para la poblacion
LGBTI en el departamento de Narifio surge
a partir de la iniciativa del Gobernador Raul
Delgado Guerrero, con el fin de dar cumpli-
miento al eje estratégico de su plan de traba-
jo denominado ‘Narifio solidario, incluyente y
generador de oportunidades para el buen vivir’,
a través del ‘Programa de Inclusion y oportu-
nidades para grupos poblacionales’ que tiene
como objetivo: “implementar acciones afirma-
tivas para atender la situacion de inequidad de
la poblacion LGBTI en el departamento”.

Presentar una politica en diversidad sexual y de
género es un avance significativo en materia de
derechos a favor de las personas que por una
orientacion sexual, expresion o identidad de gé-
nero se les ha negado un espacio protagonico,
un goce efectivo de sus derechos y por ende una
vida digna. Para el caso de mujeres lesbianas,
hombres gays, personas bisexuales, trans e in-
tersexuales que habitan en Narifio, es una opor-
tunidad para que se reconozca que la sexuali-
dad y el género son tan diversos como la vida
misma y para poder trascender asignaciones
reduccionistas del género que han construido
estereotipos y normalizaciones de los cuerpos,
es una ruta esencial para comenzar a construir
una sociedad mas respetuosa, incluyente y plu-
ral. A la vez, se convierte en un desafio ético
y politico, no so6lo administrativo, en la medi-
da en que este tema ademds de sus matices de
complejidad, ha sido invisible en las agendas y
el accionar del Estado.

En el departamento de Narifo, existen multi-
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ples creencias erroneas, basadas en prejuicios
de orden moral y religioso que reproducen dis-
cursos € imaginarios que reprochan y censu-
ran las practicas e identidades de las personas
LGBTI. Estas creencias operan como dispositi-
vos de regulacion e incluso de justificacion para
la negacion de los derechos fundamentales y la
naturalizacion de las violencias a las que a dia-
rio estan sometidas estas personas.

Este documento de lineamientos de Politica
Publica en diversidad sexual y de género es re-
sultado de un proceso investigativo y de trabajo
de campo realizado durante el afio 2014 en diez
municipios® priorizados segun su representati-
vidad con relacion a las trece* subregiones qué
integran el departamento de Narifio. La elec-
cion particular de estos municipios estuvo in-
tencionada en la medida que se convierten en
un epicentro de analisis y de vinculacion con
otras localidades cercanas, aspecto que permite
tener un acercamiento a la pluralidad geografi-
cay territorial del departamento.

Como antecedentes en materia de politicas pa-
blicas en Narifio, es importante sefalar la po-
litica publica para la equidad de género, para
la adolescencia y la juventud, asi como las po-
liticas publicas de envejecimiento, vejez, dis-
capacidad e inclusion social; las cuales se han
convertido en un referente de inclusion y de
promocion de la participacion de colectivos y
personas como agentes activos en los procesos
democraticos.

3 Los municipios priorizados para el desarrollo de esta politica
publica en el Departamento de Narifio son: Sandond, El Tambo,
Taquerres, La Unidn, Samaniego, Taminango, El Charco, Tu-
maco, Ipiales y Pasto.

4 Las subregiones son: Sanquianga, Pacifico Sur, Telembi, Pie-
de Monte Costero, Ex Provincia de Obando, Sabana, Abades,
Occidente, Cordillera, Centro, Juanambu, Rio Mayo y Guam-
buyaco.




Este proceso contd con la participacion activa
de organizaciones de la sociedad civil, colec-
tivos y grupos LGBTI, personas LGBTI no
organizadas y funcionarios publicos. Se realizd
a través de un ejercicio sistematico de investi-
gacion-accion con una estrategia de conformar
grupos de discusion, apoyado en técnicas inte-
ractivas que buscaban la sensibilizacion a fun-
cionarios publicos y la promocion de derechos
a poblacion LGBTI y sociedad civil en cada
uno de los municipios y territorios priorizados.
De igual manera se aplicaron técnicas cualitati-
vas y cuantitativas para la recoleccion de infor-
macion, como cuestionarios y entrevistas con
guia; todo ello posibilité la comprension de la
realidad, asi como identificar y reconocer rutas,
acciones y servicios del Estado en materia de
garantia de derechos.

Es clave sefialar en términos metodoldgicos,
que en los contextos rurales donde el prejuicio
sexual es muy marcado, como ocurre en mu-
chos lugares del departamento, el ocultamiento
0 no autoreconocimiento publico de la orienta-
cion sexual o identidad de género se ha conver-
tido para las personas en una opcion de super-
vivencia ante contextos hostiles y de violencias
hacia las expresiones diversas de la sexualidad
humana. Por ello, siguiendo estos lineamientos
y frente al derecho de toda persona a la intimi-
dad, es importante aclarar que en términos teo-
ricos y metodologicos seria impreciso e incluso
censurable a nivel ético, establecer censos o
muestreos estadisticos, pues las condiciones de
vida en la gran mayoria de municipios del de-
partamento lleva a que gran parte de estas per-
sonas permanezca en la invisibilidad. Por tanto,
mientras la sociedad no revalte sus prejuicios,
muchos y muchas seguiran en el ‘closet’, como
una manera de garantizar su integridad, con el
agravante que en dicho ocultamiento no se le

reconozca sus derechos integrales como ciuda-
danas y ciudadanos. Ahi esta el reto de esta po-
litica que le apuesta a un cambio en imaginarios
y prejuicios para que las personas LGBTI pue-
dan reclamar sus derechos de manera autdbnoma
y sin restricciones.

A pesar de los sefialamientos y acciones de
discriminacion contra esta poblacion, desde la
Constitucion de 1991, la sociedad colombiana
esta viviendo una renegociacion del orden
social en temas de género y sexualidad, en el
articulo 13 se reconoce que todas y todos somos
iguales, independientemente de la orientacion
sexual e identidad de género de la persona y que
todas y todos recibiremos la misma proteccion
y trato de las autoridades y que tendremos los
mismos derechos, libertades y oportunidades
sin ninguna discriminacion.

Desde esta perspectiva, la Politica Publica a
nivel departamental se configura como una po-
sibilidad y oportunidad para desarrollar accio-
nes intencionadas que reconozcan el pluralismo
como un valor esencial de su accionar. El reto
de las Politicas Publicas es convertirse no s6lo
en instrumentos de gobernabilidad y regulacion
de los cuerpos sino en punto de partida para que
de manera progresiva se potencien los procesos
de toma de decisiones, de construcciones publi-
cas y colectivas, lo que implica dar el salto de
acciones estatales normativistas a una gestion
integral desde un enfoque de derechos, don-
de sus representantes y actores reconocen que
la discriminacion contra la poblacion LGBTI
tiene origenes historicos, sociales y culturales
acentuados, que resultan imperceptibles en la
medida en que se arraigan en las ideologias
individuales y en los imaginarios colectivos.
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En el departamento de Narifio, no ha existido
por parte de la institucionalidad un registro sis-
tematico de las multiples violaciones a los de-
rechos humanos de la poblacion LGBTI, lo que
genera a nivel institucional un desconocimiento
de sus condiciones de vida y ello repercute en
la ausencia de acciones efectivas frente a la vio-
lencia por prejuicio en hogares, la restriccion
del libre desarrollo de la personalidad y la vul-
neracion del derecho a la vida, entre otras.

No puede desconocerse el trabajo constante de
organizaciones sociales que desde hace mas
de quince afios han visibilizado en el departa-
mento de Narifio la problematicas y violencia
por orientacion sexual e identidad de género,
convirtiéndose en actores claves en la lucha
por estos derechos. Asi mismo, es importante
recordar el trabajo de desestimulo a la homofo-
bia adelantado por Ledn Zuleta en la Universi-
dad de Narifo, la propuesta para la creacion de
una mesa en la Alcaldia de Pasto en el afio 2008
para la discusion de temas de diversidad sexual
y de género y, como antecedente mas reciente e
igual de significativo, es clave sefialar la inclu-
sion del tema LGBTI en la Politica Publica para
la equidad de género en Narifio y la visibilidad
del tema en planes de desarrollo.

Este documento de Politica Publica se estructu-
ra en cuatro apartados .El primero presenta una
aproximacion conceptual frente a las categorias
y dimensiones que configuran la complejidad
de la diversidad sexual y de género, exploran-
do alli texturas y matices que permitan sensi-
bilizar y problematizar las nociones binarias y
deterministas del género y la sexualidad, en ese
mismo apartado se presenta el marco normativo
internacional y nacional que obliga los Estados
a asumir acciones inmediatas y efectivas para
promocionar, respetar, proteger y garantizar de-
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rechos y la no repeticion de las violencias. En el
segundo apartado se presenta una contextuali-
zacion a manera de linea de base de la situacion
actual de la poblacion LGBTI, identificada en
el proceso de campo en los municipios prio-
rizados del departamento de Narifio y si bien,
por cuidados empirico-metodoldgicos no es un
asunto universalizable, si puede comprenderse
como una lectura cartografica que permite mos-
trar realidades ocultas, abrir discusiones y rutas
para el reconocimiento y garantia de derechos
de las personas LGBTI en el departamento de
Narifio. En el tercer apartado se establecen los
lineamientos y una cartografia de la Politica Pu-
blica en diversidad sexual y de género, bajo un
enfoque de derechos y en el marco de un Estado
Social de Derecho. Y, por ultimo, en el capitulo
cuarto se hace una presentacion de la inclusion
de la politica publica en diversidad sexual y de
género en el Comité de Politica Social y su ma-
terializacion en la Mesa de Género.




CAPITULO PRIMERO

Referentes conceptuales y
marcos normativos

1.1. Aproximaciones conceptuales
1.1.1. Diversidad sexual y de género

uando hablamos de diversidad sexual y de género, hacemos referencia a una

categoria que permite comprender diversas formas de expresar la afectivi-

dad, el erotismo, el deseo y las practicas amorosas, asi como asumir identi-
dades y preferencias que no estan limitadas a lo que cominmente conocemos como
heterosexualidad o relaciones de pareja y erdtico-afectivas entre mujeres y hombres.
Es una carta de navegacion para descubrir y reconocer un universo de multiples po-
sibilidades de asumir y vivir la sexualidad.

Esta categoria cuestiona la idea determinista de que existe s6lo una manera de vivir
la sexualidad — la heterosexual — hace visible otras formas de expresarla, destacando
que ninguna de ellas debe ser objeto o motivo de discriminacidon, mientras se dé en el
marco del respeto a la integridad y derechos de las personas (CONAPRED, p. 2012).
Para profundizar en el tema es necesario plantear que la sexualidad, en sociedades
con una fuerte tradicion religiosa como las nuestras, ha estado enmarcada, intencio-
nada y regulada al ambito institucional del matrimonio ‘heterosexual’y, por lo tanto,
reducida a fines reproductivos. Rubin (1989) plantea que aquellas practicas de la se-
xualidad que se configuran y establecen por fuera de estas logicas son consideradas
pecaminosas y nocivas al orden moral y social. Estas concepciones se reproducen
en discursos y acciones intencionadas socialmente y desde espacios de socializacion
tradicionales a los sujetos como la familia y la escuela, se le ha otorgado una carga
punitiva al relacionarlas con peligrosidad e incluso se llega a reproducir un discur-
so desde el cual se determina que dichas acciones son destructivas de un aparente
‘orden natural’.
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Para Foucault (2007) estas valoraciones carga-
das de prejuicio sobre las practicas sexuales por
fuera del orden reproductivo, no solo se deben
tradiciones de orden religioso sino también a la
implantacion de un discurso médico-psiquiatri-
co que desde mediados del siglo XVIII y bajo
la defensa de unos lineamientos de progreso
capitalista, establecio en la sociedad una serie
de diagnoésticos y verdades que buscaban disci-
plinar cuerpos y regular sus acciones y, en ese
sentido, la sexualidad construida por fuera de
un orden reproductor y heterosexual fue catalo-
gada y marcada bajo una categoria determinista
de inferioridad mental y emocional. Ello trajo
consigo que las valoraciones no se realizaran
sobre las practicas sexuales, sino sobre los su-
jetos que las ejecutan, catalogandolo con una
identidad de ‘enfermo’. Estas construcciones
terminologicas han operado como discursos
que a la vez se han convertido en poderosos es-
tereotipos que se aplican indiscriminadamente
a los cuerpos y producen prejuicios sociales y
sexuales.

Como complemento a lo anterior, Monique
Wittig (2005) considera que frente a la
construcciéon de la sexualidad es necesario
comprender también la opresion historica
sobre el género y como a partir de alli se
derivan unos efectos de opresion sobre los
cuerpos, donde se construyen socialmente
unos lineamientos que, a manera de ‘verdad’,
dan forma a gestos, movimientos e incluso
a su motricidad. Todo ello, segun la autora,
tiene un origen en el “campo abstracto de los
conceptos, por las palabras que los formalizan”
(p. 17), en otras palabras, el lenguaje es el
dispositivo con el que se construyen las marcas
del y en el cuerpo social —desde los discursos de
género— determinandose asi cudles cuerpos son
femeninos y cudles masculinos.
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Este lenguaje se estructura desde unos esque-
mas simbdlicos que reproducen de manera si-
multinea dos ordenamientos naturalizados,
el primero establece un orden patriarcal que
privilegia lo masculino al tiempo que devalua
aquello codificado a la mujer y a lo femenino;
y, el segundo, constituido en un ordenamiento
heterosexista que se ubica en la ctspide pira-
midal de las valoraciones a la sexualidad y que
sustentado en normas culturales autoritarias
promueven exclusivamente la heterosexualidad
con fines reproductivos (Fraser, 1997).

Beatriz Preciado (2005), retomando los plan-
teamientos de Monique Wittig (2011), consi-
dera que los roles y las practicas sexuales que
de manera natural en nuestras sociedades occi-
dentales se le atribuyen a los géneros masculino
y femenino son regulaciones arbitrarias que se
inscriben en los cuerpos y aseguran una explo-
tacion material de un sexo sobre otro. Desde es-
tos lineamientos, puede afirmarse que el cuerpo
es un texto socialmente construido y que el sis-
tema sexo-género es un sistema de escritura. Al
respecto, Preciado afirma:

La herencia sexual es una heteroparticion del
cuerpo en la que no es posible la simetria. El
proceso de creacion de la diferencia sexual es
una operacion tecnologica de reduccion que
consiste en extraer determinadas partes de la
totalidad del cuerpo y aislarlas para hacer de
ellas significantes sexuales. Los hombres y las
mujeres son construcciones metonimicas del
sistema heterosexual de produccion y repro-
duccion que autoriza el sometimiento de las
mujeres como fuerza de trabajo sexual y como
medio de reproduccion. Esta explotacion es es-
tructural y los beneficios sexuales que los hom-
bres y mujeres heterosexuales extraen de ella
obligan a reducir la superficie erotica a los or-
ganos sexuales reproductivos y a privilegiar el
pene como unico centro mecdnico de produc-
cion del impulso sexual (Preciado, 2005, p. 18).

@
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Este ordenamiento social naturalizado lleva a
que las practicas sociales (particularmente las
sexuales) y expresiones de género de grupos de
personas que transgreden o se desvian de es-
tas fronteras se inscriban, o mejor ‘adapten’ y
‘ajusten’, en una sociedad que reproduce una
injusticia de orden simbdlico para quienes
‘rompen’ dicho ordenamiento hegemonico,
desencadenando violencias de orden fisico y
acciones de discriminacion hacia ellas y ellos.

Para el caso de este informe de construccion de
politica publica se hace necesario aclarar cin-
co conceptos fundamentales que constituyen
de manera compleja y no lineal el campo de la
diversidad sexual y de género: orientacion se-
xual, practicas sexuales, identidad y expresion
de género y sexo biologico.

ORIENTACIONES SEXUALES: La atrac-
cion y el deseo erdtico-afectivo orientado hacia
mujeres, hombres o ambos y es posible descri-
birlas con las siguientes nociones (aunque no
como categorias estaticas):

* Bisexualidad: Atraccion erotico-afectiva
por otras personas sin importar su sexo o
género.

* Heterosexualidad: Atraccion eroti-
co-afectiva hacia personas de sexo-género
distinto al identificado como propio.

* Homosexualidad: Atraccion erdtico-afec-
tiva hacia personas del mismo sexo o géne-
ro.

PRACTICAS SEXUALES: Las elecciones
especificas que cada persona toma en el ejerci-
cio de su sexualidad, es decir, en la eleccion de
su ‘objeto’ de placer o deseo, sin tener en cuen-

ta o asumirse en una identidad. En esta nocién
encontramos personas que tienen sexo con el
mismo género sin reconocerse como gays, les-
bianas, bisexuales u homosexuales.

IDENTIDADES DE GENERO: Son las ma-
neras de auto determinarse y presentarse frente
a los demas; son también construcciones socia-
les y condicionamientos que establecen el ser
hombre o ser mujer, pero también incluye un
componente intersubjetivo vinculado al sentir
y concretamente esta referido a aquellas perso-
nas en las que su construccion de identidad no
corresponde con el sexo anatomico con el que
nacieron, como lo son las personas trans.

EXPRESION DE GENERO: Se refiere no
solo al como se siente una persona frente al gé-
nero, sino a la manera en que expresa ese sentir
a través de unos roles referidos a lo masculino y
femenino y que trascienden logicas binarias de
masculino=hombre, femenino=mujer. En ese
sentido, es un error establecer relaciones bina-
rias y deterministas entre orientacion sexual y
expresion de género, puesto que ello se expresa
en una trama de posibilidades y roles, donde no
necesariamente ‘el parecer indica el ser’.

SEXO BIOLOGICO: Responde a caracteris-
ticas genéticas que definen ser macho, hembra
o intersexual, en este Ultimo caso tiene que ver
con aquellas personas que biologicamente pre-
sentan caracteristicas genéticas y fenotipicas
propias de hombres y mujeres en grados varia-
bles. Un ejemplo podria ser una persona que
nace con pene y ovarios, lo que deja claro la
intersexualidad es que el género con el que va
a crecer esta persona no la define la medicina
en el quiréfano, sino que es un proceso que ella
descubriré con el tiempo.
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Si bien la diversidad sexual y de género es un
constructo tedrico y ontologico, para compren-
der las practicas de la sexualidad y la cons-
truccion del género por fuera de la hegemonia
patriarcal y reproductiva, hacemos referencia
a la poblacion de mujeres lesbianas, hombres
gays, mujeres y hombres bisexuales, personas
trans e intersexuales para referenciar unos co-
lectivos o grupos poblacionales historicamen-
te excluidos y discriminados de su ejercicio
ciudadano y quienes forman parte de nuevos
movimientos sociales. Sus luchas globales re-
claman derechos de igualdad y su visibilidad
ha llevado a transformar conceptos tedricos y
preceptos juridicos y poner en cuestion el orden
natural y binario de la sexualidad.

1.1.2. Sobre la categoria-sigla LGBTI

Desde una perspectiva politica se habla de po-
blacion LGBTI para hacer referencia a un grupo
social, sin embargo esta categoria clasificatoria
no puede leerse desde una connotacion unitaria
0 mono-politica, como si se tratara de un parti-
cular grupo social que se articula a partir de una
nociéon de identidad comun. Esta sigla es una
categoria que sirve para la exigibilidad de de-
rechos, pero en las practicas cotidianas requiere
traducirse de manera diferenciada en multiples
matices y asimetrias a su interior (Pérez, Correa
y Castaifieda, 2013).

Los movimientos sociales LGBTI cuestionan
las normas que histéricamente han regido las
nociones de realidad e invitan a reconocer que
existen otras posibilidades de construir géne-
ro y expresar el cuerpo. Su lucha es un asunto
crucial que no podria desestimarse porque han
logrado poner en la escena de lo publico la rela-
cion entre politica y sexualidad y, de esta mane-
ra, sus luchas buscan instituir ‘nuevos’ modos
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de realidad donde el cuerpo deja de ser un he-
cho estatico y realizado y se re-configura como
un proceso, un devenir histérico en permanente
deconstruccion. De esta manera el cuerpo deja
de ser lo predefinido y aparece ‘algo’ diferente,
en lo que Butler denomina ‘escena de incorpo-
racion’, cuerpos que exceden la norma y “nos
hace ver como las realidades a las cuales creia-
mos estar confinados no estan escritas en pie-
dra” (Butler, 2012, p. 51).

De acuerdo con los planteamientos de Butler
(2006) es importante sefialar que la apuesta por
el reconocimiento de derechos de la poblacion
LGBTI es una lucha por reconocerles como
ciudadanas y ciudadanos, con igualdad de de-
rechos y proteccion por la ley.

1.1.3. Prejuicio sexual y homofobia

Vivimos en una sociedad donde se acepta y jus-
tifica que se nieguen los derechos de las per-
sonas por tener una orientacion sexual, identi-
dad o expresion de género diversa; se les niega
el reconocimiento de ciudadania por irrumpir
contra la idea de una sexualidad patriarcal/he-
terosexual, binaria y con fines exclusivamente
reproductivos. Estas negaciones se expresan en
acciones sistematicas que a la vez se constitu-
yen en prejuicios sexuales y se justifican y re-
producen socialmente a través de multiples dis-
cursos, violencias y practicas de discriminacion
y exclusion (Pérez, 2013).

Cuando se habla de prejuicio sexual se hace re-
ferencia a lo que Gregory Herek (2006) iden-
tifica como actitudes negativas basadas en la
orientacion sexual y de género, incluyendo dos
dimensiones: estigma sexual y heterosexismo.

EL ESTIGMA SEXUAL: Es una marca fisi-




ca, social, cultural y politica que hace aparecer
como diferentes a las personas o grupos con
una identidad sexual y de género diversas, des-
calificandolas y reduciéndoles su estatus ante la
sociedad; en otras palabras, se refiere a un atri-
buto percibido como negativo por la sociedad,
acerca de las practicas, identidades diversas de
género, actos y deseos homosexuales, los cua-
les generalmente son considerados bajo unas
logicas de inmadurez, enfermedad e inferiori-
dad frente a la heterosexualidad.

EL HETEROSEXISMO: Es entendido como
una ideologia cultural que provee el razona-
miento y las instrucciones operantes para per-
petuar el estigma social o la antipatia a todo
aquello que no es o no represente lo hetero-
sexual.

Paradojicamente, la estigmatizacién para mu-
chas personas de la poblacion LGBTI sigue
siendo aceptada como un asunto ‘natural’, por
lo que no se problematiza, visibiliza o denuncia
la subordinacioén o sujecion respeto a quienes
les ‘senalan’ e incluso, en ocasiones, se termina
en el auto rechazo.

Con relacion a estos fenomenos, en nuestras so-
ciedades se han sustentado practicas discrimi-
natorias que promueven odios hacia personas y
poblacion LGBTI en todos los espacios de la
vida y que van desde actitudes de rechazo, bur-
las, humillaciones, uso de lenguaje denigrante y
ofensivo, hasta violencias fisicas que terminan
en muchos casos en crimenes de odio”.

5 Por crimenes de odio por prejuicio sexual entendemos todas
aquellas ofensas criminales que involucran amenazas, dailo fi-
sico u hostigamiento, motivadas por prejuicios contra una per-
sona o colectivo de la poblacion LGBTI.

Para efectos de esta Politica Publica se utiliza
el término homofobia para referirse a todas las
formas de discriminacion que se expresan en el
rechazo, ridiculizacion, violencias simbolicas y
fisicas, entre otras, que causan dafio a las perso-
nas en su dignidad y que estan referidas y sus-
tentadas en cuestion de sus practicas sexuales

orientacion sexual o identidad de género diversa.

1.2. Politica Publica en diversidad sexual y de
género desde un enfoque de derechos

Como antecedentes de politicas publicas en
materia de diversidad sexual y de género en
el pais, es preciso sefialar tres casos pioneros
y significativos para el avance y proteccion de
derechos de estos colectivos historicamente in-
visibilizados. En el afio 2008, Bogota se con-
vierte en la primera ciudad en aprobar unos li-
neamientos generales para una politica publica
para la garantia de derechos de las personas
LGBT, bajo el nombre ‘Por una Ciudad de de-
rechos’. Pasaron tres afios para que una segun-
da politica a nivel de ciudad se diera en el pais
y fue asi como en el ano 2011 el Concejo de
Medellin aprueba por primera vez una politica
publica para ‘el reconocimiento de la diversi-
dad sexual y las identidades de género y para la
para la proteccion, restablecimiento, atencion y
garantias de derechos de las personas LGBTT’.
Y por ultimo, en diciembre del afio 2011, es el
Valle del Cauca el primero en el pais en plan-
tear una politica a nivel departamental para la
proteccion de derechos de las personas LGBTI.

Las politicas publicas deben comprenderse
como conjuntos coherentes de principios, obje-
tivos, estrategias y planes de accion que identi-
fican, comprenden y abordan las problematicas
de una sociedad (econdmicas, politicas, socia-
les, culturales o ambientales) o las condiciones
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de vida de un grupo poblacional o comunidad,
con el fin de darles solucién o mejorar las con-
diciones de vida a partir de la accion colectiva
en el marco de un Estado plural y democratico
(Sarmiento, p. 2009).

De esta manera, plantear una politica publica
en perspectiva de diversidad sexual y de géne-
ro es un reto para el departamento de Narifo,
en la medida que las politicas son formas de
institucionalizacion que permiten visibilizar y
otorgar el estatus de ciudadania a grupos rele-
gados e histéricamente excluidos y progresiva-
mente permite recrear categorias identitarias y
de construir imaginarios y creencias que funda-
mentan prejuicios, estigma social y sexual.

En este ejercicio, las politicas publicas se com-
prenden como un entramado de acciones inten-
cionadas que implementa el departamento de
Narifio de manera participativa con el fin de ge-
nerar una cultura de respeto, reconocimiento y
goce efectivo de derechos (GED) para la pobla-
cion LGBTI. Con ella se busca una articulacion
racional de acciones y omisiones del Estado
basadas en las obligaciones que como Estado
Social de Derecho debe garantizar a todas las
personas en igualdad de oportunidades y en el
respeto por su diversidad y diferencias, en esa
perspectiva se habla de un enfoque de derechos
(Gonzalez, p. 2004), cuyo principal objetivo es
coadyuvar en la construccion de politicas que
generen avances en la realizacion progresiva
de derechos para las personas LGBTI del de-
partamento. Esta perspectiva toma distancia de
enfoques tradicionales que fundamentaban su
accionar en un paradigma de necesidades des-
conociendo que, a diferencia de los derechos,
las necesidades so6lo se satisfacen, no son uni-
versales, pueden priorizarse, pero, sobre todo,
no conllevan a obligaciones estatales exigibles
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por la sociedad civil. Es importante senalar que
el enfoque de derechos como matriz orientado-
ra 'y que fundamenta esta politica, se constituye
en un marco conceptual que incluye dos aspec-
tos interdependientes: el normativo y el opera-
cional.

El marco normativo esta orientado por los ins-
trumentos juridicos internacionales y naciona-
les que establecen mecanismos de exigibilidad
ciudadana y el marco operacional tiene como
base el respeto, la proteccion y el cumplimiento
de los derechos humanos. Segun los lineamien-
tos de la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos, OACDH (2006), las obli-
gaciones generales por parte del Estado deriva-
das de los derechos concretos contemplan los
siguientes deberes:

- Respeto: La Comision le exige a los Esta-
dos no interferir directa o indirectamente en
el disfrute del derecho.

- Proteccién: Es necesario que el Estado
adopte medidas para evitar que terceros
interfieran en el ejercicio pleno del derecho.

- Cumplimiento: Le exige a los Estados
que adopten medidas legislativas, adminis-
trativas (presupuestarias y judiciales) que
permitan facilitar, proporcionar y promover
la realizacion del derecho.

Hacer efectivos los derechos humanos para
la poblacion LGBTI implica adoptar medidas
inmediatas y otras progresivas que permitan a
estas personas el disfrute efectivo de sus de-
rechos; en esta via es obligacion del Estado
implementar de manera explicita acciones in-
tencionadas que fortalezcan las capacidades de
agenciamiento de esta poblacion para la exigi-




bilidad de sus derechos y propiciar los medios
necesarios para garantizarlos.

Segun el Programa Presidencial de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario
de la Presidencia de la Republica de Colombia
(2013) estas obligaciones son de caracter pro-
gresivo e inmediato:

» Con respecto a los derechos econdmicos,
sociales y culturales, los Estados tienen la
obligacion fundamental de satisfacer el nivel
minimo esencial de cada derecho y, como
efecto inmediato, tiene la obligacion de no
discriminar, de adoptar medidas, estrate-
gias y programas especificos, de vigilar los
progresos en la realizacion de los derechos
humanos y proveer mecanismos asequibles
de reparacion en los casos en que se haya
infringido o vulnerado algun derecho.

 Frente a los derechos civiles y politicos,
de manera especifica con grupos discrimi-
nados por prejuicio sexual como las perso-
nas LGBTI, tiene la obligacion inmediata de
tomar medidas contra los crimenes de odio
expresados en dafio fisico, amenazas y hos-
tigamiento, asi como la proteccion a sus li-
deres y lideresas.

La Presidencia de la Republica es contunden-
te en plantear que las dificultades de funcio-
namiento de la estructura estatal para otorgar
respuesta a una determinada situacion de vul-
neracion, no puede convertirse en una excusa
para el incumplimiento de sus obligaciones de
realizacion de los derechos humanos o la nor-
mativa humanitaria, ni puede ser un pretexto
que incida en el detrimento del goce efectivo de
derechos de los grupos histéricamente exclui-
dos como la poblacion LGBTI.

El enfoque de derechos en la implementacion
de esta Politica Publica en diversidad sexual y
de género, busca incorporar una perspectiva de
derechos que permitan su materializacion, una
politica que no se restringa solo a la prevision
asistencialista de bienes y servicios por parte
del Gobierno, sino que su alcance logre tras-
cender hacia el goce efectivo de derechos en la
diversidad e igualdad de oportunidades desde
su modelo de gestion publica y esto ultimo im-
plica:

* Reconocimiento, difusion y aplicacion del
marco y tratados normativos y una agenda
de exigibilidad de los derechos de las perso-
nas LGBTI.

* Conexidn entre derechos, integralidad e in-
terdependencia.

» Aplicacion de un enfoque diferencial y
perspectiva de género.

* Identificacion de manifestaciones de dis-
criminacion hacia la poblaciéon LGBTI que
permitan implementar estrategias dirigidas a
reducir e erradicar progresivamente los pre-
juicios y estigmas sociales sobre la diversi-
dad sexual e identidades de género.

* Fortalecimiento de los procesos de exigi-
bilidad con participacion activa de represen-
tantes y liderazgos de la poblacion.

1.2.1. Principios de las politicas publicas desde
un enfoque de derechos

Mas que unos enunciados filosoficos, los prin-
cipios de los derechos humanos constituyen un
soporte €tico, politico y tedrico-metodologico
para la implementacion de esta Politica Publica
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y se convierten en un reto para la Gobernacion
y la sociedad civil. Los avances en la legisla-
cion internacional promueven el acceso univer-
sal a los derechos, reconociendo y respetando
la diversidad, ademas dejan claro que la planifi-
cacion requiere de una participacion activa, de
una poblacion LGBTI empoderada de sus dere-
chos y dispuesta a involucrarse en la resolucion
de sus problematicas yen la exigibilidad de los
mismos.

Para la implementacion de esta Politica Publica
es necesario partir de unos enfoques interdepen-
dientes y unos principios orientadores que no
responden a un modelo lineal, pero si son unos
acuerdos bdsicos y estratégicos para orientar
acciones desde el Gobierno departamental des-
de una perspectiva de interseccionalidad plural
e incluyente.

LA PERSPECTIVA DE INTERSECCIO-
NALIDAD: Se refiere a la mirada que reconoce
que en las y los sujetos se interceptan distintos
sistemas de opresion: sexo-género, raza/racia-
lizacion/racismo, etnicidad, clase, entre otros.
Por lo tanto hay que establecer una vision de
atencion integral y de defensa y proteccion de
derechos teniendo encuentra la multidimensio-
nalidad de las personas LGBTI.
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Tabla 2. Enfoques de la Politica Publica en Diversidad
Sexual y de Género

|____ENFOQUE DEFINICION

El enfoque de derechos humanos apunta
hacia la participacién de las personas en el
gjercicio, goce y capacidad de defensa de sus
derechos, asi como en la exigencia de la res-
ponsabilidad del Estado y la sociedad para su
garantia. Este enfoque implica que las perso-
nas LGBTI deben ser vistas como titulares de
los mismos derechos que todas las ciudada-
nas y los ciudadanos colombianos. El Estado
es garante de los derechos de las personas y
debe considerar la situaciéon de personas en
situacion de mayor vulnerabilidad y situacion
precaria en cuanto a la exigibilidad de dere-
chos. Esto implica una sociedad cualificada y
conocedora de sus derechos, con este enfo-
que se apunta a la construccién de una so-
ciedad respetuosa de los derechos humanos.
DE DERECHOS

Con este enfoque se pueden identificar los
obstdculos para la garantia y realizacién de
los derechos humanos que son universales y
deben darse de modo incondicional. EL enfo-
que de derechos humanos supone para las
politicas publicas una particular forma de
construirlas y disefiarlas que parte principal-
mente de un trabajo conjunto y consensuado
entre el estado y sociedad civil, como plantea
Cortes (2009).

En este enfoque, el principio de la igualdad y
la no discriminacion son precisamente uno de
los aspectos principales, tal y como se consa-
gra en la Constitucién en su articulo 13, como
derecho fundamental.
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DE SERVICIOS
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GENERO
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Este enfoque se encuentra muy vinculado al
de derechos, implica la materializacion del
Estado Social de Derecho que corrija las des-
igualdades existentes, promueva la inclusién
y garantice a las personas y grupos en situa-
cién de desventaja el goce efectivo de sus
derechos. Por tal razén, genera las condicio-
nes para que la igualdad sea real y efectiva
y tiene que ver con la obligacién del Estado
de adoptar medidas normativas en favor de
personas LGBTI que han sido discriminadas
y marginadas y con la obligaciéon de brindar
proteccién a esta poblacién. Ello muestra la
necesidad de que las politicas publicas ten-
gan un enfoque de servicios, puesto que la
busqueda de la igualdad exige materializa-
cién de condiciones de vida que permitan su-
perar la desigualdad. Es decir, que no basta
con que se cuente con marcos juridicos sino
que se deben implementar acciones afirmati-
vas que brinden acceso a oportunidades, es-
pecialmente de aquellos que se encuentren
en desventajas frente a los demds.

Este se enmarca dentro de la perspectiva y
enfoque de género y se refiere a focalizar
acciones hacia personas con orientaciones
sexuales e identidades de género no norma-
tivas, es decir, aquellas personas que hacen
parte de la poblacién LGBTI.




Busca reconocer las desigualdades, determi-
nadas histdrica y culturalmente, entre unos
sujetos y otros a partir de las diferencias bio-
légicas tiene que ver con la comprension de
los aprendizajes sociales sobre lo femenino y
masculino, que designan las relaciones entre
los sexos. De igual manera, busca promover
la equidad como manera de superar las des-
igualdades, ya que asume que hombres y mu-

DE GENERO jeres tienen igualdad de derechos y oportuni-
dades pero que pueden ser diferentes, dadas
sus particularidades, necesidades y expecta-
tivas frente a la vida. Por ello, la aplicacién
del enfoque de género genera impactos tanto
en las mujeres como en los hombres y bene-
fician a la sociedad, deconstruyendo estereo-
tipos y minimizando las discriminaciones, al
establecer condiciones mds equitativas para
la participaciéon de hombres y mujeres.

Supone reconocer la desigualdad en el acce-
so a bienes y servicios entre las personas que
habitan en zonas rurales, lo cual afecta de
manera significativa la exigibilidad de dere-
chos de personas LGBTI que residen en dreas

TERRITORIAL

rurales.

Apunta al andlisis en tiempo y espacio de las
relaciones intrageneracionales e intergene-
racionales, en contextos sociales, politicos y
culturales determinados, tomando en cuenta
los ciclos de vida, roles, acciones e imagina-

GENERACIONAL rios-simbélicos que las personas LGBTI esta-
blecen con sus entornos, la sociedad y sus
instituciones. Este enfoque es incluyente de
sectores adultos, de la tercera edad (adultos
mayores), jovenes y adolescentes que se au-
toreconocen como miembros de la poblacién
LGBTI.
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El enfoque diferencial hace referencia a que
las acciones desarrolladas se realizardn de
acuerdo a las necesidades especificas de
los sectores LGBTI y particularizard acciones
teniendo en cuenta los sectores de muje res
lesbianas, bisexuales y transgeneristas, hom-
bres gays, bisexuales y transgeneristas y per-
sonas intersexuales, puesto que constituyen
cada uno sectores sociales diferentes entre si,
con necesidades especificas, por lo que de-
ben ser sujetos de acciones particulares por
parte del Estado para lograr la garantia y la
exigibilidad de sus derechos

DIFERENCIAL

Fuente: Elaborado por el Equipo de Investigacion del Observatorio de la
Corporacion Caribe Afirmativo con base en los planeamientos de Jiménez (2007)
v el Programa Presidencial de Derechos Humanos (2013)

Tabla 3. Principios de la Politica Publica en diversidad
sexual y de género

PRINCIPIOS DEFINICION

Los programas de accién deben tener en
cuenta los derechos humanos de primeraq,

INTEGRALIDAD segunda y tercera generacién, realizan-
do un tratamiento de manera sistemdtica
(como unidad).

Es imperativo tener presente que todos los

UNIVERSALIDAD E seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y por lo tanto todos poseen dere-
INALIENABILIDAD

chos. Ello implica unas garantias de igual-
dad y no discriminacién.

Las politicas publicas en derechos humanos
comprenden acciones, planes y presupues-
INTERSECTORIALI-  tos de diferentes sectores y entidades publi-
DAD cas, las cuales deben actuar rompiendo el
paradigma sectorial de la competencia por

dreas.
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Deben ser elaboradas e implementadas con
una amplia participaciéon y consulta de las
poblaciones beneficiarias o afectadas por
la problemdtica; la apertura debe ser mds
allé de lo publico estatal e incluir planes no
solamente para adoptar la participacién en
si, sino ademds para que la politica misma
se convierta en un escenario de creacion de
redes sociales auto sostenibles y de fomen-
to de organizaciones sociales democrdticas.

PARTICIPACION

Deben permitir la articulacién en los dife-
rentes niveles de gobierno territorial: lo na-
cional, lo departamental y lo local. La racio-
INTERGUBERNA- nalizacién de esfuerzos, la armonizacion de
MENTALIDAD planes, proyectos y recursos tendientes al
fortalecimiento de los derechos humanos,
deben ser involucrados en el disefio de es-
tas politicas publicas.

Se necesita de la permanente concertacién
entre autoridades plblicas de los distintos
niveles de gobierno, en condiciones de res-
peto a la autonomia y bajo los principios de
concurrencia, coordinacién y subsidiariedad
de la accién publica. De igual manera, al in-
terior de los mismos niveles de gobierno,
utilizar la desconcentracion, la delegacion y
la descentralizacién funcional con altos de
niveles de responsabilidad social y politica.

COORDINACION

Fuente: Elaborado por el Equipo de Investigacion del Observatorio de la
Corporacion Caribe Afirmativo con base en los planeamientos de Jiménez (2007) y el
Programa Presidencial de Derechos Humanos (2013)
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1.2.2. Principios Constitucionales para la Ges-
tion Publica

Los principios constitucionales para la gestion
publica son construcciones juridicas que encau-
san la actividad administrativa y tienen como
soporte el esquema de derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion de 1991, en el
marco de un Estado Social de Derecho, a partir
del cual se desprenden principios tales como el
de legalidad, la division de poderes y el control
a la actividad publica.

De las disposiciones constitucionales mas im-
portantes se encuentran: el articulo 29 que es-
tablece el debido proceso y el articulo 209 que
indica que la funciéon administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se sujeta a
los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia y celeridad, entre otros.

Tabla 4. Principios constitucionales para la gestion publica

PRINCIPIO DISPOSICIONES

Los actos de la administracién son con-

LEGALIDAD

forme a derecho y cumplieron con todos

los requisitos necesarios para su expedi-
cién y vigencia plena.

Para que las personas LGBTI puedan go-

EQUIDAD

zar de los mismos derechos y oportuni-
dades que el resto de la poblacién, que

garanticen la igualdad.

La garantia y promocién de los derechos
humanos de las personas LGBTI es res-
ponsabilidad del Estado y encuentra en
la sociedad civil, particularmente en los

CORRESPONSABILI-
DAD

grupos organizados, una ayuda subsidia-
ria con la participacion de esta. ElL Estado
tiene la obligacidn de prevenir, investigar

y sancionar toda forma de vulneracion
o violencia contra las personas LGBTI y
desarrollar politicas de promocion de sus
derechos.

Las acciones del Estado parten del res-
peto al libre desarrollo de la personali-
dad de sus ciudadanos y, en consecuen-

AUTONOMIA

cia, de las personas LGBTI tanto en los
dmbitos publicos como privados, reco-

nociendo su posibilidad de accién y de
expresion sin tener limitaciones por parte
de terceros particulares.
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Debe ser responsabilidad gubernamen-
tal la proteccion y garantia de los dere-
chos de las personas LGBTI no solo de
un ente aislado dentro del organigrama
de la Gobernacién, sino competencia de
todas las secretarias, entes descentrali-
; zados, programas espaciales y oficinas
COORDINACION de atencién al ciudadano, que cumplan
con el objeto misional del Plan de De-
sarrollo, actuando de forma coordinada,
bajo un ente rector, aportando para que
en el gjercicio de sus funciones y tareas
especificas se garanticen los derechos
de las personas LGBTI con una atencién
integral y oportuna.

La diferencia, la pluralidad y la multicul-
turalidad son principios de la Goberna-
cién de Narifio y ello es nutrido con las
construcciones de la diversidad sexual y

DIVERSIDAD las identidades de género diversas, que
logran proponer agendas amplias y car-
gadas de nuevos significados y sentidos
para refundar el territorio y fortalecer la
ciudadania participativa.

Implica una serie de garantias fundamen-
tales que son impuestas a la administra-
cién en procura de un ordenado funcio-
namiento, la seguridad juridica de las y
los administrados y la validez de sus pro-
pias actuaciones.

DEBIDO PROCESO

Se deriva del debido proceso y se orien-
ta a que la administracion no introduzca
elementos no previstos en el ordena-
miento juridico para cada actuacién, con
lo cual se busca que dichas actuaciones
se realicen en el menor tiempo posible,
disminuyendo gastos y no exigiendo mds
documentos de los necesarios, etc.

ECONOMIA
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CELERIDAD

EFICACIA

IMPARCIALIDAD E
IGUALDAD

PUBLICIDAD

CONTRADICCION

PARTICIPACION
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Nace a partir del debido proceso y tiene
como fin evitar dilaciones injustificadas.
Lo que busca entonces es darle dinamis-
mo a la administracién, sin ir en contra de
los derechos de las y los administrados.

Imprime el impulso a todas las actuacio-
nes y procedimientos para que se hagan
realidad los fines para los cuales fue ins-
tituida la administracion, con miras a la
efectividad de los derechos individuales
y colectivos.

Obligan a que las autoridades traten
igualmente a todas las personas sin nin-
gun tipo de discriminacion.

Implica que las actuaciones y decisiones
de las autoridades sean publicas y abier-
tas a los asociados.

Este principio se cumple cuando se le
permite a la o el administrado participar
en todas aquellas actuaciones que pue-
dan ir en contra de sus intereses o dere-
chos.

Los procesos organizativos y la garantia
de participacién de las y los ciudadanos
LGBTI en los espacios de representacion,
de toma de decisiones y deconstruccién
de ciudadania en el departamento de
Narifio, logran no solo que la poblacién
LGBTI sea reconocida en sus derechos,
sino que ademds aporten y sean parti-
cipes directos de la transformacién y el
fortalecimiento del tejido social del de-
partamento donde ellas y ellos también
son protagonistas en agendas politicas,
econdémicas, sociales y culturales.




1.3. Marco normativo para la defensa de dere-
chos de la poblacion LGBTI

1.3.1. Sistema Internacional de Derechos
Humanos

Ante la ausencia de mecanismos legales en
Colombia, los gobiernos locales y departamen-
tales, haciendo uso del principio de la debida
diligencia®, deben hacer uso de herramientas
internas y externas para garantizar los derechos
de sus ciudadanas y ciudadanos. El gran salto
para la entrada en rigor de estos tratados es que
el sujeto unico que era el Estado se ha agregado
ahora otro que son las personas. Por eso el Esta-
do se convierte en sujeto activo de violacion de
derechos humanos y ello le traec consecuencias
internacionales.

En el ano de 2011, la Organizacion de las Na-
ciones Unidas (ONU) aprueba la resolucion
que reconoce la igualdad de los derechos a las
personas sin importar su orientacion sexual e
identidad de género. Ello se convierte en un
avance significativo a nivel mundial en materia
de proteccion a personas LGBTI, recomendan-
do a los Estados un trabajo para evitar acciones
de violencia y discriminacion que hacia estas
personas se presenta en muchos paises. Por
€s0, acepto una solicitud del Alto Comisionado
para que el Consejo realizara un estudio mun-
dial sobre legislacion y practicas homofobicas
e indicar como el sistema puede actuar contra
la homofobia.

6 Cuando hay una violacion a los derechos humanos, por ejem-
plo de la igualdad y no discriminacion, la proteccién nacional
de los derechos humanos es la principal y la internacional solo
opera subsidiariamente, es decir, cuando ya se hayan agotado
los recursos internos.

Es importante también resaltar la riqueza del
Sistema Interamericano de Derechos Huma-
nos de la Organizacioén de Estados Americanos
(OEA) por su amplia esfera de posibilidades;
desde el Pacto Internacional de Derechos Ci-
viles y Politicos y el de Derechos Econdémicos
Sociales y Culturales, hasta la jurisprudencia de
la Corte Interamericana, resoluciones y pactos
(préximas a aprobar dos resoluciones contra la
discriminacion y sus formas conexas). Se ma-
nifiesta asi el compromiso de los gobiernos de
América Latina y el Caribe con la diversidad
sexual y las identidades de género diversas.

Antes de la creacion del Sistema Interameri-
cano de Derechos Humanos, cada Estado era
responsable de la revision de los casos de viola-
ci6n de los derechos humanos; con este sistema
se crea una institucionalidad que va mas alla de
los Estados y estos deben rendir cuenta ante la
Comision Interamericana de Derechos Huma-
nos y ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, 6rganos que aplican su funcion a
partir de la Declaracion Americana de Dere-
chos Humanos.

La Comision ha sido garante de la promocion
y proteccion de los derechos humanos y se asu-
me como oOrgano consultivo de la OEA. En el
caso especifico de diversidad sexual y de géne-
ro, desde 2009 cuentan con la Unidad LGBTI
y a partir de febrero de 2014 se cuenta con un
Relator Especial para Asuntos LGBTI. La Uni-
dad ha liderado en los tltimos afios audiencias
tematicas en el sistema sobre la situacion de los
derechos LGBTI, ha practicado visitas in locu
y ha formulado recomendaciones a la OEA y
a los Estados sobre garantia de derechos para
las personas LGBTI. La Unidad también ha so-
licitado a la Comisién Interamericana de De-
rechos Humanos, medidas cautelares para que
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esta obligue a los Estados a proteger a personas
activistas LGBTI cuyas vidas corren peligro
por sus acciones en la defensa y promocion de
derechos, como el reciente caso del sefior Caleb
Orozco en Belice (MC 155/13).

Por su parte, la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos tiene como funcién velar por la
aplicacion de la convencion bajo dos acciones:
ejercer jurisprudencia ante las solicitudes que
le eleva la Comision ser 6rgano consultivo para
los paises interpretando las convenciones para
poder alcanzar sus propositos. La Corte en sus
procedimientos dicta, desde medidas provisio-
nales hasta medidas de reparacion y garantias
de no repeticion como el reciente caso en ma-
teria de derechos de personas LGBTI de Karen
Atala y ninas vs Chile.

1.1.2. Abordaje a los grupos poblacionales con
enfoque de derechos

Los derechos humanos tienen dos objetivos,
de un lado son aspiracionales, para mirar hacia
adelante, y por otro son garantistas, pues cuan-
do su contenido forma parte de un ordenamien-
to juridico se convierten en garantias ciudada-
nas; ambos aspectos han sido histéricamente el
reconocimiento desiertas luchas sociales por
parte de los Gobiernos y los Estados.

Por ello, de forma pedagdgica, podemos hablar
de derechos otorgables, para hablar de los dere-
chos aspiracionales, y de derechos fundamen-
tales para identificar los que ya estan recogidos
en los ordenamientos juridicos; con la claridad
que eso busca que los Estados logren llevarlos
todos al ejercicio de la legalidad, pues es su ra-
zon de ser. El derecho fundamental otorga fa-
cultades de hacer y no hacer, es abstracto, sus
normas son indispensables, inalienables, e in-
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terdependientes, aplicadas de forma igual a to-
das y todos, posee dimensiones subjetivas, ob-
jetivas, positivas y negativas simultaneamente.

Cuando en los afios 1966 y 1976 se dictan los
Pactos de Derechos Civiles y Politicos y de De-
rechos Economicos, Sociales y Culturales por
las Naciones Unidas, se asume la claridad de
que los derechos se establecen en marcos ob-
jetivos y subjetivos. El derecho objetivo es lo
que esta establecido y como tal se debe regu-
lar por parte del Estado, su otorgamiento y el
uso de las herramientas para su exigibilidad y
la evaluacion de su efectividad y progresividad,
por ejemplo, en el Pacto de Derechos Civiles y
Politicos se estipula lo que el Estado no debe
hacer respeto a la libertad, la vida y la integri-
dad de las personas, mientras que en el Pacto
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
se dan directrices claras de la labor del Estado
(para que los ciudadanos accedan a vivienda,
educacion, trabajo, salud y uso del espacio pua-
blico). El derecho subjetivo, si bien le pertenece
al ser humano porque hace parte de su esencia
y dignidad humana, como aun no se encuentra
consignado en el ordenamiento debe ser recla-
mado y exigido al Estado.

Histéricamente se habla de generaciones de
derechos, pero solo haciendo referencia al mo-
mento historico en el que fueron apareciendo
(tres generaciones). Sin embargo, no se pueden
otorgar de forma diferenciada unos si y otros
no, 0 pensar que primero se otorgan unos y con
el tiempo los demas, pues los derechos son in-
tegrales y estan relacionados unos con otros,
estan establecidos en términos generales para la
vida digna y la convivencia y por ello es vin-
culante articular su alcance. Por ejemplo, el
derecho a la vida no solo se garantiza con que
las personas no tengan riesgos contra su integri-




dad personal sino que es necesario que sea una
vida larga y saludable, con acceso a educacion
de calidad, mejorar las oportunidades laborales,
vivienda y medios, lugares y herramientas para
disfrutar del espacio publico.

Para garantizar la plenitud e integralidad de
derechos a un grupo poblacional histéricamen-

te discriminado y excluido como las personas
LGBTI en el departamento de Narifio, es ne-
cesario cruzar la definicion de derechos huma-
nos y las politicas sociales, que son las herra-
mientas que tiene el Estado para responder con
prontitud a estos sectores de la poblacion. De
este relacionamiento emergen los siguientes in-
dicadores:

para cada ciudadano LGBTI.

garantizar la progresividad.

lograr la transformacién social.

1. Accesibilidad universal en un enfoque etario.
2. Durabilidad de los programas sociales hasta restablecer los derechos.

3. Asequibilidad de las posibilidades de la realizacion de cada derecho
4. Calidad en los servicios que se prestan por parte del Estado para
5. Disponibilidad oportuna segun la realidad de la poblacion LGBTI

sus sitios de ubicacidn, dinamicas y necesidades.

6. Estabilidad de los beneficios recibidos que logren un disfrute pleno
por parte de los ciudadanos y sostenible en el tiempo.

7. Participacion de las personas LGBTI en la formulacion de las res-
puestas del Estado, las rutas de implementacion, la consecucion de
resultados y la evaluacion del proceso.

8. Actualizacion de los estandares estatales y gubernamentales, procedi-
mientos y protocolos, mecanismos de atencidn y relacionamiento para

A su vez los entes territoriales, segin las par-
ticularidades de su poblacion, deben garanti-
zar ademas que estos derechos y los procesos
sociales se logren en un ambiente de adapta-
bilidad, aceptabilidad, buen trato y la no dis-
criminacion, otorgando para ello reformas

normativas, cambios en los comportamientos
institucionales, fortalecimiento de los procesos
programaticos y claridad en las disposiciones
presupuestales.
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1.1.3. Derechos humanos y diversidad sexual
en Colombia

La garantia y reconocimiento pleno de los de-
rechos humanos de lesbianas, gays, bisexuales
y personas trans e intersexuales que asume el
Plan de Desarrollo de Narifio, estd basado en el
respeto a los derechos que define la democracia
y la igualdad como norma de no discrimina-
cion. Al igual que toda distincion o exclusion,
restriccion o preferencia que se basen en deter-
minados motivos —€tnicos, sexuales, idiomati-
cos, religiosos, condicion social o de opinidn—
y que tengan por objeto o resultado anular o
menoscabar el reconocimiento goce o ejercicio
en condiciones de igualdad de los derechos hu-
manos y las libertades fundamentales de todas
las personas.

Segtn la recomendacion 18 de la Oficina de la
Alta Comisionada de Derechos Humanos de
Naciones Unidas hay tres formas de discrimi-
nacion: directa, indirecta y multiple. Las dos
primeras tienen que ver con la intencion, for-
mal y sustantiva o estructural que es el reco-
nocimiento de la discriminacion en el derecho
positivo. La multiple cuando confluyen en el
acto de discriminar varios criterios prohibidos.

Colombia como un Estado Social de Derecho,
que desde la Constitucion de 1991 (articulo 13)
reconoce que todas las personas son iguales,
independientemente de la orientacion sexual e
identidad de género, y que recibirdan la misma
proteccion y trato por parte de las autoridades,
de igual manera manifiesta que gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades
sin ninguna discriminacion. Asi, el Estado debe
aplicar acciones para corregir cualquier vicio
de discriminacion.
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Consecuentemente, la Corte Constitucional re-
conoce en mas de 83 sentencias (ver Anexo 1)
explicitamente los derechos de todas las per-
sonas y les da un estatus de ciudadania en un
escenario de diversidad y pluralidad a aquellas
personas que se autoreconocen en el marco de
la diversidad sexual y de género y se valora la
diferencia como un constitutivo esencial de la
dignidad humana.

En la Sentencia C-044 de 2004, la Corte Cons-
titucional seiiala la obligacion de las autori-
dades de eliminar o reducir condiciones de in-
equidad y facilitar la inclusion y participacion
de sectores sociales en condiciones de discrimi-
nacion mediante el desarrollo de politicas pu-

blicas y acciones afirmativas al respecto.

En Colombia atun no se ha reglamentado una
legislacion especifica dirigida a la poblacion
LGBTI; sin embargo se ha incluido dentro de
tres leyes fundamentales: la Ley de Victimas, la
Ley Antidiscriminacion y la Ley de Atencion a
Victimas de Violencia Sexual en el Marco del
Conflicto Armado.
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LEY DE VICTIMAS, 1448 DE 2011

LEY ANTIDISCRIMINACION, 1482
DE 2011

LEY DE ATENCION A VICTIMAS DE

VIOLENCIA SEXUAL EN EL MARCO

DEL CONFLICTO ARMADO, 1719 DE
2014

Reconoce que las personas gays, lesbia-
nas, bisexuales, trans e intersexuales han
sido victimas del conflicto armado que vive
el pais. Acepta denuncias que desde hace
varios afios viene haciendo el movimiento
social, donde se expresa que la poblacién
LGBTI es amenazada por grupos armados
al margen de la ley a través de panfletos
y amenazas directas. Igualmente visibiliza
cémo es la afectacion del conflicto armado
para poblacion LGBTI, por ser victima del es-
tigma y prejuicio social que lleva a que sean
consideradas personas peligrosas para el
orden moral de la sociedad.

Si bien fue una ley pensada para la pobla-
cioén afro, incluyé también cualquier tipo de
discriminacién con motivo de orientacion
sexual. Esta ley tiene por objeto garantizar
la proteccion de los derechos de una per-
sona, grupo de personas, comunidad o pue-
blo, que son vulnerados a través de actos
de racismo o discriminacién por orientacion
sexual y de género.

Adopta medidas para garantizar el dere-
cho de acceso a la justicia de las victimas
de violencia sexual, en especial las asocia-
das al conflicto armado interno. Ademds de
la atencién inmediata para las victimas de
acceso carnal a menores de catorce anos,
actos sexuales con nifilos menores, prostitu-
cion forzada, entre otras. La medida contem-
pla que no se le discrimine a la victima en
razén de su pasado, ni de su comportamien-
to u orientacién sexual.
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CAPITULO SEGUNDO

Situacion de derechos de la poblacion LGBTI en el departamento de Na-
riflo

| departamento de Narifio esta ubicado en el suroccidente de Colombia en la

zona de frontera con Ecuador, est4 dividido en 64 municipios ubicados admi-

nistrativamente en trece subregiones’. Segun proyecciones del DANE, a 2011
la poblacion del departamento es de 1.660.087 personas de las cuales el 51.84% habi-
ta la parte rural. En el aspecto étnico, el 9.35% de la poblacion se autoreconoce como
indigena y el 16.29% como afrodescendiente, el primer grupo poblacional habita la
Region Andina y el segundo se ubica en la Costa Pacifica, que es a la vez una de las
regiones mas deprimidas e inequitativas del pais.

En los ultimos veinte afios, las acciones violentas se han intensificado en 28 de los
municipios del departamento, lo que ha venido generando una lucha por el control
del territorio, cultivos ilicitos y un desarraigo de miles de personas en las zonas rura-
les de sus practicas y formas de vida. Cabe sefialar también que Narifio, después de
Antioquia, es el que durante los Ultimos cinco afios ha presentado mayores indices
de personas desplazadas de sus territorios. Seguin CODHES, en 2013 fueron mas de
7.300 personas las que se desplazaron por amenazas y hostigamientos de los grupos
armados existentes en Narifio.

Por otra parte, es importante plantear que la poblacion narifiense mantiene un fuerte
sentido por las creencias, practicas y actitudes religiosas (Villamarin, 2011), lo que
incide de manera especifica en la construccion de valores vinculantes a la familia
tradicional con roles de poder a lo masculino y una concepcion moral conservadora
hacia las acciones y roles del género y la sexualidad que no estan inscritas en dicho
orden religioso.

7 Véase: Bases para la formulacion del Plan de Desarrollo Departamental Narifio Mejor 2012-2015 en : http://
cdim.esap.edu.co/BancoMedios/Documentos%20PDF/departamento%.pdf

Politica Publica en Diversidad Sexual y de Género en el Departamento de Nariiio



Desde esta perspectiva, el tema de diversidad
sexual y de género sigue siendo para gran par-
te de la sociedad en el departamento un asunto
tab que se invisibiliza o reprime, por lo que las
personas LGBTI terminan en muchas ocasiones
asumiendo su sexualidad y construccion de gé-
nero por fuera de su territorio o exclusivamente
en espacios privados.

Este acercamiento a la situacion de derechos de
la personas LGBTI en Narifio es un primer es-
fuerzo por caracterizar las condiciones de vida
de unos grupos poblacionales historicamente
invisibilizados y que atin, en muchos casos, per-
manecen ‘ocultos’ por temor al sefialamiento y
la discriminacion en un contexto donde el pre-
juicio hacia la sexualidad no heteronormativa
genera violencias naturalizadas y justificadas.

Esta aproximacion al contexto ubica unas cate-
gorias emergentes que se hicieron visibles en el
trabajo de campo y desde las cuales fue posible
identificar y reconocer violencias, violaciones y
capacidades de agenciamiento de la poblacion
LGBTI y las administraciones locales en el de-
partamento de Narifo.

2.1. Visibilidad y reconocimiento de la diver-
sidad sexual y género en el departamento de
Narifo.

Durante el trabajo de campo realizado en las
diferentes zonas y regiones del departamento
de Narino se logro identificar a partir de los
testimonios, relatos de vida y discusiones co-
lectivas, la primacia de unos contextos patriar-
cales donde las practicas machistas y sexistas
permean la vida cotidiana de muchos de sus ha-
bitantes. Estas construcciones tienen un devenir
historico y han llevado al sefialamiento y discri-
minacion sistematica de las personas LGBTI.
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En muchos de los municipios las personas no
se auto nombran o reconocen en su diversidad
sexual y de género, lo que incidi6 para que el
trabajo de acercamiento a estas personas se rea-
lizaran o por un muestreo estadistico, sino a tra-
vés de un ejercicio etnografico y una estrategia
cualitativa de bola de nieve, en el que cada per-
sona identificada remite a otra y asi sucesiva-
mente; de esta manera se logrd tener un acerca-
miento a 112 personas que se auto reconocieron
ante el equipo de investigaciéon como hombres
gays, mujeres lesbianas, personas bisexuales y
trans. Acé es importante sefialar que durante el
trabajo de campo no se reconocieron personas
intersexuales, por lo que en esta linea base no se
establece un andlisis para este grupo poblacio-
nal, lo que genera retos a la politica publica en
materia de investigacion y caracterizacion de
dicho grupo poblacional.

De las personas LGBTI identificadas en los
municipios priorizados, llama la atencion que
quienes mas se hacen visibles en la esfera publi-
ca son los hombres que se autoreconocen como
gays. El papel de las mujeres lesbianas estd mas
supeditado a los espacios privados, donde esta-
blecen sus vinculos y procesos de socializacion,
como reflejo de una sociedad fuertemente pa-
triarcal en la que las mujeres lesbianas entrevis-
tadas afirman ser mas vulneradas y ‘acosadas’
si expresan abiertamente su sexualidad, por lo
tanto, muchas prefieren mantenerse en el anoni-
mato o interaccionar so6lo con aquellas personas
que les generan reconocimiento y confianza. En
cuanto a las personas bisexuales, se sigue con-
siderando en los imaginarios colectivos como
una categoria comodin, como alguien que no
esta ‘definido’ y muchas de las personas bi-
sexuales terminan asumiendo una vida de ‘dos
caras’ en la que se les identifica como hetero-
sexuales, la sexualidad homoeroética la viven




solo en fines de semana, en espacios privados o
en la ciudad capital. Para las mujeres trans, su
no disciplinamiento del cuerpo las lleva a tem-
prana edad a elegir o tener que desplazarse a
ciudades mas grandes, donde el anonimato y el
estar por fuera de las familias permiten, segin
ellas, “mas libertad y autonomia”.

Grafico 1. Porcentaje de personas identificadas en Narifio
por grupo particular en la categoria LGBTI
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Fuente: Elaborado por equipo el Equipo de Investigacion del Observatorio de la Corporacion Caribe
Afirmativo, a partir del trabajo de campo.

Es clave sefialar que en materia de diversidad
sexual y de género siguen siendo las ciudades
con mayor numero poblacional los espacios
mas ‘seguros’ para el autoreconocimiento de la
sexualidad y de género de las personas LGBTI.
Esto lo argumentan las personas entrevistadas,
manifestando que las ciudades medianas y

grandes ofrecen posibilidades de anonimato y
mas espacios para la homosocializacion, como
son los bares y discotecas. En este sentido es
la ciudad de Pasto donde mayor visibilidad
existe para la poblacion LGBTI, seguido del
municipio de Tumaco. Adicionalmente, las
posibilidades para autoreconocerse también
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van ligadas a los procesos sociales de grupos
y colectivos que con el apoyo del Estado o de
manera independiente han logrado incidir en
la transformacion de imaginarios y prejuicios
frente a esta poblacion. En el caso de la ciudad
de Pasto se logro establecer contacto con dos
hombres trans, aspecto que es relevante, porque
en las dinamicas machistas de los contextos,
muchos hombres trans terminan estandarizados
como mujeres ‘machorras’.

En el grafico 2 se muestra el porcentaje de per-
sonas identificadas por municipio, lo que no co-
rresponde a un censo y mucho menos a una va-
riable que permita cuantificar un nimero, pero
lo que si puede interpretarse de dichos datos es
que las personas de la poblacion se autorecono-
cen mas abiertamente y sin temores a lo publico
en aquellos contextos donde identifican mejo-
res condiciones de vida y respeto por parte de la
sociedad, a sus practicas y expresiones.

Grafico 2. Porcentaje de personas LGBTI identificadas
en los municipios priorizados
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Fuente: Elaborado por equipo el Equipo de Investigacion del Observatorio de la Corporacion Caribe
Afirmativo, a partir del trabajo de campo.
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De la anterior grafica, confrontado ademas con
las experiencias encontradas en el trabajo et-
nografico, es importante sefialar que en el de-
partamento de Narifio, la mayor visibilidad y
representatividad de la poblacion LGBTI se ex-
presa de manera significativa en cuatro muni-
cipios: Tuquerres, El Charco, Tumaco y Pasto.
En estos territorios, ademas de unas acciones
de lucha por parte de la poblacion por la reivin-
dicacion de sus derechos, se presentan entornos
‘mas amigables’ de aceptacion y respeto por
parte de la sociedad civil, ademas se encuentran
mayores intenciones en cuanto a voluntad po-

litica, para la inclusion de las personas LGBTI
como ciudadanas y ciudadanos y la busqueda
de una sociedad menos estigmatizadora de las
diversidades sexuales.

Con relacion a los rangos de edad, las personas
LGBTI identificadas en este proceso de politica
publica se encuentran mayoritariamente en la
categoria socioldgica de juventud, entre los 18
y 27 aflos, como se presenta en el grafico 3. En
este rango de edad, segin los datos estableci-
dos, se encuentran personas trans (76%), segui-
do de hombres gays (55%) y mujeres lesbianas
(30%).

Grafico 3. Rangos de edad de personas LGBTI identificadas en el
departamento de Narifio
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Fuente: Elaborado por equipo el Equipo de Investigacion del Observatorio de la Corporacion Caribe
Afirmativo, a partir del trabajo de campo.
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Un contexto de globalizacion, de uso masivo de
tecnologias y con una oferta de consumo pen-
sada fundamentalmente para personas jovenes,
hace que este rango generacional de la pobla-
cion LGBTI sea el mas visible en los territorios.
Para el caso de las mujeres trans se adiciona el
hecho de que es en este rango de edad donde
tienen mas posibilidades para ejercer sus acti-
vidades econdmicas, vinculadas basicamente al
trabajo sexual, y para los hombres gays jovenes
inciden las dinamicas sociales que han globa-
lizado los derechos en cuanto a las libertades
individuales, lo que permite tener hoy mas que
nunca posibilidades para su ejercicio publico. A

diferencia de las y los adultos mayores, quienes
por las condiciones del contexto vivido perma-
necen en lo ‘oculto’ y en las esferas de lo pri-
vado. Por ultimo, para las mujeres lesbianas su
‘invisibilidad’ es notoria sin importar la edad.

Frente al reconocimiento €tnico de las perso-
nas LGBTI en el departamento, es clave sefia-
lar que no se encontraron personas indigenas, la
mayoria (54%) se auto nombra como ‘mestizo’
y el 25% se reconoce como afrodescendiente y
son quienes habitan o cuya procedencia es de la
region del Pacifico.

Grafico 4. Autoreconocimiento étnico de personas LGBTI
del departamento de Narifio
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Fuente: Elaborado por equipo el Equipo de Investigacion del Observatorio de la Corporacion Caribe
Afirmativo, a partir del trabajo de campo.
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Con relacion al nivel de visibilidad y reconoci-
miento del tema de diversidad sexual y de gé-
nero y de respeto a las personas LGBTI en los
municipios priorizados en el departamento de

Narifio, en lo que concierne a administraciones nivel alto, nivel medio o un nivel bajo.

Tabla 5. Nivel de reconocimiento de la diversidad sexual y respeto por

los derechos de las personas LGBTI en los municipios
priorizados del departamento de Narifio.

MUNICIPIO INDICADORES DE ANALISIS

SANDONA
(NIVEL BAJO)

EL TAMBO
(NIVEL BAJO)

- Presenta un fuerte arraigo religioso.

- Cotidianamente se reproducen discurso se imaginarios
defensores de una sociedad patriarcal y conservadora.

- Existe temor de las personas para reconocerse en su di-
versidad sexual y de género.

- No se expresa interés de la administracion municipal por
el tema.

- Se reconocen acciones homofébicas que no se denun-
cian, que generan situaciones de violencia y agresiones
fisicas contra la poblacion LGBTI.

- Existe temor de la poblacién LGBTI de hacerse visible en
espacios y escenarios para exigir sus derechos.

- En conjunto con la administracién municipal ha vinculado
a poblacién LGBTI, particularmente a hombres gays, a es-
pacios culturales como la danza, pero no se les ha recono-
cido su ejercicio ciudadano en otros escenarios.

- Existencia de acciones homofébicas y prdcticas naturali-
zadas de violencia hacia la poblacion LGBTI.

- La administracién municipal no expresa de manera direc-
ta un interés frente a este tema en la agenda politica.
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municipales dispuestas a incluir en su agenda
publica y politica el tema, se pudo establecer
una tabla comparativa que permite identificar
segin dicha aceptacion y reconocimiento, un



TUQUERRES
(NIVEL MEDIO)

LA UNION
(NIVEL MEDIO)

SAMANIEGO
(NIVEL BAJO)
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- Existe autoreconocimiento por parte de la poblacion
LGBTI, especificamente de mujeres lesbianas.

- Se reproducen fuertes creencias religiosas en los discur-
sos cotidianos y desde ellas se justifican prejuicios y se
deslegitiman las acciones de las personas LGBTI.

- Se vienen construyendo escenarios de integracién co-
lectiva de poblacién LGBTI, que desea organizarse para
generar espacios de divulgacion y reconocimiento de los
derechos.

- Interés no claro por parte de la Administracion municipal
frente al tema.

- Las personas LGBTI identifican al municipio como un es-
pacio amigable y solidario.

- La sociedad civil ha aprendido a generar espacios y po-
tenciar un entorno de respeto e inclusion, sin embargo per-
sisten prejuicios y acciones de violencia naturalizadas.

- La Alcaldia Municipal no presenta interés en el tema ni en
los derechos de la poblacién LGBTI.

- Algunas personas se han hecho reconocer y respetar en
el entorno social, sin embargo no existen aldn grupos or-
ganizados que accionen de manera colectiva, por lo que
se perciben como un grupo poblacional disperso e indivi-
dualista.

- Temor de las personas a nombrarse y autoreconocerse
en su diversidad sexual y de género.

- Desinterés y desconocimiento de derechos por parte de
la sociedad civil y la administracién municipal.

- Es un municipio con presencia de grupos armados que
han generado acciones sistemdticas de violacién a dere-
chos, incluyendo poblacién LGBTI; pero por el desinterés
institucional, ausencia de protocolos y prejuicios persis-
tentes, no se han establecido las denuncias respectivas.

- Circulacién de panfletos que amenazan y ponen en ries-
go la integridad de las personas LGBTI.




TAMINANGO
(NIVEL BAJO)

EL CHARCO
(NIVEL ALTO)

TUMACO
(NIVEL ALTO)

- Los funcionarios publicos desconocen la existencia de
poblacién LGBTI en el municipio y por lo tanto creen que
ese no es un tema para dicho lugar.

- Las personas no se visibilizan por temor al sefialamiento
en un municipio pequefo donde todos se conocen.

- Uso de un lengudje excluyente, machista y homofébico
que se emplea de manera natural en las conversaciones
cotidianas de la sociedad civil y funcionarios.

- Un numero significativo de personas se autonombra y re-
conoce en su diversidad sexual y de género.

- Existe interés por conformar y fortalecer grupos y colec-
tivos LGBTI.

- La administracién municipal expresa interés por el tema
para incluirlo en su agenda de gobierno y comenzar a de-
sarrollar acciones a favor de esta poblacién.

- Desde espacios educativos se vienen adelantado ejer-
cicios pedagdgicos para transformar prdcticas y acciones
violentas hacia la diversidad de género y sexual.

- Existen grupos y colectivos LGBTI organizados y con ca-
pacidad de movilizacién e incidencia en la vida politica y
publica del municipio.

- Las diferentes agendas ciudadanas que se desarrollan
incluyen a poblacién LGBTI.

- A pesar de las condiciones de violencia que vive el mu-
nicipio y de los prejuicios sexuales existentes existe auto-
reconocimiento y visibilidad sobre todo en mujeres trans y
hombres gays.

- A nivel de la administracién municipal existe interés por
generar acciones a favor de los derechos de la poblacién
LGBTI.

- Se cuenta con funcionarios publicos sensibilizados frente
al tema.
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IPIALES
(NIVEL MEDIO)

PASTO
(NIVEL ALTO)

- Existe una visibilizacion y autoreconocimiento de perso-
nas LGBTI en el municipio sobre todo hombres gays y mu-
jeres trans.

- Histéricamente han existido colectivos y grupos organi-
zados que han tenido incidencia en los procesos locales,
que aunque hoy se encuentran desarticulados tienen inte-
rés por volver a potencializar sus expresiones.

- Si bien en el Plan de Desarrollo se incluye el tema de
derechos para poblacién LGBTI, sus funcionarios expresan
desinterés y desinformacion lo que repercute en prejuicios.

- Desde la Alcaldia se ha incluido a la poblacién LGBTI
en el Plan de Desarrollo y la agenda publica, se han
desarrollado diversos procesos y se viene iniciando la
construccién de politica publica municipal.

- En la ciudad existen liderazgos y colectivos de hombres
gays, mujeres lesbianas y personas trans, que tienen un
nivel de incidencia en las acciones locales.

- Realizacién periédica de eventos culturales y académi-
cos que permiten la visibilizacion de derechos de las per-
sonas LGBTI.

Fuente: Elaborado por equipo el Equipo de Investigacion del Observatorio de la
Corporacion Caribe Afirmativo con base en los hallazgos de los grupos de discusion

con sociedad civil, funcionarios publicos y personas LGBTI

A partir de lo presentado en la tabla anterior,
en materia de visibilizaciéon y reconocimien-
to de derechos para las personas LGBTI en el
departamento, es notoria la ausencia de grupos
organizados, de acciones colectivas y por ende
la participacion de estos termina siendo invisi-
bilizada en las agendas publicas, a excepcion
de Pasto y Tumaco, donde existen organizacio-
nes y acciones colectivas. En los otros munici-
pios el temor al sefialamiento y a ser victima de
discriminacion, ha llevado a que la mayoria de
personas opten por permanecer ocultos y desde
la periferia asumir su ciudadania.
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2.2. Violencia sistemdatica hacia personas
LGBTI y conflicto armado

La ausencia de un Observatorio que reconozca
de manera sistematica las violencias hacia las
personas LGBTI en el departamento, sumado
a la falta de protocolos, el desconocimiento de
las y los funcionarios frente a la diversidad se-
xual y de género, que los lleva a invisibilizar o
a cosificar las violencias, ha generado un desco-
nocimiento en este aspecto que hoy es posible
rastrear por medio de la prensa escrita. De esta

manera, durante los afios 2011 y 2014, se han




registrado en las noticias de los diarios del de-
partamento de Narifio tres casos de homicidios
y muertes por presunta homofobia y transfobia,
particularmente a mujeres que se autorecono-
cian como trans.

Segun reporta el Diario Extra de Narifo, el
17 de marzo de 2011, Jhon Edinson Ramirez
Salazar de 19 afios de edad, mas conocido como
Gabriela, fue asesinado con un impacto de bala
en la cabeza, en la vereda Cubijan, entre la ca-
becera de Catambuco y la Coba Negra.

Este mismo diario reporta el viernes 22 de no-
viembre de 2013 que Maria Paula Garcia, mu-
jer trans muere después de 20 dias de haber sido
ingresada al Hospital Departamental ubicado
en la ciudad de Pasto. Maria Paula fue arro-
yada por un automovil en el corregimiento de
Catambuco, en el municipio de Barbacoas, al
parecer su pareja también fue arroyada por el
automotor.

El sabado 22 de marzo de 2014, en el muni-
cipio de Ipiales, el diario mencionado registra
la muerte de Ivon Valeria Osorio Delgado, mu-
jer trans de 59 anos de edad y conocida en su
pueblo popularmente como La Chachi, quien se
dedicaba a la peluqueria. Ella muere después de
haberse realizado un procedimiento quirdrgico
de aumento de gluteos en un centro estético
de la ciudad de Bogota, al parecer la sustancia
aplicada le caus6 un paro cardiorrespiratorio,
presuntamente el centro donde le practicaron
la cirugia no contaba con los materiales ni con
los protocolos pertinentes para tales practicas
quirurgicas. Cuenta el medio de comunicacion
que fue rechazada en varios centros por ser una
mujer trans y decidié hacerse el procedimiento
en un sitio ilegal.

Por otra parte, preocupa que en los dos ultimos
anos hayan circulado siete panfletos amenazan-
tes que declaran como objetivo militar a mu-
jeres trans y hombres gays. De estos, dos han
sido en Pasto, tres en Tumaco y dos en Ipiales,
las amenazas escritas intimidan, desplazan y
atemorizan a las personas LGBTI residentes en
tales municipios, los panfietos son firmados por
las bandas criminales que operan en esos muni-
cipios, en los documentos aparecen expresiones
tales como “los maricas y los travestis deben
irse o seran fumigados”.

Frente al desplazamiento, agresiones y abuso
policial, entre los afios 2012 y 2014 se han pre-
sentado doce casos de agresiones fisicas hacia
personas LGBTI en los municipios de Ipiales,
Pasto y Tumaco, generadas por actores al mar-
gen de la ley que controlan el espacio publico y
buscan expulsarlas del mismo.

Algunas lideresas trans, particularmente de Tu-
maco e Ipiales, denuncian la sistematica utiliza-
cion de mujeres trans por paramilitares y gue-
rrilleros, obligdndolas a transportar drogas en la
ruta fronteriza con Ecuador y a guardar armas
de actores ilegales, bajo amenazas como “si no
lo hacen deben desplazarse de inmediato de su
municipio”.

Algunos lideres gays y mujeres trans de los
municipios de Taminango, Tuquerres, Sama-
niego, Ipiales y Tumaco han aparecido sefiala-
dos en panfletos amenazantes colectivos o han
recibido intimidaciones de parte de miembros
de las bandas criminales que los han obligado
a desplazarse hacia la ciudad de Pasto hacia el
departamento de Valle del Cauca o municipios
fronterizos con Ecuador. Este desplazamien-
to forzado afecta mayoritariamente a mujeres
trans, quienes son obligadas a negar su iden-

Politica Publica en Diversidad Sexual y de Género en el Departamento de Nariiio



tidad de género o son sometidas a la trata de
personas por parte de los miembros de los mis-
mos grupos criminales como unica condicioén
para permanecer en el territorio. Pero ademas
de ello, las que se quedan en esa practica ilegal
son permanentemente agredidas, confinadas a
espacios cerrados en territorios rurales y les re-
tienen sus documentos de identidad.

El equipo de trabajo recibié quejas de varios
activistas, particularmente en el pacifico nari-
fiense, Pasto y la frontera con Ecuador, de haber
sido abordados por actores criminales que con-
trolan el territorio, quienes les han solicitado
dejar sus practicas o abandonar inmediatamente
el territorio bajo la premisa que su liderazgo es
negativo e inmoral para el bienestar social.

Recibimos quejas de activistas de Tumaco y
Pasto, particularmente de mujeres trans y les-
bianas (estas Ultimas en Tumaco) de que algu-
nas de ellas, dedicadas al trabajo sexual, han
recibido agresiones permanentes de la Policia 'y
la Infanteria de Marina, restringiéndoles el uso
del espacio publico, reteniéndolas ilegalmente
y generandoles la aplicacion selectiva de la ley,
haciéndole sentir que su identidad de género
esta relacionada con hechos delictivos.

Algunos de estos casos fueron denunciados
ante la Fiscalia y Procuraduria por las mismas
victimas y después de las respectivas denun-
cias, recibieron amenazas e intimidaciones en
sus lugares de residencia.

Finalmente, algunos activistas que residen en
Pasto y Tumaco, que proceden de algunos mu-
nicipios del departamento, han manifestado que
las presiones reales y simbolicas sentidas en
sus municipios por su alta visibilidad LGBTI
los obligaron a refugiarse en estos municipios
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mas grandes pues sienten una real persecucion
en sus lugares de origen por actores legales e
ilegales.

La Constituciéon Politica colombiana procla-
ma el derecho a la integridad personal, como
un derecho fundamental que garantiza el goce
efectivo de una vida digna como derecho prin-
cipal de todo ser humano. De esta manera, la
integridad no debe verse afectada por ningin
tipo de agresion o vulneracion, ni por accion
ni por omision. En el departamento de Narifio,
la poblacion LGBTI se ha visto afectada por la
violacion sistematica a sus derechos y en ese
aspecto es clave resaltar que entre un 70 y 80%
de la poblacion identificada en aquellos lugares
donde es mayor la visibilidad expresa haber su-
frido alglin tipo de agresion a su integridad.

Tumaco, Pasto, Ipiales, Tuquerres y El Tambo
se presentan como los lugares con una mayor
visibilidad para las personas LGBTI, aspec-
to que las hace también mas vulnerable a las
agresiones, aunque es también ese autorecono-
cimiento lo que va a permitir ‘desnaturalizar’
y problematizar estas acciones y nombrar las
como actos que atentan contra sus derechos. En
el grafico 5 se presenta el porcentaje de perso-
nas que expresan haber vivido agresiones du-
rante los dos ultimos afos a causa de su orien-
tacion sexual e identidad de género en cada uno
de los municipios priorizados.




Gréfico 5. Porcentaje de personas LGBTI que ha sufrido algtn tipo de
agresion a su integridad
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Corporacion Caribe Afirmativo

Al realizar un promedio de los datos, con base
en las personas LGBTI identificadas en el de-
partamento, es importante sefialar que el 89,5%
de mujeres trans reconoce algln tipo de agre-
sion hacia su integridad fisica en los dos ulti-
mos afios, estas agresiones se dan en el espacio
publico y provienen de la fuerza publica y de la
sociedad. En el caso de las agresiones en con-
tra de su integridad a hombres gays, el 71,4%

manifiesta haber sido victima fundamental-
mente por parte de miembros de su familia y
compafieros de estudio. Por otra parte, un 35%
de las mujeres lesbianas identificadas plantea
haber recibido agresiones de hombres hetero-
sexuales a través de acoso sexual. En el grafico
6 se presentan las tipologias de agresiones que
vivencian a diario las personas LGBTI en el de-
partamento de Narifio.
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Grafico 6. Tipologia de agresiones hacia personas LGBTI en
Narifio en los ultimos dos afios

ACOSO SEXUAL 2%

TODAS 6%

NINGUNA 19%

MALTRATO VERBAL
O PSICOLOGICO 23%

AGRESIONES
FISICAS 5%

BURLAS
O CRITICAS 25%

EXPULSIONES DEL
ESPACIO PUBLICO 6%

MATONEO
O BULLYING 14%

Fuente: Elaborado por equipo el Equipo de Investigacion del Observatorio de la
Corporacion Caribe Afirmativo, a partir del trabajo de campo.

El maltrato verbal o psicologico, expresado en
el uso cotidiano de un lenguaje hostil, peyora-
tivo y denigrante de las personas LGBTI, se
complementa con el bullying en centros edu-
cativos del departamento y ello se configuran
como las agresiones mas identificadas por las
personas LGBTI. Sin embargo, no se pueden
dejar de lado acciones violentas de grupos
armados que han generado desplazamiento,
muertes selectivas y hostigamiento a través de
panfletos, en este sentido llama la atencion que
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estas acciones las identifican como violencias
que reciben los otros u otras, las y los conocidos
0 quienes asumen una vida ‘demasiado publica’
de la sexualidad.

En la siguiente ilustracion se identifican las vio-
lencias mas recurrentes a cada grupo poblacio-
nal, reconociendo que estas no se pueden mirar
de manera aislada, que son interdependientes y
que en la mayoria de los casos se manifiestan de
manera simultanea a todas las personas LGBTI.

ﬂ Alservicio Caribe
afirmativo




[lustracion 1. Agresiones segun grupo poblacional

Fuente: Elaborado por equipo el Equipo de Investigacion del Observatorio de la
Corporacion Caribe Afirmativo, a partir del trabajo de campo.

Nopuede desconocerse que enmuchos contextos
estas violencias hacia la poblacion LGBTI pasan
desapercibidas, son invisibilizadas e incluso
naturalizadas por las mismas victimas, producto
de su auto rechazo y de creencias justificadas
en un orden patriarcal y machista, justificadas
en comentarios como “esas son cosas que por
maricas nos buscamos, para evitar eso es que
tenemos que aprender a ser mas machos”.

Son multiples los escenarios y actores que
generan y reproducen violencias fisicas y
simbolicas hacia la poblacion LGBTI, por
ejemplo, la familia y la escuela; los espacios
tradicionales de proteccidon y socializacion del
ser humano son donde, de manera significativa,
mas se vulneran los derechos a las personas
LGBTI en el departamento.
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Tabla 6. Escenarios generadores de violencias y agresiones hacia
poblacion LGBTI en Narifio

ESCENARIO DESCRIPCION

A las familias les cuesta aceptar la orienta-
cién sexual e identidad diversa de sus miem-
bros y generalmente los padres y hermanos
son quienes mds violencia ejercen puesto
que la conciben en el plano de la enferme-
LA FAMILIA dad, como una etapa que hgy que ‘superclr,
por ello acuden a comentarios hostiles, me-
nosprecio, castigos fisicos y buscarle a toda
costa una ‘cura’. En el caso de personas
trans, las presiones son tan fuertes que mu-
chas optan por salir de sus casas a temprana
edad y otras terminan siendo expulsadas.

Se presentan constantes burlas, rechazo so-
cial y bullying por parte de los estudiantes y
algunos docentes, caso en el cual se llama

INSTITUCIONES EDUCATIVAS discriminaciéon. Muchas de estas violencias
son justificadas bajo la légica del ‘juego de
nifios’ y por lo tanto no se denuncian, ni ge-
neran acciones de prevencion.

La Fuerza Pdblica genera discriminacion, es-
pecialmente a mujeres trans, las cuales son
tratadas en muchas ocasiones bajo ‘la som-

FUERZA PUBLICA: bra de la delincuencia’ y eso las hace vulne-
COMANDOS, ESTACIONES rables a ser retenidas de manera arbitraria,
Y CAIl DE POLICIA cuando se les solicitan los documentos y se

burlan del nombre masculino con el que apa-
recen registrados, y a ser expulsadas de es-
pacios publicos donde ejercen prostitucion.

Se presentan situaciones con los vigilantes
que al percatarse de la presencia de hom-

CENTROS COMERCIALES bres gays no les permiten el ingreso y se les
obliga a retirarse de las instalaciones con
agresiones fisicas y verbales.

. @
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PLAZAS Y PARQUES PUBLICOS

Las burlas y sefialamientos son permanen-
tes por parte de la poblaciéon en general,
con comentarios denigrantes o expresiones
visuales se menosprecia y trata con inferiori-
dad a la poblaciéon LGBTI en dichos lugares.
Asi mismo, la poblacién LGBTI ha optado por
abstenerse de cualquier manifestacion de
afecto en publico para evitar ser victimas de
agresiones.

Fuente: Elaborado por equipo el Equipo de Investigacion del Observatorio de la
Corporacion Caribe Afirmativo con base en los hallazgos de los grupos de discusion con
sociedad civil, funcionarios publicos y personas LGBTI.

2.3. Acceso de la poblacion LGBTI a los dere-
chos sociales, econémicos y culturales

Los derechos econdémicos, sociales y
culturales (DESC) tienen por objeto asegurar
la proteccion plena de las personas, partiendo
de la base de que las personas pueden gozar
de derechos, libertades y justicia social
simultaneamente. Los paises como Colombia,
que se inscriben en el Pacto Internacional de
los DESC, se comprometen a “garantizar el
ejercicio de los derechos que en €l se enuncian,
sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinién politica
o de otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicion social™.

8 Véase: Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los derechos humanos. En: http://www2.ohchr.org/spani-

sh/about/publications/docs/fs16_sp.htm

2.3.1. Acceso a la salud

A excepcion de la ciudad de Pasto, donde el
86% de las personas LGBTI expresan estar
asegurados al régimen de salud, el 100% de las
personas LGBTI en los nueve municipios res-
tantes estan cubiertas por el sistema nacional de
seguridad en salud. El 14 % de las personas que
no cuentan con afiliacion a salud en la ciudad
de Pasto pertenecen a mujeres trans, quienes
por desconocimiento de sus derechos o la tras-
humancia y nomadismo que requiere el trabajo
sexual, que las lleva a moverse periddicamente
de un lugar a otro, no han hecho los tramites
para ser incluidas en el sistema de seguridad en
salud.

El 65% de las personas LGBTI identificadas
en el departamento pertenecen al régimen sub-
sidiado (SISBEN) y el 35% restante pertenece
exclusivamente ahombres gays y mujeres les-
bianas que cuentan con un empleo formal.
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De los hallazgos encontrados en el trabajo de
campo frente al acceso a la salud de las per-
sonas LGBTI, preocupa que en ninguno de los
municipios del departamento, incluso a nivel de
la capital, existen protocolos de atencion dife-
rencial y se hacen evidentes situaciones donde
se atenta contra el libre desarrollo e intimidad
de las personas, por un desconocimiento gene-
ralizado de las tematicas y de la atencion dife-
rencial quetiene que garantizarse.

Se identifica que el personal médico e insti-
tuciones que prestan estos servicios tienen un
desconocimiento y por ende prejuicios morales
sobre la sexualidad entre personas del mismo
sexo0, no existe en municipios pequeiios el de-
recho a la confidencialidad por lo que la infor-
macion y diagnosticos se suele hacer publica.
Sumado a ello, la atencion en salud para muje-
res trans resulta preocupante en la medida que
se encuentran con discriminaciones en las En-
tidades Promotoras de Salud (EPS) y las Insti-
tuciones Prestadoras de Servicio (IPS) desde la
entrada, donde son foco de miradas de funcio-
narios y funcionarias, vigilantes que se ‘divier-
ten’ a razdn de la sorpresa que les representa
una persona trans y, sumado a lo anterior, existe
negacion o minimizacion de la atencion cuando
se evidencia una identidad de género diversa.

Lo anterior llega a convertirse en un problema
estructural para las personas LGBTI, quienes
en vista de las dificultades encontradas prefie-
ren en muchas ocasiones no acceder a los servi-
cios de salud a los que tiene derecho.

2.3.2. Condiciones de trabajo
Las personas LGBTI en el departamento de Na-

rifio presentan grandes obstaculos para acceder
y permanecer en el mundo del trabajo a causa
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de la discriminacion por razones de orientacion
sexual e identidad de género. Estas acciones de
discriminacion y exclusion por lo regular no se
denuncian y de manera sistematica hacen parte
de un entramado simbdlico que se reproduce en
muchos de los espacios laborales. En la grafica
7 se muestra un panorama no muy prometedor
frente a los derechos laborales de las personas
LGBTI en Narifio, se encuentra que el 46% de
las personas LGBTI estan en condiciones de
vulnerabilidad frente al trabajo, el 12% desem-
pleadas y un 34% se ubica como trabajadores
independientes en oficios de economia informal
y de rebusque, situacion que se maximiza en los
municipios mas pequefios del departamento.




Grifico 7. Ocupaciones de las personas LGBTI identificadas en el depar-
tamento de Narifio

TRABAJADOR / A
INDEPENDENTE 27%

DESEMPLEADO / A12%

EMPLEADO / A 27%

ESTUDIANTE 27%

Fuente: Elaborado por equipo el Equipo de Investigacion del Observatorio de la
Corporacion Caribe Afirmativo, a partir del trabajo de campo.

En el caso de las mujeres trans, el trabajo sexual
es la actividad laboral que prevalece sobre todo,
en los municipios con gran movilidad social
como Ipiales, Tumaco y Pasto, a razén de los
bajos niveles educativos en que se encuentran,
y al no ser aceptadas para ejercer en otro tipo
de oficios.

De la poblacion LGBTI que se encuentra traba-
jando en un empleo formal, en el sector ptblico
y privado, un 70% expresa haber sido discrimi-
nada y vulnerada en sus derechos, sin embargo
estas acciones no se denuncian por temor a per-
der el trabajo y ser revictimizadas debido a la
ausencia de medidas claras de protecciony rutas
de atencion. Las violencias que mas se identifi-

can en estos espacios laborales son las burlas y
los sefalamientos por parte de compafieros de
trabajo.

Una cartografia a las condiciones laborales de
las personas LGBTI en los municipios y regio-
nes permite plantear que:

- Los lugares donde la invisibilidad y el
ocultamiento son estrategias de proteccion a
la discriminacion se hace complejo plantear
unos lineamientos sobre su situacion de es-
tas personas en el plano laboral.

- Los municipios que presentan ofertas mini-
mas de empleo comoSandon4, El Tambo, La
Unidén, Samaniego, El Charco y Taminago,
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tienen un bajo nivel de oportunidades labo-
rales en general para todos sus habitantes y
no solo para las personas LGBTI.

- Teniendo en cuenta las dindmicas econdmi-
cas de los municipios de Ipiales y Tuquerres
y su cercania a la frontera colombo-ecuato-
riana, se evidencia a una oferta laboral liga-
da a actividades agropecuarias, artesanales y
de comercio informal.

- El municipio de Tumaco genera gran di-
versidad de comercio por su condicion de
puerto maritimo, sumado a las nuevas opor-
tunidades de acceso a la educacion de nivel
técnico, tecnologico y universitario. Sin
embargo en lo relacionado al ambito labo-
ral para la poblacion LGBTI, se evidencia
que los prejuicios y costumbres culturales y
sociales limitan la continuidad en los proce-
sos de formacion y esto se ve reflejado en
el acceso a oportunidades laborales. De esta
manera la poblacion LGBTI se dedica solo
a trabajos informales como la pesca, moto-
taxismo, peluquerias, bares y en este ultimo
sitio de socializacion se enmarca en el tra-
bajo sexual para las mujeres trans y algunos
hombres gays.

- En la ciudad de Pasto, por ser la capital, se
evidencian mas espacios laborales y oportu-
nidades para las personas LGBTI, alli estan
los mas altos niveles de formacion, lo que
permite mayores posibilidades de conseguir
un trabajo. Sin embargo, en el caso de perso-
nas trans se encuentran en ejercicio del tra-
bajo sexual y mientras persistan prejuicios y
no inclusion del sistema educativo, dificil-
mente podran acceder a otra actividad.
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2.3.3. Educacion

El derecho a la educacion es considerado como
un derecho fundamental para el 6ptimo desa-
rrollo psicosocial de las personas, por ello en el
departamento se cuenta con una amplia cober-
tura educativa a nivel de primaria, secundaria y
basica media, donde en teoriase incluye a todas
las personas independientemente de su raza,
sexo, orientacion sexual o identidad de género.

Sin embargo, no se cuenta con un programa o
catedra especifica para promover la equidad de
género ¢ inclusion social a nivel educativo, no
se han implementado talleres de sensibilizacion
0 capacitacion sobre el tema al cuerpo docente
y, si bien se ha tratado de acoger y promover
el derecho a la libre expresion y un acompafia-
miento en el proceso de autoreconocimiento y
visibilizacion con el apoyo de los programas de
orientacion escolar o el programa de psicologia,
aun es incipiente y estd mediado por prejuicios.

Cabe mencionar que en el departamento de
Narifio la mayoria de las instituciones educa-
tivas de nivel primaria, secundaria y universi-
tarias son de corte religioso, sin embargo, en la
construccion de esta Politica Publica han sido
instituciones interesadas y con disposicion para
difundir la tematica y adoptar medidas frente al
acoso y violencia en las escuelas.

El 64% de la poblacion LGBTI identificada se
encuentra vinculada al sistema educativo, estas
personas son jovenes y adolescentes que estan
cursando el nivel secundario o universitario.
El 68% de la poblacion, basicamente hombres
gays y mujeres lesbianas, presenta un nivel su-
perior de formacion técnica, tecnologica, uni-
versitaria o de posgrado. La poblacion restante
estd compuesta asi: el 4% lo componen mujeres




trans que tienen solo primaria y el 28 % que
afirma tener un nivel secundario corresponde a
personas gays de municipios por fuera de Pasto
e Ipiales. En el grafico 8 se presenta una mira-
da referente al ultimo nivel de formacion que
aprobaron las personas identificadas.

Gréfico 8. Ultimo nivel educativo cursado por las personas LGBTI
identificadas en Narifio

POSTGRADO 3%

UNIVERSIDAD 39%

PRIMARIA 3%

SECUNDARIA 28%

TECNICO 10%

TECNOLOGICO 16%

Fuente: Elaborado por equipo el Equipo de Investigacion del Observatorio de la
Corporacion Caribe Afirmativo, a partir del trabajo de campo.

Para el 80 % de las mujeres trans se presentd
desercion a temprana edad en el nivel de basica
primaria, debido a que recibieron vulneraciones
por su expresion femenina de género, expresa-
das en burlas y agresiones por parte de los com-
pafieros, llevandolas a abandonar sus estudios
y dedicarse a corta edad a trabajos informales
y de rebusque que terminan casi siempre en la
prostitucion. En bésica secundaria se encuen-

tran jovenes que estan iniciando su autoreco-
nocimiento y estdn cursando grados superio-
res como décimo y once. En el nivel técnico y
tecnologico se ubican hombres gays y algunas
mujeres trans que realizan cursos de artes y ofi-
cios como peluqueria, estética y sistemas e in-
formatica, muchos de estos en convenio con el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA). El
mayor numero de poblacion LGBTI reconocida
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y visibilizada en el departamento de Narifio que
se encuentra en la ciudad de Pasto estan vincu-
lados al nivel educativo universitario (39%) y
son jovenes que, a pesar de las multiples difi-
cultades, burlas y rechazos, han continuado sus
estudios como un reto para el desarrollo per-
sonal. El 3% de las personas identificadas que
hace relacion al nivel de posgrados expresa que
ha sido muy dificil sostenerse en ellos, por los
altos costos y contar con trabajos mal remune-
rados.

El 36% de la poblacion que no se encuentra vin-
culada en este momento al sistema educativo,
infiere que existe una desercion escolar en la
poblacion LGBTI debido a las multiples agre-
siones y presiones por parte de los estudiantes y
compaifieros de clases sobre las personas que se
visibilizan como mujeres trans, hombres gays y
mujeres lesbianas. Asi mismo, el factor econd-
mico es relevante en la continuidad de sus estu-
dios debido a que muchas personas se enfrentan
a la situacion de priorizar entre la educacion o
el ambito laboral como fuente de recursos para
la subsistencia.

Es importante revisar los Proyectos Educativos
Institucionales (PEI) en los centros educativos
oficiales del departamento, puesto que en el tra-
bajo de campo se informd que varios de ellos
estan redactados desde un marco de prejuicios
frente a la diversidad sexual y de género, inclu-
so se llega a niveles de prohibicion y de sancion
por ser catalogadas como practicas inmorales.

2.3.4. Expresiones culturales y comunicacion

Los derechos culturales implican el reconoci-
miento de las expresiones sociales y practicas
que las personas LGBTI realizan como forma
de expresion ciudadana, en este sentido en el
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departamento no se registran avances de inclu-
sion en las agendas publicas de las acciones
emprendidas por los colectivos LGBTI. Solo
en Pasto y Tumaco se han realizado eventos pt-
blicos de visibilizacién de derechos y recono-
cimiento de expresiones artisticas como danza.

En la ciudad de Pasto se ha venido desarrollan-
do en los ultimos afios, en el mes de junio en el
marco de la diversidad sexual y orgullo gay, un
acto de movilizacion social denominadocomo
‘carnaval’ para visibilizar los derechos de este
grupo poblacional. Pero en las otras regiones
del departamento se mira con cierta indiferen-
cia y prejuicio moral muchas de las actividades
que los colectivos pueden generar como mane-
ra activa de ejercer ciudadania como el caso de
los reinados de mujeres trans, se comenta en el
trabajo de campo.

Con base en un seguimiento a medios de comu-
nicacion y las noticias generadas frente al tema
de diversidad sexual y de género, durante el pri-
mer semestre del afio 2014 se puede plantear
que en el departamento de Narifio los distintos
medios de comunicacion, radiales, escritos y
virtuales, entregan una informacion cargada de
un componente amarillista, que caricaturiza a
las personas LGBTI o ayuda a reproducir pre-
juicios sociales que los asocian a personas vio-
lentas o ‘indeseables’. En los periddicos regio-
nales solo se cubren noticias de esta temadtica
para la pagina judicial y alli es comtn encontrar
solo informes referidos a asesinatos, violencias
y muertes que han involucrado especialmente
a personas trans, con enunciados peyorativos,
marcados por el desconocimiento y uso discri-
minatorio del lenguaje. Respecto a los procesos
liderados en pro de una reivindicacion de los
derechos, las notas comunicacionales son esca-
sas y no hacen parte de la primera plana.




CAPITULO TERCERO

Mapa de la Politica Publica en diversidad sexual y de género
en el departamento de Narifio

3.1. Lineamientos generales de la Politica Publica en diversidad sexual y de género
en el departamento de Narifio

1 Estado es el principal actor para generar condiciones objetivas. Por ello los

derechos humanos obligan a los Estados a promover, respetar, proteger y sa-

tisfacer a sus ciudadanas y ciudadanos, razon por la que las politicas sociales
son vinculantes con la garantia de derechos y ello da mayor eficacia al desarrollo de la
politica de los gobiernos plasmadas en sus planes de desarrollo, puesto que proponen
estrategias para una mayor integracion social y equidad.

Hoy los gobiernos locales y territoriales deben exigir en sus procedimientos ciertos
estandares de conducta y evaluar sobre fines concretados inicialmente bajo los acuer-
dos de los derechos humanos, pues el desarrollo estd vinculado al progreso e integra-
lidad de los derechos. Para ello, las administraciones departamentales y municipales
propician espacios con la sociedad civil para construir una arquitectura en demandas
sociales articuladas a lo juridico de sus responsabilidades, con lo técnico de su capa-
cidad instalada y lo ético de sus compromisos politicos.

Ello propone una reingenieria de la estructura del Estado local desde los planes de
desarrollo desde un reconocimiento a la dignidad humana, con enfoque de progre-
sividad y no regresividad. Por ejemplo, un gobierno debe garantizar el derecho a la
educacion de un grupo poblacional histéricamente discriminado y al garantizarlo se
debe lograr que no solo acceda a la educaciodn, si no que esta sea con calidad y que
con el correr del tiempo se afinen y potencialicen sus logros.

Desarrollar politicas con enfoques de derecho supone cambiar la concepcion de bene-
ficiario, usuarioo destinatario, representacionesque no se corresponden a la dignidad
humana. Usar las categorias anteriores denota a las personas como carentes, desem-
poderados y desfavorecidos, llevando al Estado a proponer solo acciones asisten-
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cialistas con el lema de que asi se resuelve la
carencia, otorgando el beneficio de un flujo del
Estado al sujeto y no del sujeto al Estado, y por
ello es necesario que el Estado no sélo priori-
ce el trabajo con las personas LGBTI como un
asunto de politica social, sino que aplique para
ello un enfoque de derechos.

El enfoque derechos se construye a partir de la
nocion de igualdad de ciudadania de relacio-
namiento de una politica bidireccional, un flu-
jo desde el Estado que busca generar acciones
transformativas y que el sujeto ejerza desde la
participacion ciudadana el hacer en su catego-
ria de portador de derechos, lomds importante
no es el tener, sino la participacion efectiva
para que las personas puedan ‘hacer’ y el tener
funciona como un medio y no como fin. Eso
implica un cambio paradigmatico y apela a las
dimensiones de politicas integrales y democra-
ticas en un Estado Social de Derecho.

Es necesario que los gobiernos locales y terri-
toriales, recojan los cursos de accion y flujos de
informacion que se relacionan con las exigen-
cias y solicitudes de un grupo poblacional para
la garantia plena de sus derechos y la consecu-
cién de su dignidad humana. Estos cursos de
accion se evidencian:

e Cuando actos, acciones u omisiones del
Estado, manifestadas en las conductas de sus
funcionarios y en la aplicacion de sus tareas,
que desconocen, ponen en riesgo o vulneran
un derecho o un servicio a un grupo pobla-
cional.

* Cuando la exigencia de un compromiso
por un grupo de personas se convierte en un
imperativo para los derechos humanos y es
necesario convertirlo en objetivo publico de
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interés general.

e Cuando en la estructura democratica, cual-
quier accion, tematica, poblacional o terri-
torial pone en desventaja con acciones de
discriminacion y exclusion la participacion
plena de un grupo poblacional negando su
derecho a la igualad.

 Cuando un grupo social presiona las agen-
das publicas de los gobiernos exigiendo
atencion a sus temas y comprometiendo a
sus gobernantes con su corresponsabilidad a
los principios del Estado Social de Derechos
y la garantia integral, universal y progresiva
de derechos para sus ciudadanos y ciudada-
nas.

Todo esto se fundamenta en un Estado demo-
cratico, garantista de derechos, en el que la po-
litica sin propuestas de politica publica puede
caer en demagogia y las politicas publicas sin
discusion politica pueden caer en tecnocracia
por parte de sus gobernantes. Caminos que han
explorado los Estados para responder a estas
necesidades son las acciones afirmativas y las
politicas publicas.

En Narifio, las politicas publicas para las per-
sonas LGBTI deben avanzar en la siguiente di-
reccion:

1. Origen. Es la construccion, aparicion o
reconocimiento de una agenda existente en-
tre gobierno y sociedad civil que sera amplia
o reducida segun las fuerzas la titularidad de
las acciones a emprender.

2. Diseio. El documento que recoge las
acciones establece unas metas, acciones y
resultados y para ello se establecen unos re-




cursos econémicos, humanos e instituciona-
les para que garanticen su responsabilidad,
ejecucion transformacion de la realidad que
se quiere considerar.

3. Gestion o implementacion. Compromete
al Gobierno con cada uno de sus funciona-
rios, programas, acciones y procedimientos
para aplicar y garantizar el curso de la Poli-
tica Publica.

4. Evaluacion. Valoracion permanente en
cada una de sus etapas sobre la efectividad
de las decisiones tomadas, el logro de resul-
tados y el cambio de situaciones que pueden
aparecer con complicaciones.

Frente a la Politica Publica en diversidad sexual
y de género, desde un enfoque de derechos y
para cumplir con los compromisos fijados en el
Plan de Desarrollo por parte del Gobierno de
Narifio, es necesario indicar como punto de par-
tida las obligaciones internacionales en materia
de derechos humanos, entre el derecho vincu-
lante y el derecho blando, luego abordar las
normas constitucionales identificando las obli-
gaciones constitucionales que adquirio el Esta-
do y como garantizarlas, pues las obligaciones
ayudan a darle contenido a la Politica Publica:

- Pensar y proponer acciones estatales para
la garantia de derechos de lesbianas, gays,
bisexuales y personas trans e intersexuales,
requiere de parte del Estado en sus procesos
de discusion con la sociedad civil, reconocer
y aplicar los derechos sexuales y reproducti-
vos, entendiendo que no son interdependien-
tes unos de otros, hay tanto derechos sexua-
les por si mismos como reproductivos.

- Redefinir la concepcion de género mas

alla de lo bioldgico, identificar necesidades
concretas de las personas LGBTI segun la
afectacion y vulneracion percibida en el te-
rritorio, identificar impactos diferenciados
en hombres y mujeres, por su orientacion
sexual o en hombres y mujeres por su identi-
dad de género diverso.

- Identificar objetivos concretos y medidas
que se pondran en practica, segin cada si-
tuacion encontrada en las personas LGBTI y
determinar elementos de verificacion e indi-
cadores de resultados de acuerdo a las reali-
dades encontradas.

Esta bateria de indicadores, pensada para ga-
rantizar la dignidad humana de las personas
LGBTI en Narifio obliga a considerar que hay
derechos que no admiten limitaciones, el presu-
puesto de la igualdad por equiparacion e igual-
dad por diferenciacion y la restitucion plena de
los derechos.

Los indicadores en materia de derechos huma-
nos deben ser tanto cualitativos (las percepcio-
nes y entornos analizados) y cuantitativos (las
realidades medibles y materializables), deben
tener caracteristicas de disponibilidad por parte
de la oferta estatal y recepcion del grupo focali-
zado, accesibilidad poblacional y territorial a la
restitucion de ese derecho y utilidad de las me-
didas propuestas para el goce efectivo del dere-
cho y la restituciones a la dignidad humana. Lo
que llevard a proponer en materia de garantia
de derechos humanos para personas LGBTI in-
dicadores de la obligacion de respetar, otros en
calidad de proteccion y algunos mas en materia
de cumplimiento de derechos consignados en la
legislacion; de la misma manera ver indicado-
res en el cumplimiento normativo del Estado,
en el desarrollo del proceso y en la obtencion
de resultados.
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Este proceso de disefio de Politica Publica en
diversidad sexual y de género en Narifio es re-
sultado de un proceso participativo de grupos y
colectivos organizados de la poblacion LGBTI,
funcionarios publicos y representantes de la so-
ciedad civil en los diez municipios priorizados
del departamento y estan basados en los princi-
pios de:

« EQUIDAD Y NO DISCRIMINACION.
Se busca que todas las personas LGBTI del
departamento de Narifio puedan tenerlos
mismos derechos y oportunidades que el
resto de la poblacion y que su orientacion o
identidad de género no sean una justificacion
para recibir un trato desigual o un condicio-
namiento para el ejercicio pleno de su ciu-
dadania.

« RECONOCIMIENTO DE LA DIVER-
SIDAD SEXUAL Y DE GENERO DES-
DE UN ENFOQUE DE DERECHOS.
Se parte de reconocer un Estado y una ad-
ministracion plural con una gestion publica
que sustenta su accionar en los principios
constitucionales y de derechos, eliminando
concepciones sustentadas en ordenamientos
morales o prejuiciosos que anteponen creen-
cias e intereses particulares a la garantia de
derechos.

« AUTONOMIA. La Politica Publica re-
conoce que las personas LGBTI son libres
y autonomas para tomar decisiones, por lo
que las acciones del Estado deber partir del
respeto al libre desarrollo de la personalidad
tanto en los ambitos privados como publi-
cos, reconociendo sus posibilidades de ac-
cion y de expresion sin tener limitaciones
por parte de terceros.
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* CORRESPONSABILIDAD. Es respon-
sabilidad del Estado con la participacion de
la sociedad civil, particularmente el apoyo
de los grupos organizado, garantizar y pro-
mover el goce pleno de los derechos a las
personas LGBTI.

« PARTICIPACION. Los procesos organi-
zativos y las garantias de participacion de las
personas LGBTI en espacios de representa-
cion, toma de decisiones y construccion de
ciudadania se logran no solo con el recono-
cimiento de derechos de la poblacion, sino
también cuando participan y aportan en la
construccion de una agenda politica, econo-
mica, social y cultural en el departamento.

« COORDINACION. La proteccién y
garantia de derechos para la poblacion
LGBTI no puede ser solo responsabilidad de
un ente ‘aislado’ dentro del organigrama de la
Gobernacion, sino que debe ser competencia
y compromiso de todas las secretarias, entes
descentralizados, programas especiales y
oficinas de atencién ciudadana, actuando de
manera coordinada con acciones planeadas
a nivel interinstitucional e intersectorial que
posibiliten acciones y atenciones integrales
y oportunas.

Como se ha visto en los informes de situacion de
los derechos humanos de la poblacion LGBTI en
el departamento de Narifio, esta se ve sometida
constantemente a practicas discriminatorias
y excluyentes en la region, que van desde las
violencias simbolicas como las bromas hasta
violencias fisicas que acaban con la vida de
ciudadanas y ciudadanos con sexualidades e
identidades de género diversas, en diferentes
escenarios de la sociedad como la familia, la
escuela, espacios publicos, entre otros, que son




escenarios fundamentales que deben garantizar
los derechos y que se convierten en espacios de
agresiones fisicas y simbolicas como resultado
del prejuicio sexual y la homofobia.

En este punto es preciso resaltar las violencias
sistematicas que se presentan en el espacio pu-
blico, que en el territorio es el espacio en el que
mas se regulan las distintas expresiones sexua-
les, se controlan y reprimen las manifestaciones
de afecto ente personas del mismo sexo desde
la comunidad en general y la Fuerza Publica,
lo que se expresa en prohibiciones, agresiones
fisicas y verbales.

Son comunes los casos de discriminacidon que
eventualmente sufren personas de la poblacion
LGBTI, sin embargo no son denunciados en
gran medida por las discriminaciones que tam-
bién se dan en las instituciones encargadas de
garantizar los derechos a esta poblacion y por
el temor de que represalias futuras por parte
de sus victimarios. De igual forma cabe resal-
tar que se han venido generando procesos de
movilizacion social y exigencia de derechos de
diferentes colectivos sociales que trabajan por
el respeto y reconocimiento de derechos de la
poblacion LGBTI y que exigen que el Estado
sea un garante de ellos.

No se puede desconocer que en otros munici-
pios fuera de Pasto, el trabajo que vienen rea-
lizando organizaciones sociales, lideres y lide-
resas por el respeto de sus derechosse ha visto
representado en cuatro de los planes de desarro-
llo municipales donde se incluyen dentro de los
programas a la poblacion LGBTIL.

Lo anterior fortalece las iniciativas de la Go-
bernacion de Narifio para la formulacion de una
politica publica que responda a las necesida-

des de este sector social que ha sido excluido y
discriminado historicamente. De alli la impor-
tancia de realizar una linea base departamental
sobre la situacion de derechos de las personas
LGBTI.

3.2. Componentes estratégicos de la Politica
Publica

Vision

En 2025 el departamento de Narifio serd un
territorio donde se reconocerd y garantizard
el goce efectivo de los derechos de lesbianas,
gays, bisexuales, personas trans e intersexuales;
se tendréan servicios diferenciados por parte de
la Gobernacion para atender, prevenir y sancio-
nar cualquier tipo de conducta, manifestacion o
ejercicio violento que ponga en riesgo la vida
o la integridad de las personas con una orienta-
cion sexual o identidad de género diversa.

Misidon

La Politica Publica de diversidad sexual y de
género del departamento de Narifio es un com-
ponente estructural de la politica social de la
Gobernacion que tiene como proposito ofertar
servicios con enfoque diferencial y en perspec-
tiva de derechos, que garanticen a las personas
gays, lesbianas, bisexuales, trans e intersexua-
les un acceso digno y en condiciones de equi-
dad a las acciones y servicios establecidos por
la Gobernacion de Narifio para garantizar la
ciudadania plena y el goce integral y efectivo
de los derechos.

Objetivo general

Implementar la Politica Publica de diversidad
sexual y de género a partir de servicios con
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perspectiva de derechoscomomarco orientador
de los planes de desarrollo de 2015 a 2025 que
garanticen acciones integrales del que hacer
misional de la Gobernacion, para garantizar el
ejercicio pleno y el goce efectivo de derechos
en igualdad y reconocimiento de la diversi-
dad sexual y de género en el departamento de
Narifo.

Objetivos especificos

- Consolidar en el departamento de Narifio
una cultura ciudadana de respeto y reconoci-
miento de los derechos de las personas con
una orientacion sexual e identidad género
diversa.

- Construir indicadores de accion que per-
mitan generar o trasformar servicios oferta-
dos por la Gobernacion de Narifo, los cuales
garanticen el acceso real, con enfoque dife-
rencial y con perspectiva de género para las
personas LGBTI que habitan el departamen-
to, como condicion de su ciudadania plena.

- Revisar los programas y planes de accion
construidos por la Gobernacion de Narifio
con el fin de transformar y fortalecer los ser-
vicios y las metas de trabajo de cada una de
las secretarias o dependencias, para que se
garanticen rutas y protocolos de promocion,
atencion y prevencion, en el marco del goce
pleno de derechos de las personas LGBTI.

- Cualificar servidoras y servidores publicos
y contratistas de la Gobernacién de Narifio
para que conozcan de sus responsabilidades
en la garantia y proteccion de derechos de
las personas LGBTI y que cuenten con las
herramientas necesarias para brindar una
atencion integral.
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- Potenciar los mecanismos de participacion,
inclusion y difusion para que las acciones,
resultados y procesos evaluativos que se ge-
neren desde la implementacion de la Politi-
ca Publica de diversidad sexual y de género
en Narifio puedan gozar de amplia partici-
pacion ciudadana, con enfoque territorial,
poblacional y tematico, que recoja las parti-
cularidades de las subregiones y sus necesi-
dades especificas.

3.3. Ruta de implementacién de la politica pu-
blica en diversidad sexual y de género’

Esta ruta de implementacion se configura en
tres componentes interdependientes que arti-
culan los derechos humanos desde una pers-
pectiva de universalidad, integralidad y espe-
cificidad y metodologicamente se constituyen
como un marco de categorias de la siguiente
manera: Derechos civiles y politicos; Derechos
econdmicos, sociales y culturales; y Agenda de
construccion de paz. Cada componente se cons-
tituye a partir de unos ejes estratégicos para la
Politica Publica que operan como dimensiones
sobre las cuales se establecen unas estrategias
transversales a todo el proceso de implemen-
tacion, como puede apreciarse en la siguiente
tabla.

9 Ruta construida con base en los lineamientos propuestos por
el Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho In-
ternacional Humanitario (2013)




Tabla 7. Ruta de implementacion de la Politica Publica en diversidad
sexual y de género en Narifio

COMPONENTES

EJES ESTRATEGICOS
DE LA POLITICA
PUBLICA

ESTRATEGIAS
TRANSVERSALES

DERECHOS
CIVILES Y
POLITICOS

DESC

AGENDA DE
CONSTRUCCION
DE PAZ

1. Derecho al libre desarrollo
de la personalidad. Autore-
conocimiento y visibilidad
social

2. Derecho a la vida y a la
seguridad integral

3. Derecho al uso y disfrute
del espacio publico

4. Derecho a la familia

5. Derecho a la participacion
6. Derecho al autoreconoci-
miento étnico-racial

7. Derecho a la salud

8. Derecho a la educacién

9. Derecho al trabajo decen-
te

10. Derecho al reconoci-
miento de expresiones cul-
turales

1. Derecho a informacién
confiable y uso de nuevas
tecnologias

12. Derechos de las victimas
LGBTI en el marco del con-
flicto armado y otros esce-
narios de violencia

« Articulacién del departa-
mento con la Nacién

- Transversalizaciéon de las
politicas desde un enfoque
de derechos

- Enfoque diferenciado en
perspectiva de género, te-
rritorial, generacional y étni-
co-racial

« Promocién de derechos,
prevencion, reparacién y ga-
rantias de no repeticién

- Acceso a la justicia

« Fortalecimiento de capaci-
dades sociales e institucio-
nales

- Efectiva participacién (vee-
duria ciudadana, control so-
cial y politico)

. Gestion de informacion,
produccién de conocimiento

y divulgacion

« Comunicacion para el cam-
bio estratégico

» Monitoreo y evaluacién
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La ruta de implementacion tiene como inicio
tres componentes, en cada uno de ellos se es-
tablecen doce ejes estratégicos que responden
a puntos nodales encontrados en el trabajo de
campo y en los marcos normativos existentes
en el pais para la garantia de derechos. A la vez,
desde estos ejes se articulan de forma interde-
pendiente acciones estratégicas. Para desarro-
llar la ruta de implementacion, es importante
sefalar que a cada eje de accion se le ubiquen
nueve factores que permiten un ordenamiento
sistematico, intencionado, posible de evaluar,
monitorear y acorde con el enfoque de derechos
de esta politica, estos factores son:

1. Una sintesis de los problemas identifica-
dos en cada eje a nivel departamental, desa-
rrollados y explicados en el apartado ante-
rior de este informe.

2. Temas relacionados al eje abordado.

3. Derechos protegidos.

4. Garantias existentes a nivel nacional para
la promocion, defensa y reparacion de dere-
chos.

5. Metas a lograr.

6. Estrategias de accion.

7. Indicadores cuantitativos y cualitativos que
permiten evaluar y monitorear el proceso.

8. Entidades responsables de su implemen-
tacion.

9. Temporalidad de las acciones a desarro-
llar, en un orden de prioridad como inmedia-
ta o progresiva.
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3.3.1. Componente de derechos civiles y politicos

DERECHO AL DESARROLLO LIBRE DE LA PERSONALIDAD.

AUTORECONOCIMIENTO Y VISIBILIDAD SOCIAL

PROBLEMAS IDENTIFICADOS

- Invisibilidad y no reconocimiento social e institucional de las personas LGBTI como
sujetos de derechos.

- Temores para autoreconocerse como sujeto en la diversidad sexual y de género debi-
do a prejuicios sexuales y homofobia generalizada en la sociedad narifiense.

- Autorechazo debido a la reproduccién de discursos heterosexistas y prejuicios de or-
den moral y religioso que siguen definiendo las orientaciones sexuales y diversidad de
género como anomalias o actos pecaminosos.

- Condicionamientos sociales sobre los cuerpos de las personas bajo una légica binaria
del género: hombre=masculino, mujer=femenina.

- Educacién en diversidad sexual y de género.

- Educacion en derechos humanos, derechos sexuales
TEMAS y reproductivos y acceso a derechos de las personas

RELACIONADOS LGBTI.

- Educacion para el ejercicio de la ciudadania de per-
sonas LGBTI.

DERECHOS ) .

PROTEGIDOS Derecho al libre desarrollo de la personalidad.
Segun Sentencia C-336/08 de la Corte Constitucional
de Colombia “[...] EL derecho al libre desarrollo de la
personalidad, conocido también como derecho a la
B autonomia e identidad personal, busca proteger la
GARANTIAS potestad del individuo para auto determinarse; esto
EXISTENTES es, la posibilidad de adoptar, sin intromisiones ni pre-

siones de ninguna clase, un modelo de vida acorde
Con sus propios intereses, convicciones, inclinaciones
y deseos, siempre, claro estd, que se respeten los de-
rechos ajenos y el orden constitucional™®.
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- Se ha fortalecido en la sociedad discursos y prdcti-
cas incluyentes y respetuosas de la diversidad.

METAS

- Se ha potenciado el autoreconocimiento y empode-
ramiento en las personas LGBTI y sus respectivos pro-
cesos sociales.

- Creaciéon de una estrategia departamental en mate-
ria de educacion en derechos de la diversidad sexual
y de género.

ESTRATEGIAS - Disefio de campafias para desestimular el prejuicio
DE ACCION sexual y la homofobia.

- Transversalizacién en los curriculos y metodologias
de educacién formal del componente de diversidad
sexual en cdtedras como ética y sexualidad.

- Porcentaje de funcionarios publicos capacitados en
temas de género y diversidad sexual.

- Jornadas de sensibilizacién social realizadas.

- NUmero de capacitaciones realizadas.

INDICADORES
- Tipo de aprendizajes adquiridos y replicacion de

contenidos.

- NUumero y tipo de campafias realizadas sobre dere-
chos de las personas LGBTI en el departamento.

ENTIDAD - Secretaria de Gobierno.
RESPONSABLE

- Secretaria de Equidad de Género e Inclusion Social.

TEMPORALIDAD
DE LAS ACCIONES

- Corto, mediano y largo plazo.

10 Corte Constitucional de Colombia, 2008. Sentencia C-336/08, disponible en http://www.corteconstitucional.gov.co/relato-
ria/2008/¢c-336-08.htm, revisado el 12 de agosto de 2014.
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2. DERECHO A LA VIDA Y A LA SEGURIDAD INTEGRAL

PROBLEMAS IDENTIFICADOS

- Ausencia de registro sistemdtico de las violencias y agresiones hacia las personas

LGBTI en el departamento.

- Se identifican agresiones fisicas dirigidas a mujeres trans en municipios y zonas con

presencia de actores armados.

- Existencia de panfletos amenazantes y hostigamiento por parte de grupos armados

ilegales a personas LGBTI.

- Naturalizacién por parte de la sociedad e incluso las personas LGBTI de los hechos
violentos que atentan contra la integridad de las personas por su orientacion sexual e

identidad diversa del género.

- I[dentificacién de agresiones por parte de la fuerza publica.

TEMAS
RELACIONADOS

DERECHOS
PROTEGIDOS

GARANTIAS
EXISTENTES

METAS

- Documentacién de casos.
- Andlisis de casos urgentes.

- Educacién en derechos humanos e integridad per-
sonal de personas LGBTI.

- Homofobia y prejuicio sexual.
- Derecho a la vida digna.

- Promocién de una cultura de derechos humanos,
convivencia y paz.

- Derecho a la libertad y a la autonomia.

El derecho a la vida es uno de los primeros derechos
en la Declaracién Universal de los Derechos Huma-
nos, que consagra que “es un derecho universal, es
decir que le corresponde a todo ser humano. Es un
derecho necesario para poder concretizar todos los
demds derechos universales. El derecho a la vida
significa tener la oportunidad de vivir nuestra propia
vida. Si no hay vida, no tiene sentido que existan los
demds derechos fundamentales™.

- Se cuenta con una sociedad sensibilizada que reco-
noce la diversidad sexual y de género en un marco
de derechos y no como un asunto amenazante.

- Se tiene en el departamento un observatorio de se-
guimiento a casos y denuncias.
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ESTRATEGIAS
DE ACCION

INDICADORES

ENTIDAD
RESPONSABLE

TEMPORALIDAD
DE LA ACCION

11 Humanium. El derecho a la vida. Disponible en http://www.humanium.org/es/derecho-vida/, revisado el 12 de agosto de 2014.
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- Procesos educativos a la sociedad en materia de
derechos para las personas LGBTI.

- Creacion de una mesa de trabajo interinstitucional
para la revisiéon y andlisis de casos.

- NUumero de jornadas realizadas por municipio en el
departamento.

- Tipo de jornadas realizadas.
- Numero de mesas municipales creadas y activas.

- Nivel de participacion y compromisos asumidos por
las Instituciones participantes de las mesas.

- Nimero de informes sobre violencias a personas
LGBTI producidos por el Observatorio.

- Dependencia de Asuntos de Diversidad Sexual y
de Género del departamento de Narifio.

- Secretaria de Gobierno.

- Secretaria de Equidad de Género e Inclusidon So-
cial.

- Interés prioritario, progresivo y permanente.




3. DERECHO AL USO Y DISFRUTE DEL ESPACIO PUBLICO

PROBLEMAS IDENTIFICADOS
- Restricciones a personas LGBTI, en especial a trans y gays, por parte de la Policia
para la circulacién y permanencia en plazas, parques y algunas calles de la ciudades

y municipios del departamento.

- Acoso de la Fuerza Publica especialmente a mujeres trans y hombres gays reunidos
en escenarios publicos.

- Burlas y agresiones verbales de particulares a personas LGBTI en los espacios pu-
blicos.

- Ausencia de escenarios para la socializacién y disfrute pleno.
- Invisibilidad de las mujeres lesbianas en los usos y disfrute de los espacios publicos.
- Control ilegal de actores al margen de la ley de los espacios publicos.

- Restricciones a las expresiones afectivas entre personas del mismo sexo-género en
centros comerciales y espacios publicos.

- Generacién de mecanismos alternativos resolu-
cién de conflictos.

- Sensibilizacion social frente a los derechos de la
TEMAS poblacién LGBTI.

RELACIONADOS
- Capacitacion sobre sentencias de la corte y direc-
tiva 006 de 2010 de la Policia Nacional.

- Promocién de cultura en espacios publicos.

- Derecho a la vida y a la seguridad personal.

DERECHOS

- Derecho al desarrollo libre de la personalidad.
PROTEGIDOS P

- Derecho a la recreacién.
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El espacio publico como derecho implica gozar de
libertades situacionales, espaciales, contextuales y
de lugar, que conjugadas permiten la movilidad de
las personas en ciertos espacios fisicos, sin embar-
go, “el espacio publico puede considerarse desde
distintas 6pticas complementarias: como espacio
fisico funcional (que ordena las relaciones entre los
GARANTIAS elementos construidos y las multiples formas de
movilidad y permanencia de las personas), como
EXISTENTES espacio social (instrumento de redistribucién, de
cohesion comunitaria, de autoestima colectiva, de
visibilidad y de construccién de identidades colecti-
vas), como espacio cultural (como referente simbé-
lico significante) y como espacio politico o espacio
plblico-publico (de formacién y expresién de volun-
tades colectivas, de representacion del conflicto y
de acuerdo)”?

- Sociedad sensibilizada frente a los derechos e im-
portancia del ejercicio de ciudadania en espacios
publicos en personas LGBTI.

METAS - Una Fuerza Publica que ofrece garantias de pro-

teccion a las personas LGBTI en espacios publicos.
- Administraciones municipales que garantizan se-
guridad e integridad en el uso de los espacios pu-
blicos.

12 UN-Habitat, PNUD, Alcaldia Mayor de Bogota. Espacio publico y derecho a la ciudad. Disponible en file:///C:/Users/QBEX/Down-
loads/Espaciopublicoyderechoalaciudad.pdf, revisado el 12 de agosto de 2014.
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- Generar procesos sociales y culturales al interior
de los espacios publicos que vinculen a las perso-
nas LGBTI.

- Generar estrategias de accién afirmativa que per-
mitan contar con espacios publicos seguros para po-
blacién LGBTI.

- Disefiar protocolos de acceso y garantias de per-
manencia de las personas LGBTI en espacios publi-
COS.

- Acciones educativas en materia de derechos para
otros actores sociales que hacen uso del espacio
publico.
ESTRATEGIAS

DE ACCION - Generar un proceso de capacitacién permanente
a la Fuerza Pdblica en el departamento en donde
se incluya la directiva 006 de 2010 de la Policia Na-
cional.

- Reglamentacién para el espacio publico que ga-
rantice la no discriminacién de la poblacién LGBTI.

- Revisar y ajustar las normas que rigen los centros
comerciales a partir de las sentencias de la Corte
Constitucional que los reconocen como espacios
publicos

- Vinculacién de la Policia Comunitaria bajo la figura

de policia enlace en el monitoreo a espacios publi-
cos y la no discriminacion a personas LGBTI.
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INDICADORES

TEMPORALIDAD
DE LA ACCION
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- NUimero y tipo de actividades de sensibilizacion
realizadas en espacios publicos en los municipios.

- Municipios que desarrollan acciones de promocioén
de derechos a personas LGBTI en espacios publicos.

- Numero y tipo de campanias realizadas sobre espa-
cios publicos seguros para las personas LGBTI.

- Municipios que hacen divulgacién de las campa-
fas.

- Tipo de medidas de proteccidon a personas LGBTI
adoptadas en los espacios publicos.

- Ndmero de protocolos disefiados y efectividad de
los mismos.

- Porcentaje de Fuerza Publica capacitada.

- Numero y tipo de acciones de cumplimiento de la
directiva 006 de la Policia.

- Aplicacion de ordenanza para la garantia de dere-
chos a personas LGBTI en centros comerciales y es-
pacios publicos en los municipios del departamento.

- Tipos de accién realizadas y compromisos asumi-

dos por parte de policias enlace LGBTI en el depar-
tamento.

- Inmediatas




4. DERECHO A LA FAMILIA

PROBLEMAS IDENTIFICADOS
« Violencia intrafamiliar hacia personas LGBTI.
« Desconocimiento a los derechos adquiridos por las parejas del mismo sexo.

- Negacion de cobertura en el sistema de seguridad social a las parejas del mismo
Sexo.

- Sentencias de la Corte constitucional sobre pare-
jas del mismo sexo.

TEMAS - Circulares de la Superintendencia de Notariado y
RELACIONADOS Registro.

- Programas de proteccién y promocién del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

DERECHOS - Derecho a la vida e integridad personal.
PROTEGIDOS

- Derecho a la autonomia.
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El Consejo de Estado (2014) determiné que la figu-
ra de familia va mds alld del matrimonio, puesto
que no puede analizarse Unicamente dentro de la
existencia de un contrato o vinculo formal. Para el
alto tribunal, la disposicién de conformar una fami-
lia nace de la decisién libre de dos personas que
asumen lazos de solidaridad, apoyo, carifio, amor
y convivencia.

El tribunal de lo contencioso administrativo indicé

. que existe la posibilidad que dos personas pueden
GARANTIAS constituir una familia dentro del marco de la solida-
EXISTENTES ridad y el apoyo mutuo con el fin de exclusivo pro-
teger a los hijos bioldgicos, adoptados o de crianza.

En el fallo se hizo un andlisis de la evolucion de la
figura de familia como institucién, concluyendo que
es menester superar las creencias que anulan el
derecho de las personas, sin importar su raza, es-
tatus u orientacion sexual, para conformar de ma-
nera libre y auténoma una familia “para dar paso a
una proteccioén efectiva y garantista que respete los
derechos de las personas en un verdadero y real
plano de igualdad™®,

- Programas de atencién y prevencién para las per-
sonas LGBTI que son victimas de violencia intrafa-

miliar.
ESTRATEGIAS - Acciones que garanticen que notarias y juzgados
DE ACCION ofrezcan los servicios establecidos a las parejas del
mismo sexo.

- Impulsar campafias ciudadanas que reconozcan
las familias homoparentales.

13 Tomado del periddico El Espectador. En: http://www.elespectador.com/noticias/judicial/parejas-del-mismo-sexo-si-pueden-confor-
mar-una-familia-articulo-435320. Revisado el 12 de agosto de 2014.
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- Numero y tipo de programas de atencién y pre-
vencion implementados en cada municipio del de-
partamento.

- Tipo de acciones disefiadas con las notarias y juz-
gados para el ofrecimiento de servicios segun las
leyes nacionales.

INDICADORES

- Numero y tipo de campafias realizadas donde se
reconocen las familias homoparentales.

- Secretaria de Gobierno.

- Casas de Justicia.

ENTIDAD - Notarias.
RESPONSABLE

- Casa de jueces y fiscales de Narifio.

- Secretaria de Equidad de Género e Inclusién So-
cial - Dependencia de Asuntos de Diversidad Se-
xual y de Género del departamento de Narifio.

TEMPORALIDAD
DE LA ACCION

- Progresiva
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5. DERECHO A LA PARTICIPACION

PROBLEMAS IDENTIFICADOS

- En muchos de los escenarios sociales y politicos no se reconocen a las personas
LGBTI como ciudadanos y ciudadanas.

- Por miedo a ser victimas de acciones homofébicas sustentadas en prejuicios sexua-
les en la familia y otros escenarios de la vida social y cotidiana, muchos hombres y
mujeres no se reconocen en la esfera publica su orientacién sexual y construccion de
identidad diversa de género.

- Los colectivos organizados LGBTI alin no son tenidos en cuenta en la toma de deci-
siones.

- Temores al sefialamiento social, lo que desmotiva a muchas personas LGBTI de par-
ticipar en colectivos y grupos organizados.

- En los escenarios democrdticos de participacion y toma de decisiones no se visibili-
zan las agendas LGBTI.

- Desarrollo y participacién social y politica.

TEMAS - Acceso a espacios de eleccion popular.

RELACIONADOS

- Empoderamiento.

- Espacios de participacion colectiva (JAC, JAL).

- Derecho a elegir y ser elegido.

DERECHOS
PROTEGIDOS

- Derecho al libre desarrollo de la personalidad.

- Derecho a la consulta publica.
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Segun las Naciones Unidas, “el derecho de todo ciu-

dadano a participar en la direccién de los asuntos

publicos, a votar y ser elegido ya tener acceso a la

funcién publica, ha sido establecido en la Declara-

; cién Universal de los Derechos Humanos (DUDH) y

GARANTIAS juridicamente garantizado y protegido por el articu-

EXISTENTES lo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP)".

- Secretaria de Equidad de Género e Inclusién So-
cial - Dependencia de Asuntos de Diversidad Sexual
y de Género del departamento de Narifio.

- Personas LGBTI participando e incidiendo en esce-
narios sociales y politicos.

- Administraciones municipales que reconocen el
ejercicio ciudadano de personas LGBTI.

METAS

- Se cuenta con lideres y lideresas de personas
LGBTI en espacios de participacion social y politica.

- Escuela de formaciéon para la participacién y em-
poderamiento de liderazgos LGBTI.

- Monitoreo a la participacién efectiva de las per-
ESTRATEGIAS sonas LGBTI en escenarios municipales y departa-

DE ACCION mentales.

- Acciones que incluyan la participacion de personas
LGBTI en espacios municipales y departamentales
decisorios y constructores de agendas ciudadanas.

14 Naciones Unidas, 2012. Derecho a la participacion. Oficina del Alto Comisionado. Disponible en http://acnudh.org/2012/12/el-de-
recho-a-la-participacion/ , revisado el 12 de agosto de 2014.
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INDICADORES

ENTIDAD
RESPONSABLE

TEMPORALIDAD
DE ACCION
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- Numero de personas LGBTI en el departamento
capacitadas y empoderadas sobre sus derechos.

- Nimero de organizaciones sociales LGBTI existen-
tes.

- Nimero de organizaciones de mujeres lesbianas y
personas trans en el departamento.

- Tipos de programas y apoyos otorgados a orga-
nizaciones LGBTI legalmente constituidas en el de-

partamento.

- Nimero de personas LGBTI participando de espa-
cios decisorios en las agendas ciudadanas.

- Secretaria de Equidad de Género e Inclusion So-
cial - Dependencia de Asuntos de Diversidad Sexual
y de Género del departamento de Narifio.

- Secretaria de Planeacioén.

- A corto, mediano y largo plazo.




5. DERECHO AL RECONOCIMIENTO ETNICO-RACIAL

PROBLEMAS IDENTIFICADOS

- Desconocimiento de las interrelaciones entre lo étnico-racial y la diversidad sexual
en la poblacién indigena y afro descendiente en el departamento.

- Se consolidan e intensifican los prejuicios sexuales cuando la persona LGBTI pertene-
ce o se autoreconoce en un grupo étnico-racial histéricamente discriminado.

- Los grupos étnico raciales en el departamento desconocen los derechos de las perso-
nas LGBTI y no cuentan con informacién veraz sobre la diversidad sexual y de género.

- Las personas LGBTI afrodescendientes o indigenas son victimas de mayores niveles
de violencia y discriminacioén.

- Las pocas acciones que benefician a las personas LGBTI en el departamento no
tienen una perspectiva de interseccionalidad para la inclusiéon de dichos grupos po-

blacionales.

- Asuntos de vital importancia para los grupos étnicos como la tierra, el lenguaje y su
cultura no son abordados desde una perspectiva de la diversidad sexual y de género.

- Diversidad cultural e interculturalidad.

- Diversidad sexual y género.

Ul - Interseccionalidad
RELACIONADOS '
- Autonomia de los pueblos.
- Territorio y cultura.
DERECHOS - Derechos ancestrales, a la autonomia territorial y
PROTEGIDOS al desarrollo libre de la personalidad.
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La Carta Magna hace referencia al derecho a la
igualdad y no discriminacién, cuando en su articulo
7 establece que “el Estado reconoce y protege la di-
versidad étnica y cultural de la Nacién colombiana”;
y en su articulo 13 reitera que: “Todas las personas
; nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
GARANTIAS proteccién y trato de las autoridades y gozardn de
EXISTENTES los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién
politica o filosofica. EL Estado promoverd las condi-
ciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptard medidas en favor de grupos discriminados
o0 marginados™®.

- Se cuenta con un sistema de interseccionalidad
departamental que permite articular agendas afro
e indigena con el tema de diversidad sexual y de
género.

- En el departamento se realiza un acompafiamiento
con enfoque diferencial a las personas LGBTI afro e
indigenas.

METAS

- Se han realizado procesos de sensibilizacién en
zonas rurales y comunidades afro, indigenas sobre
diversidad sexual y de género.

- Construccién de un sistema de monitoreo y segui-
miento para que las acciones étnico-raciales del
departamento incluyan la perspectiva de diversidad
ESTRATEGIAS sexual y de género.
DE ACCION
- Desarrollo de un proceso de sensibilizacién en
zonas rurales y con comunidades afro e indigenas
acerca de los derechos de las personas LGBTI.

15 Tomado de la Ley 1482 de 2011. En: http://www.vicepresidencia.gov.co/Programas/Documents/121431-LEY-ANTIDISCRIMI-
NACION.pdf. Revisado en agosto 12 de 2014.
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- Nimero de acciones que interseccionan el tema
étnico-racial y el de diversidad sexual y de género.

- Tipo de acciones realizadas.

INDICADORES
- Personas sensibilizadas.
- Vinculacién de agendas conjuntas.
- Secretaria de Gobierno.
ENTIDAD
- Secretaria de Equidad de Género e Inclusién So-
RESPONSABLE q

cial - Dependencia de Asuntos de Diversidad Sexual
y de Género del departamento de Narifio.

TEMPORALIDAD
DE ACCION

- Progresiva
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3.3.2. Componente de Derechos Sociales
Econdmicos y Culturales, DESC

1. DERECHO A LA EDUCACION

PROBLEMAS IDENTIFICADOS

- La escuela contintia siendo un escenario de violencias para los nifios y nifias con una
expresion de género contraria al binarismo establecido.

- Naturalizacién de las violencias por parte de algunos docentes y personal adminis-
trativo en el dmbito educativo por prejuicio sexual.

- Ensefianza de la sexualidad en muchos espacios educativos desde una perspectiva
biologista y cargada de prejuicios morales.

- En la gran mayoria de los componentes curriculares de las escuelas no se establece
el tema de diversidad sexual como un campo de conocimiento y reflexién.

« Desercion a temprana edad por bullying o matoneo.

- Existencia de manuales de convivencia que desconocen los derechos y avances en
materia de diversidad sexual y de género.

- Docentes que no estdn capacitados para abordar temdaticas de diversidad sexual y
de género en el aula escolar.

- Ausencia de apoyo psicosocial oportuno y con enfoque diferencian en los estableci-
mientos educativos.

- Inexistencia de acompafiamiento a padres y madres de familia en temas de diversi-
dad sexual y de género.

- Educacion que reproduce discursos y estereotipos sexistas, patriarcales y clasistas.

- Género y sexualidad en perspectiva derechos.
- Educacién libre de prejuicios.

TEMAS - Derechos sexuales y reproductivos.
sE ol - Reconocimiento de la diversidad en todas sus ex-
presiones.

- Escuela como espacios plurales y libres de violen-
cia.

- )
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DERECHOS - Derecho a la integridad.
PROTEGIDOS

- Derecho al libre desarrollo de la personalidad.

Segln la Unesco, el derecho a la educacion es en-

tre todos los derechos el que permite a los indivi-

duos decidir y promueve la autonomia humana con

sentido, entendida como “[...] un derecho humano

fundamental, esencial para poder ejercitar todos los
GARANTiAS demds derechos./Lo educacién promugve la liber-

tad y la autonomia personal y genera importantes
EXISTENTES beneficios para el desarrollo. [...] La educacion es
un instrumento poderoso que permite a los nifios
y adultos que se encuentran social y econémica-
mente marginados salir de la pobreza por su propio
esfuerzo y participar plenamente en la vida de la
comunidad™®.

- Proyectos educativos institucionales (PEI), respe-
tuosos e incluyentes de la diversidad sexual e iden-
tidades de género.

- Docentes capacitados que aplican estrategias pe-
dagdgicas incluyentes.

METAS , N -
- Se realizan campafias permanentes de prevencion
de violencia escolar por prejuicio sexual y homofo-
bia.

- Los programas curriculares de educacion desarro-
llan una perspectiva de diversidad sexual y de gé-
nero desde un marco de derechos.

16 UNESCO. Derecho a la Educacion. Disponible en http://www.unesco.org/new/es/education/themes/leading-the-international-agen-
da/right-to-education/, revisado el 12 de agosto de 2014.
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ESTRATEGIAS
DE ACCION
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- Implementaciéon de procesos formativos con do-
centes y directivos sobre el respeto y reconoci-
miento de la diversidad sexual y de género y los
derechos de las personas LGBTI en la sociedad y
la escuela.

- El departamento debe orientar acciones y orde-
nanzas para que se garantice una educacién con
base en los principios constitucionales en el marco
de un Estado Social de Derecho y por lo tanto, libre
de prejuicios sexistas, sexuales y de discriminacion.

- Generar programas para garantizar el ingreso y
la permanencia de personas LGBTI en los espacios
educativos, especial énfasis en personas trans o
con una expresién no binaria del género.

- Incluir en los PEIl el programa de educacién sexual
con perspectiva de derechos y de diversidad sexual
y de género.

- A través de las escuelas de padres y madres for-
talecer con ellos programas de formacién en diver-
sidad sexual y de género desde una perspectiva de
derechos y libre de prejuicios.

- Desarrollar campafias para prevenir el acoso y bu-
llying por prejuicio sexual y homofobia en los cen-
tros educativos.

- Generar rutas y estrategias para fortalecerlos pro-
cesos de denuncia por acoso escolar en los centros
educativos del departamento.




- Porcentaje de docentes capacitados en temas de
diversidad sexual y de género.

- Porcentaje de PEI en el departamento que son in-
cluyentes de la diversidad sexual.

- Ndmero y tipo de programas generados para evi-
tar desercién escolar.

- Tipo y nimero de programas en formacién a pa-

INDICADORES dres y madres sobre diversidad sexual y de género.
- NUmero de campanfas disefiadas.
- Porcentaje de establecimientos educativos vincu-
lados a las campafas.
- Numero de escuelas piloto en formacion de se-
xualidad en perspectiva de diversidad sexual y de
género.
- Secretaria de Educacion.

Ll - Secretaria de Equidad de Género e Inclusién So-

RESPONSABLE cial - Dependencia de Asuntos de Diversidad Sexual

y de Género del departamento de Narifio.
TEMPORALIDAD - Inmediata y progresiva.
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2. DERECHO A LA SALUD

PROBLEMAS IDENTIFICADOS
- Falta de confidencialidad por parte del personal de salud.

- Ausencia de protocolos de atenciéon en salud diferenciada, bdsicamente para perso-
nas trans y mujeres lesbianas.

- Prejuicios hacia personas LGBTI en la atencién en salud.
- Por temor al sefialamiento y a la divulgacién de informacion muchas personas LGBTI
no acuden a los servicios o deciden desplazarse a otros lugares para garantizar mayor

anonimato.

- Ausencia de programas de salud mental y acompafiamiento psicosocial a personas
LGBTI desde un enfoque diferencial.

- Autocuidado.

TEMAS - Salud sexual y reproductiva.
RELACIONADOS

- Enfermedades de transmisién sexual.

- VIH-Sida.

- Derecho al libre desarrollo de la personalidad.

DERECHOS

PROTEGIDOS - Derecho a la integridad personal.

- Derecho a la salud.
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Segln la organizaciéon mundial de la Salud, OMS,
“el derecho a la salud es un derecho inclusivo, [...]
comprende un amplio conjunto de factores que pue-
; den contribuir a una vida sana””; no es un derecho
GARANTIAS que se deba asociar Unicamente con el acceso y
EXISTENTES atencién en hospitales. En la Constitucién Politica
de Colombia de 1991 se encuentra contemplado
dentro de los derechos econémicos, sociales y cul-
turales, en el articulo 49, nombrado no como un de-

recho sino, como un servicio publico.

- Se cuenta con personal capacitado y sensibilizado
frente al acceso a derechos de salud de la pobla-
cién LGBTI en el departamento.

METAS
- Instituciones del sector salud que garantizan de-
rechos sin discriminacion por orientacién sexual o
identidad de género diversa.

- Adaptacién y creacién de protocolos de atencién
en salud diferenciada para personas LGBTI.

- Campafias educativas hacia personas LGBTI acer-
ESTRATEGIAS ca de derechos sexuales y reproductivos, autocui-
Z dado, promocion de la salud y prevencion de enfer-

DE ACCION medades de transmision sexual, VIH-Sida.

- Capacitacién a personal de salud sobre derechos
de los pacientes LGBTI, sanciones legales, servicios
y atencién humanizada.

17 Organizacion Mundial de la Salud. El Derecho a la Salud. Folleto Formativo N° 31. Disponible en http://www.ohchr.org/Docu-
ments/Publications/Factsheet3 1sp.pdf, revisado el 12 de agosto de 2014.
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INDICADORES

ENTIDAD
RESPONSABLE

TEMPORALIDAD
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- Tipo de protocolos de atenciéon en salud diferen-
ciados implementados.

- Porcentaje de centros, instituciones y entidades de
salud que aplican los protocolos.

- Porcentaje de personal de la salud capacitado en
temas de diversidad sexual y de género.

- Numero y tipo de campafias realizadas frente al
autocuidado para las personas LGBTI.

- Secretaria de Salud.

- Secretaria de Equidad de Género e Inclusion So-

cial - Dependencia de Asuntos de Diversidad Sexual
y de Género del departamento de Narifio.

- Inmediata.




3. DERECHO A UN TRABAJO DECENTE

PROBLEMAS IDENTIFICADOS

- La gran mayoria de la poblacién LGBTI se encuentra en sectores de la economia
informal, en trabajos precarios y de ‘rebusque’, agudizdndose la situacién de manera
particular para las personas trans, quienes como Unicas opciones deben desplazarse
a lugares o ciudades mdspobladas y sélo encuentran la prostitucion callejera como
opcidén de sobrevivencia.

« Ausencia de programas de capacitacién para el empleo orientados con un enfoque
diferencial para poblacién LGBTI, teniendo como referente las particularidades territo-
riales de cada subregién del departamento de Narifio.

« Se contindian presentando acciones de discriminacion y rechazo por parte de compa-
fieros y jefes hacia personas gays y lesbianas en sus lugares de trabajo.

. Persiste un ‘ocultamiento’ de la orientacion sexual en los espacios laborales, lo que
en muchos casos acarrea una doble vida para las personas LGBTI.

TEMAS - Libre desarrollo de la personalidad, proteccién de
RELACIONADOS la integridad y autodeterminacién humana.
DERECHOS - Derecho al libre desarrollo de la personalidad.
PROTEGIDOS

- Derecho a la integridad.

Segln la Organizacién Internacional del Trabajo

(OIT), el derecho al trabajo decente “[...] significa

contar con oportunidades de un trabajo que sea

productivo y que produzca un ingreso digno, seguri-
GARANTIAS dad en.gl lugclr. de trabajo y Proteccio’n social para

las familias, mejores perspectivas de desarrollo per-
EXISTENTES sonal e integracién a la sociedad, libertad para que
la gente exprese sus opiniones, organizacién y par-
ticipacién en las decisiones que afectan sus vidas,
e igualdad de oportunidad y trato para todas las
mujeres y hombres”®.

18 Organizacion Internacional del Trabajo. Trabajo decente. Disponible en http://ilo.org/global/topics/decent-work/lang--es/index.htm,
revisado el 12 de agosto de 2014
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METAS

ESTRATEGIAS
DE ACCION
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- Se generan en el departamento de Narifio accio-
nes desde una perspectiva diferencial en la gene-
racion y vinculacién al empleo en un escenario de
igualdad de oportunidades.

- Se han mejorado las condiciones de trabajo de
mujeres trans.

- Se cuenta con alianzas interinstitucionales que
promueven y velan por los derechos laborales de la
poblacién LGBTI.

- Impulsar campafias que busquen erradicar la dis-
criminacién hacia las personas LGBTI en los espa-
cios laborales.

- Realizar monitoreo y seguimiento para que las
condiciones de trabajo de las personas LGBTI se
den bagjo los lineamientos de respeto y dignidad, y
no sean victimas de acoso laboral o negacién de
puestos de trabajo.

- Promover igualdad de oportunidades en los espa-
cios laborales.

- Atender de manera prioritaria la vulnerabilidad
que presentan las mujeres y hombres trans en rela-
cién al acceso y permanencia en el empleo formal.

- Implementar en asocio con el SENA y las cajas de
compensacion programas de capacitacién para el
trabajo dirigidos a personas LGBTI, priorizando las
personas trans quienes son aquellas a las que mds
se les vulnera este derecho.

- Promover la denuncia de las prdcticas de discrimi-
nacién por prejuicio sexual y homofobia.

Caribe

afirmative

t o
=0




- Numero y tipo de campafias realizadas sobre erra-
dicacioén de la discriminaciéon en espacios laborales
por orientacién sexual y diversidad de género.

- Acciones de monitoreo realizadas.

INDICADORES
- Numero y tipo de acciones afirmativas para promo-
ver el empleo en personas trans.
- Porcentaje de denuncias por discriminacion en el
mundo del trabajo.
- Ministerio de Trabajo.

AnTlefo - Secretaria de Equidad de Género e Inclusiéon So-

RESPONSABLE cial - Dependencia de Asuntos de Diversidad Sexual

y de Género del departamento de Narifio.
TEMPORALIDAD

- Inmediato y progresiva.

DE LA ACCION
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4. DERECHO AL RECONOCIMIENTO DE EXPRESIONES CULTURALES
PROBLEMAS IDENTIFICADOS

- Desconocimiento de las prdcticas de la poblacién LGBTI como expresiones cultura-
les.

- Ausencia de valoraciéon por parte de los entes municipales de las prdcticas culturales
de los colectivos LGBTI.

- Estigmatizacion y prejuicios frente a las expresiones artisticas y culturales que reali-
zan las mujeres trans (reinados de belleza, shows de transformismo).

- Falta de apoyo econdémico y compromisos de las administraciones municipales para
impulsar expresiones culturales de la poblacién.

- Diversidad cultural e interculturalidad.

TEMAS Manifestaciones culturales
RELACIONADOS i
- Cultura y participacién social.
DERECHOS
- Derecho al libre desarrollo de la personalidad.
PROTEGIDOS P
La Declaracion Universal de la UNESCO en el afio
2001, en el articulo 4 - Los derechos humanos, ga-
rantes de la diversidad cultural, plantea: “La defen-
sa de la diversidad cultural es un imperativo ético,
. inseparable del respeto de la dignidad de la perso-
GARANTIAS na humana. Ella supone el compromiso de respetar
EXISTENTES los derechos humanos y las libertades fundamenta-

les, en particular los derechos de las personas que
pertenecen a minorias y los de los pueblos indige-
nas. Nadie puede invocar la diversidad cultural para
vulnerar los derechos humanos garantizados por el
derecho internacional, ni para limitar su alcance™®.

19 Declaracion Universal de la UNESCO sobre diversidad cultural. En: http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL ID=13179&URL
DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html. Revisado el 12 de agosto de 2014.
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- Existe en las administraciones municipales y en

el departamento un reconocimiento y apoyo a las

manifestaciones culturales de la poblacion LGBTI
en Narifio.

METAS
- Se respeta la diversidad cultural y promueven ac-
ciones culturales desde una perspectiva de diversi-
dad sexual y de género.

- Implementacion de programas de apoyo y estimu-
lo a eventos culturales y artisticos de la poblacion
LGBTI, como forma de reconocimiento a sus mani-
festaciones.

ESTRATEGIAS - Apoyo a mclrchfls, carnavales y acuone§ .colectl-

2 vas de la poblacién LGBTI como formas legitimas de

DE ACCION visibilizar y exigir el acceso en igualdad de oportuni-
dades a los derechos.

- Producir material educativo sobre diversidad se-
xual el cual serd ubicado y socializado en bibliote-
cas y casas de la cultura.

- Nimero de programas implementados.
- Tipos de estimulos.

- Porcentaje de grupos y organizaciones beneficia-
das.

INDICADORES - Forma de vinculacién de los entes departamenta-

les a las acciones de los colectivos LGBTI.

- Tipo de apoyo establecido para eventos y accio-
nes del sector LGBTI.

- Tipo de material educativo producido.

- Direccién Administrativa de Cultura de la Secreta-
ria de Recreacién y Deporte.

ENTIDAD
RESPONSABLE - Secretaria de Equidad de Género e Inclusién So-
cial - Dependencia de Asuntos de Diversidad Sexual
y de Género del departamento de Narifio.

TEMPORALIDAD
DE LA ACCION

- Progresiva

Politica Publica en Diversidad Sexual y de Género en el Departamento de Nariiio



5. DERECHO A INFORMACION CONFIABLE
Y USO DE NUEVAS TECNOLOGIAS
PROBLEMAS IDENTIFICADOS

« Los medios de comunicacién son vehiculos que reproducen en la sociedad prejuicios
e imaginarios restrictivos y caricaturescos acerca de las personas LGBTI.

- Ausencia de investigaciones rigurosas que den cuenta de condiciones de vida de la
poblacién LGBTI en el departamento y los significados de la diversidad sexual y de
género que socialmente se construyen y reproducen.

- Ausencia de bases de datos y registros de informacion.

- Campafas institucionales que reproducen prejuicios acerca de las familias homopa-
rentales y las prdcticas de sexualidad por fuera de la heterosexualidad.

- Comunicacién y cultura.

U - Comunicacién y desarrollo
RELACIONADOS '
- Imaginarios sociales.
- Derecho a la vida.
DERECHOS
PROTEGIDOS - Derecho a la integridad y al libre desarrollo de la
personalidad.
Naciones Unidas afirma que: “la libertad de infor-
macién es un derecho fundamental y [...] la piedra
B angular de todas las libertades a las que estdn con-
GARANTIAS sagradas las Naciones Unidas”. En otras palabras,
EXISTENTES es un derecho instrumental que puede ser utilizado

para garantizar el cumplimiento de otros derechos
esenciales del ser humano. También tenemos dere-
cho a ser informados?°.

20 Observatorio Legislativo # 113 de 2013. En: http://www.icpcolombia.org/archivos/observatorio/boletin_113 . Revisado el 12 de
agosto de 2014.
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- Se cuentan con medios de comunicacién y perio-
distas respetuosos de la diversidad sexual y de gé-

nero.
METAS

- Se cuentan con observatorios y centros de infor-
macién sistemdticos sobre la situacion de vida de
las personas LGBTI en el departamento.
- Creacion de un sistema de informacion y observa-
torio sobre derechos de las personas LGBTI en el
departamento.
- Fortalecimiento de sistemas de informacion, bases
de datos y conocimiento y divulgacién de las agen-
das LGBTI en el departamento.

ESTRATEGIAS - Realizacién de campafias educativas que ayuden

DE ACCION a erradicar prejuicios sexuales.

- Incentivar el desarrollo de investigaciones sobre
diversidad sexual y de género desde las particulari-
dades regionales y en perspectiva diferencial.
- Generar estrategias de formacion y de exigibilidad
de derechos con periodistas y personas responsa-
bles de comunicacién en el departamento.
- Nimero de programas implementados.
- Tipos de estimulos.
- Porcentaje de grupos y organizaciones beneficia-
das.

INDICADORES - Forma de vinculacién de los entes departamenta-
les a las acciones de los colectivos LGBTI.
- Tipo de apoyo establecido para eventos y accio-
nes del sector LGBTI.
- Tipo de material educativo producido.

ENTIDAD

- Secretaria de Equidad y Género e Inclusion Social.

RESPONSABLE aueacs

TEMPORALIDAD
DE LA ACCION

- Progresiva
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3.3.3. Componente de agenda de
construccion de paz

1. DERECHO DE LAS VICTIMAS LGBTI EN EL MARCO
DEL CONFLICTO ARMADO
PROBLEMAS IDENTIFICADOS

- La presencia de grupos armados en algunas zonas del departamento agrava la situa-
cién de discriminaciéon y de violencias hacia las personas LGBTI.

- En escenarios de conflicto armado la poblacién LGBTI es victima de hostigamiento,
desplazamiento y asesinatos selectivos; muchas de esas acciones no se han denun-

ciado y sélo existen en la memoria de las victimas.

« A pesar de la normatividad, se desconocen los derechos de las victimas LGBTI en el
marco del conflicto armado.

- Ausencia de informacién y registro sistemdtico de victimas LGBTI y hechos victimi-
zantes.

- Conflicto armado y derecho internacional huma-

nitario.
TEMAS
RELACIONADOS - Ley de Victimas.
- Justicia transicional.
DERECHOS - Derecho a la vida, a la integridad personal, a un
PROTEGIDOS territorio y al libre desarrollo de la personalidad.

La construccién de la paz es un asunto de la huma-
nidad en su conjunto que requiere el esfuerzo y par-
ticipacion de todos los estamentos de la sociedad
colombiana sin distincion, interpretada, entendida
y aplicada en su integridad como un derecho y un
deber de obligatorio cumplimiento, segun el articulo
22 de la Constitucion Nacional, como base funda-
mental para encausar y enderezar el camino del
GARANTIAS sosiego con verd?jdelro jufticia Tocicl y reconcilia-
cién; razén primordial por la cual urge con pronta y
EXISTENTES decidida accion orientada al fortalecimiento de las
organizaciones y el robustecimiento de espacios
de participacién para que la comunidad tenga inci-
dencia en el dificil reto de desarraigar el impetu del
beligerante de la violencia y ojald por fin hacer una
realidad el suefio que todos anhelamos la Paz para
Colombia, cristalizaciéon de este propdsito que con-
Llleve sin equivoco alguno a la materializacion de la
prosperidad y desarrollo para todos?.
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- Se han reconocido las victimas LGBTI del conflicto
armado y garantizado su restitucion de derechos.

METAS - Se han generado en el departamento garantias de
no repeticion de hechos violentos hacia personas
LGBTI.
- I[dentificar victimas LGBTI en el marco del conflicto
armado y riesgos de vulneracion de derechos.
- Establecer una mesa de casos urgentes.
ESTRATEGIAS
DE ACCION - Promover la participacion de personas LGBTI en
las mesas de victimas.
- Garantizar atencién psicosocial a personas LGBTI
victimas del conflicto armado.
- Porcentaje de victimas LGBTI identificadas y repa-
radas de manera integral.
- Compromisos de las instituciones que integran la
mesa de casos urgentes.
INDICADORES - Medidas implementadas por la mesa.
- Porcentaje de personas LGBTI participando en las
mesas de victimas.
- Porcentaje de personas LGBTI victimas que recibie-
ron acompafamiento psicosocial integral.
- Unidad para la Atencion y Reparacion Integral de
las Victimas.
ENTIDAD - Secretaria de Gobierno.
RESPONSABLE

- Secretaria de Equidad de Género e Inclusion So-
cial - Dependencia de Asuntos de Diversidad Sexual
y de Género del departamento de Narifio.

TEMPORALIDAD
DE LA ACCION

- Inmediato.

21 Véase: El Informador, marzo 29 de 2014. En: http://www.elinformador.com.co/index.php/opinion/columnas-de-opi-
nion/74109-la-paz-derecho-y-deber-constitucional. Revisado el 12 de agosto de 2014.
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3.3.4. Estrategias transversales de la Politica Publica
en diversidad sexual y de género

ESTRATEGIAS
TRANSVERSALES ACCIONES PROPUESTAS

- Inclusién del tema en las agendas de los Comités
de politica social municipal y departamental.

- Articulacién de los planes de accién municipal y

departamental con las politicas publicas y CONPES

que trabajan derechos y garantias para las perso-

. nas LGBTI.
1. ARTICULACION DEL

DEPARTAMENTO CON LA - Construccién de protocolos y rutas de atencién
NACION que logren aterrizar a lo municipal y departamental

el cuerpo legislativo y la normatividad del Estado.

- Creacién y puesta en marcha de la mesa de ca-
sos urgentes a nivel municipal y departamental
que realicen seguimiento y generen mecanismos
de prevencién y sancion para la garantia de los de-
rechos humanos de las personas LGBTI.

- Articulaciéon de las intervenciones del Estado en
relacién con las agendas LGBTI a partir de la ga-
rantia y goce efectivo de derechos.
2. TRANSVERSALIZACION _ _ ) ) .
DELASPOLITICAS | Saronizer 1o bnierouion Inoreepenence
DESDE UN ENFOQUE

manos para las personas LGBTI.
DE DERECHOS

- Aseguramiento de que los servicios sean construi-
dos, ofrecidos y evaluados desde la perspectiva de
integralidad de derechos.

3. ENFOQUE
DIFERENCIADO ,EN - Generacién de condiciones a las personas LGB-
PERSPECTIVA DE GENERO, Ti para el ejercicio pleno de su ciudadania acorde
TERRITORIAL, con sus particularidades y el reconocimiento de
GENERACIONAL Y asimetrias histéricas de opresién.

ETNICO-RACIAL
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4. PROMOCION DE
DERECHOS, PREVENCION,
REPARACION Y
GARANTIAS DE NO
REPETICION

5. ACCESO
A LA JUSTICIA

6. FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES SOCIALES E
INSTITUCIONALES

7. EFECTIVA PARTICIPACION
(VEEDURIA CIUDADANA,
CONTROL SOCIAL
Y PUBLICO)

- Garantia de que las acciones implementadas es-
tén intencionadas a la ciudadania plena.

- Construccién de estrategias necesarias para evi-
tar la revictimizacién de personas LGBTI.

- Reduccién de los niveles de impunidad e indefen-
sion que sufren las personas LGBTI ante el sistema
de justicia.

- Garantia de quelos mecanismos alternativos de
la justicia (resolucion pacifica de conflictos, justicia
transicional, etc.) prevengan, investiguen y sancio-
nen prdcticas ciudadanas que pongan en riesgo la
vida digna de las personas LGBTI.

- Creacién en el departamento una instancia au-
ténoma de direccién estratégica, con presupuesto
especifico y personal cualificado que pueda gene-
rar planes especificos y transversalizar acciones
concretas en los planes de desarrollo que logren
materializar resultados de la Politica Publica en di-
versidad sexual y de género en el departamento.

- Dotacién de las herramientas necesarias para
formar a los funcionarios publicos en la atencién
y servicios ofertados a la poblacién LGBTI y con-
tar con un sistema de monitoreo y evaluacién que
permita identificar los avances y retos del departa-
mento en esta materia.

- Generaciéon de espacios para la vinculacién y
participaciéon activa de lideres y lideresas en los
espacios de monitoreo y evaluacién a la politica
publica.

- Consolidacién de la participacién de representan-
tes y voceros de la poblaciéon LGBTI en los conse-
jos de politicas sociales.
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8. GESTION DE
INFORMACION Y
CONOCIMIENTO

9. COMUNICACION
PARA EL CAMBIO
ESTRATEGICO

10. EVALUACION
Y MONITOREO

Gobernacign de
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- Creacién de bases de datos actualizadas sobre
las vulneraciones a los derechos de las personas
LGBTI en el departamento.

- Capacitacién y seguimiento a comunicadores
para que informen en un marco de respeto.

- Divulgacién de investigaciones y estimulacién de
la produccién de conocimiento acerca del tema.

- Garantia de una gestiéon libre de prejuicios, con
funcionarios informados sobre el tema de diversi-
dad sexual y de género.

- Construccién de agendas vinculantes del sector
LGBTI.

- Realizacién de acciones de control y veeduria
permanente a la gestién publica con la participa-
cién activa de la sociedad civil.

- Implementacién en cada vigencia de un plan ins-
titucional para poner en marcha las acciones plan-
teadas a las que se realizard un seguimiento y mo-
nitoreo trimestral y anual.

- Establecimiento de indicadores de medicion y
diagnésticos a manera de linea base que permitan
evaluar cambios a mediano y largo plazo.

- Generacién de una cultura de la evaluacién mds
que una estrategia instrumental.




CAPITULO CUARTO

COMITE PARA LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS LGBTI EN EL DE-
PARTAMENTO DE NARINO

entro del Consejo Departamental de Politica Social, en el que la Secretaria
D departamental de Género e Inclusion Social es la responsable de la secretaria

técnica, se han definido unas mesas técnicas de trabajo, con un caracter técni-
co y operativo que tienen como proposito la coordinacion, articulacion, concertacion
y asesoria en la formulacion y ajuste de politicas, estrategias, programas y proyectos.
Las mesas técnicas de trabajo en el departamento estan conformadas por la mesa de
primera infancia, de adolescencia y juventud, de equidad de género, adulto mayor,
discapacidad y seguridad alimentaria y nutricional. De esta manera, en la Mesa de

Equidad de Género se ubica a su interior el Comité para los Derechos Humanos de las
Personas LGBTI en Narifio.

:QUE ES EL COMITE PARA LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS
PERSONAS LGBTI EN NARINO?

Es un equipo de trabajo transitorio, mixto, conformado por representantes de entida-
des del Estado y lideres y lideresas de la sociedad civil. Tiene por proposito ser un
apoyo en el proceso de formulacién de la politica pubica, a manera de enlace entre los
colectivos LGBTI del departamento y el Estado, su trabajo es gratuito y corresponde
a una agenda colectiva y validada con la ciudadania.
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COMPOSICION DEL COMITE

El comité estd compuesto por:

INTEGRANTES
ORGANIZACIONES
REPRESENTANTE REPRESENTANTE REPRESENTANTE DE LA SOCIEDAD
DE LA POR LA CIVIL QUE TENGAN
DE LA ASAMBLEA , 2
DEFENSORIA DEL UNIVERSIDAD UN INTERES
DEPARTAMENTAL .
PUEBLO PUBLICA MANIFESTO CON

LA AGENDA DE
DERECHOS LGBTI

REPRESENTANTE
DEL PROGRAMA REPRESENTANTE
RSEEZSOEE’;:EQELE REPRESENTANTE DE NACIONES POR LA
o DE LA FISCALIA UNIDAS PARA EL UNIVERSIDAD
DESARROLLO PRIVADA
(PNUD) WV
‘{é
SESIONES DEL COMITE - Organizaciones LGBTI. %

- Organizaciones defensoras de derechos hu-
manos.

Sesiona en pleno cada mes. A decision de este
se podra convocar a sesiones extraordinarias.
El Comité definira su ruta de trabajo para deter-
- Organizaciones de victimas o victimas del
conflicto armado.

minar cuestiones atinentes a su funcionamien-
to, adopcion de decisiones, entre otras compe-

tencias.
- Organizaciones de mujeres, nuevas mascu-
linidades y género.

PARTICIPACION DE LA

SOCIEDAD CIVIL - Grupos de estudio en materia de derechos

humanos y garantias constitucionales.
Se convocara de forma abierta a personas de la
sociedad civil del departamento de Narifio para
hacer parte del Comité que hagan parte de:

- Organizaciones indigenas y/o afrodescen-
dientes.
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FUNCIONES DEL COMITE

- Integrar un trabajo interinstitucional e in-
tersectorial, compuesto por una o un delega-
do de las siguientes entidades:

ENTIDAD DERECHO A GARANTIZAR

Secretaria Departamental de Educacion
Secretaria de Gobierno

Secretaria de Salud

Secretaria de Planeacién

Secretaria de Equidad de Género e
Inclusién Social

Secretaria de Recreacioén y Deporte
Policia Nacional

Defensoria del Pueblo
Oficina de Trabajo

Integrantes de colectivos LGBTI

- Analizar los principales problemas para el
reconocimiento, restablecimiento y garan-
tia de los derechos de las personas LGBTI
del departamento de Narifio y formular re-
comendaciones al respecto a los diferentes
entes territoriales.

- Proponer lineamientos y recomendaciones
para la implementacion de la Politica Publi-
ca para la garantia de los derechos de las per-
sonas LGBTI.

- Conocer y analizar las propuestas y su-
gerencias de las personas y organizaciones
LGBTI, para presentarlas ante la implemen-
tacion y evaluacion de la Politica Publica.

Educacion.
Participacion e integridad personal.

Salud.

Monitoreo y evaluacién a todos los derechos.

Participacion y derechos diferenciados.

Participacién y cultura.

Integridad personal y uso de espacio
publico.

Cumplimiento de todos los derechos.
Trabgjo.

Veeduria y control.

- Mantener comunicacién permanente con
las instancias publicas y privadas pertinentes
para la materializacion de la ruta de cons-
truccion de la politica publica para los dere-
chos de las personas LGBTI.

- Presentar propuestas que promuevan la
transversalizacion del enfoque de derechos
en la Politica Publica de las personas LGBTI
en la formulacion, puesta en marcha y segui-
miento.

- Invitar, cuando asi se considere, a las orga-
nizaciones de la sociedad civil y a la coope-
racion internacional, a fin de informar sobre
las acciones del Comité y solicitar su apoyo
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para el desarrollo de las acciones en el mar-
co de la construccion de la Politica Publica
LGBTL

- Participar en la evaluacion y monitoreo sis-
tematico de la situacion de Derechos Huma-
nos de las personas LGBTI y en las demads
atinentes al caracter de 6rgano consultivo en
el marco de la construccion del documento
rector de la Politica Publica.

- Elaborar anualmente un plan operativo de
las acciones a implementar con indicadores
establecidos que permitan el seguimiento y
control.

- Analizar los casos urgentes en materia de
violacion a derechos de las personas
LGBTL
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Anexo 1. Marco juridico Internacional

SISTEMA DE NACIONES UNIDAS
FECHA | CONTENIDO

Sistema de Naciones Unidas

Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU)

Principios de Yogyakarta

Principios de Yogyakarta

Resolucién sobre Derechos
Humanos, Orientacién Sexual e
Identidad de Género

Asamblea General de la Or-

ganizacién de Estados Ame-

ricanos reunida en Medellin,
Colombia

Eliminacién de la referencia ex-
plicita sobre orientacién sexual

Declaracién del Consejo de
Derechos de la ONU

Gobernacign de [y,

Narino-‘ ]

1 de diciembre de 2006
Declaracion de Noruega

Promulg6 el 18 de diciembre
de 2008 la Declaracion sobre
orientacion sexual e identidad

de género

Publicado en 2007

Publicado en 2007

(Ag/RES-2435,XXXVIII-O/08)

3 junio de 2008

2010

201

h!a*maﬁ
LGBTI

Los principios de universali-
dad y de no discriminacion
que exigen enfrentar la homo-
fobia y transfobia.

Siendo esta la primera de-
claracién sobre derechos de
lesbianas, gays, bisexuales,
trans e intersex emanada de

la Asamblea General.

Consisten en un conjunto de
lineamientos para el manejo
de los temas de identidad,
expresion de género y orien-
tacién sexual con base en
la legislacién internacional
sobre derechos humanos ya
existente.

Consisten en un conjunto de
lineamientos para el manejo
de los temas de identidad,
expresion de género y orien-
tacién sexual con base en
la legislacion internacional
sobre derechos humanos ya
existente.

Inicia manifestando la preo-
cupacion por las violencias
cometidas contra personas
por motivos relacionados
con su identidad de género u
orientacion sexual.

Adopté una iniciativa presen-
tada por Brasil sobre orien-
tacion sexual o identidad de
género diversa.

Llamé a terminar con la vio-
lencia basada en la orienta-
cién sexual o de género.



El Secretario General de la
ONU, pronunciamiento a
combatir la violencia contra la
comunidad LGBT.

2012, Los Tiempos, Bolivia

Proteccion de los derechos de
las personas LGBT: “La lucha
contra la homofobia es parte
esencial de la batalla mds am-
plia de los derechos humanos
para todos”.

26 Julio 2013

Directrices sobre proteccién In-
ternacional No.9 en respuesta
a las solicitudes de la condi-
cién de refugiado relaciona-
das con la orientacién sexual
y/o identidad de género en el
contexto del articulo 1(2) de la
Convencion sobre el Estatuto
de los Refugiados de 1951 y/o
su Protocolo de 1967.

ACNUR 2013

Prevencién de la discriminacion
oIT

en el trabajo por motivos de
orientacion sexual e identidad
de género.

Octubre, 2013
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COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS OEA

2008, 2009, 2010, 2011, Resolucién sobre derechos humanos, orientaciones sexuales e
2012 y 2013 identidades de género.

Creacién de la Unidad LGBTI con el propésito de atender estas vio-

el laciones de derechos humanos.

Caribe Afirmativo en audiencias publicas, junto con otras organiza-
ciones de América Latina y el Caribe, participa en una audiencia

2012 e . . - .
temdtica sobre violencia e impunidad contra personas LGBTI en la
region.
2013 Convencién Interamericana contra toda forma de discriminacion e
intolerancia.
Creacion de la Relatoria sobre Derechos de las Personas Lesbia-
2013 nas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersexuales con el propésito de dar

atencién especializada al trabajo de la CIDH en materia de promo-
cién y proteccién de los derechos.

Condenar todas las formas de discriminacién y los actos de violen-
2014 cia y las violaciones de derechos humanos contra personas por mo-
tivos de orientacién sexual e identidad o expresion de género.

Anexo 2. Relacion de sentencias de la Corte Constitucional
Colombiana que han considerado los derechos de las personas LGBTI

| N° | SENTENCIA TEMA

Una mujer trans puede cambiarse el nombre por uno feme-
1 T-594/93 nino. Se protege el libre desarrollo de la personalidad y el
derecho a la expresion de la individualidad.

La condicién de homosexual, por si misma, no puede ser

2 LG motivo para la exclusion de la institucién armada.

Tutela ante prohibicién de publicidad que mostraba un beso
entre pareja de hombres. Concluye que los homosexuales

3 T-539/94 son titulares de todos los derechos fundamentales de la
persona humana y no hay titulo juridico para excluirlos de
las actitudes de respeto, justicia y solidaridad.

Que un niflo trans use ropa de otro género transgrede ma-

4 T-569/94 . .
nual de convivencia.

Gobernacign de % Narino
Narino iy LGBTI




5 T-290/95 Adopcién por homosexual.

6 T-037/95 Homosexualidad en las Fuerzas Militares.

7 T-477/95 Cambio de Sexo. Readecuacion del sexo del menor.
8 T-277/96 Despido de Jardin Infantil a profesor homosexual.

9 C-098/96 Demanda contra la Ley 54 de 1990.

10 SU-476/97 Prostitucion de travestis en Bogotd.

" C-481/98 Régimen disciplinario para docentes.

Derecho a la igualdad en acceso a la educacién por homo-

12 s sexual, estudiante gay en Ginebra, Valle.
13 C-507/99 Fuerzas armadas y homosexualidad.
14 SU-337/99 Pseudohermafroditismo- nifio ‘castrado’.

La autorizacién paterna para la remodelacion genital en ca-
15 T-551/99 sos de menores de cinco afios es legitima, si se trata de un
‘consentimiento informado cualificado y persistente’.

Conocimiento informado de paciente para cirugia de reasig-

16 T-692/99 -
nacion de sexo.

17 T-999/00 Seguridad social y parejas del mismo sexo.

18 T-1426/00 Seguridad social y parejas del mismo sexo.

19 T-618/00 Seguridad social y parejas del mismo sexo.

20 T-268/00 Desfile de travestis en Neiva.
Reiteracion de la doctrina constitucional sobre el consenti-

21 T-1390/00 miento informado en casos de ambigiedad genital o ‘her-
mafroditismo’.

22 SU-623/01 Seguridad social y parejas del mismo sexo.

23 C-814/01 Adopcioén por homosexuales.

24 T-435/02 Estudiante lesbiana, Bogotd.

25 C-373/02 Notario homosexual.

26 T1025/02 Consentllmlento (jJSIStIdOE |n.formc1do. Derecho a lasalud y a
la seguridad social de nifio intersexual.

27 T-808/03 Homosexual en la organizacién Scouts de Colombia.

28 T-499/03 Visita intima lésbica en cdrceles.

Estados intersexuales-Supuestos fdcticos que deben consi-
29 T-1021/03 derarse en las intervenciones médicas para correccion. Con-
sentimiento Informado-Consentimiento sustituto paterno.

30 T-301/04 Uso de espacio publico por homosexuales en Santa Marta.
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31

32

33

34

5

36
57
38

59

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49
50
51

52

53
54

55

56

C-431/04

T-725/04

T-1096/04

T-349/06

C-1043/06

T-152/07
C-075/07
T-856/07

C-811/07

T-274/08

C-336/08

C-798/08

T-1241/08

T-912/08

C-029/09

C-802/09

T-911/09

T-051/10

T-622/10
C-886/10
C-283/M

T-062/11

C-577M
T-314/1

T-492/11

T-716/1

Gobernacign de

Demanda de inconstitucionalidad contra varios articulos de
la Ley 836 de 2003 (Reglamento del régimen disciplinario

para las fuerzas militares) - incluye alusiones negativas ha-
cia personas homosexuales.
Reconocimiento de pareja gay en San Andrés Islas.
Protecciéon a hombre homosexual victima de violencia se-
xual en cdrcel.
Extension de los beneficios de la seguridad social (sustitu-
cion de pensidn) a parejas del mismo sexo.
Exclusion de parejas homosexuales de pensién de sobrevi-
vientes (sentencia inhibitoria).
Discriminacioén de transexual en trabajo.
Derechos patrimoniales.
Afiliacién pareja del mismo sexo al sistema de salud.
Afiliacién a salud como beneficiario de compafiero o com-
pafiera permanente del mismo sexo.
Visita intima pareja de hombres del mismo sexo.
Sustituciéon pensional de compafiero o compafera perma-
nente del mismo sexo.
Deber derecho de alimentos entre compafieros/as perma-
nentes del mismo sexo.
Derecho a la pension de sobrevivientes de las parejas del
mMismo sexo.
No es legitimo el consentimiento sustituto de los padres de-
bido a que el nifio ya ha superado el umbral critico de la
identificacion de género.
Mds de 28 leyes demandadas para reconocer otros dere-
chos a parejas del mismo sexo. Derechos civiles, politicos,
penales y sociales de las parejas del mismo sexo.
Inhibitoria de adopcién.
Derecho a la pensién de sobreviviente en parejas de mismo
sexo (requisito diferencial).
Derecho a la pension de sobrevivientes, igualados requisi-
tos a las parejas.
Beso mujeres lesbianas.
Inhibitoria de matrimonio.
Porcién conyugal.
Derecho a uso de prendas femeninas y maquillaje mujeres
transgeneristas en cdrceles.
Sentencia de matrimonio.
Politica Publica LGBT nacional.
Lesbiana obligada a utilizar uniforme de
trabgjo.
Pensiones y ratifican familias.

Narinio iy } cﬂrl ibe




57

58
59
60
61
62
63

64

65

66

67

68
69

T-717/M

T- 860/11
C-238/12
T-248/12
T-276/12
T-909/11
T- 918/12

T-357/13

T-565/13

T-637/13

Numero pendiente

T-099/15
C-683/15

T: Sentencia de Tutela
C: Sentencia de constitucionalidad
SU: Sentencia de unificacion.

Ratifica otros medios de prueba de la UMH diferentes a acta
de conciliacién o escritura publica.

Pension de sobreviviente AA vs. ISS.

Herencia compafieros permanentes del mismo sexo.
Donacién de sangre.

Adopcion individual.

Besos en espacios publicos.

Cirugia de reasignacién sexual.

Pensiones pareja sobreviviente solicitud pruebas adiciona-
les.

Colegios deben respetar orientacién sexual de los estudian-
tes.

Llama la atencién de la Policia al buen trato y proteccién
que deben dar a las personas LGBT en el uso y disfrute del
espacio publico.

Consejo de Estado reitera que las personas LGBT constitu-
yen familia en el marco juridico colombiano.

Libreta militar.

Adopcion.
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Anexo 3. Ruta de atencion en Narifio a violen-
cia que afecta a las personas LGBTI

* /Qué es una ruta?

La Gobernacion de Narifio, con su Plan de
Desarrollo Narifio Mejor, tiene la responsabi-
lidad constitucional y estd comprometida con
garantizar acciones afirmativas y politicas pua-
blicas para el reconocimiento de derechos de
lesbianas, gays, bisexuales y personas trans e
intersexuales en el departamento. Esta ruta es
un instrumento de accidn tanto para la socie-
dad civil a la hora de exigir sus derechos, como
para las autoridades en el momento de otorgar
proteccion a los ciudadanos, en este caso a las
personas LGBTI que son victimas de violencia
por razon de su identidad de género o su orien-
tacion sexual. Violencias que se manifiestan de
forma directa e indirecta; tanto en ambitos pu-
blicos como privados y que generan acciones
de discriminacion, estigmatizacion, exclusion
y prejuicios hacia hombres y mujeres de éste
grupo poblacional.

* ;Qué pretende la Gobernacion con la Ruta de
atencion a la poblacion LGBTI?

Tener los instrumentos adecuados y el perso-
nal capacitado para garantizar un idoneo trata-
miento y proteccion a la poblacion LGBTI que
es victima de la violencia en el departamento,
brindando atencion oportuna, amplia, concerta-
da y diferencial que se manifieste en:

1. Implementacion deesta Ruta de Atencion
a Poblacion LGBTI en el departamento.

2. Funcionarios publicos capacitados y com-
petentes que respondan por la aplicacion
efectiva de la Ruta de Atencion.

3. Documentacion y desarrollo de registros
adecuados por sexo, género, orientacion se-
xual, edad, raza/etnia, sobre hechos de vio-

Gobernacign de
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lencias que afectan a esta poblacion.

4. Implementacion de protocolos de atencion
por tipo de violencia y poblacion afectada.

5. Aplicacion de estrategias para avanzar en
la implementacion de una atencion integral
eficazpara las victimas pertenecientes a la
poblacion LGBTL

6. Desarrollo de acciones afirmativas que
permitan la intervencion temprana y eficaz

de la Poblacién LGBTI vulnerable de estas
violencias.

7. Presentacion de campaias para la sensibi-
lizacién y promocion de una ciudad que flo-
rece por el reconocimiento de la diversidad
sexual y las identidades de género.

8. Puesta en marcha de acciones interinstitu-
cionales especializadas en el seguimiento y
control de las conductas violentas y los ries-
gos de afectacion.

9. Desarrollo de indicadores al interior de los
sistemas de atencion del distrito que permi-
tan la evaluacion de las intervenciones insti-
tucionales.

10. Disminucion de los niveles de las violen-
cias debido a las intervenciones oportunas y
eficaces de las instituciones y de la pobla-
cion civil.

* ;Qué tipo de atencion se ofrece?

Interinstitucional con un grupo de servidores
publicos que desde sus diferentes disciplinas
proponen una intervencion apropiada en la
prevencion sociopolitica de la violencia por
prejuicio; la atencion juridica y psicolédgica,
acceso a la justicia, reparacion y garantias de
no repeticion.




Secuencial, que permita desde la prevencion y
atencion proponer implementar estrategias de
reduccion de los dafios generados por el hecho
violento.

Preventiva, que a partir de acciones y programas
detrabajo logre identificar y neutralizar acciones
o procesos que puedan ser perjudiciales para la
poblacion LGBTI en el ejercicio pleno de sus
derechos.

Analitica, que a partir de los casos y situaciones
presentadas le dé insumos al departamento para
evaluar y transformar los escenarios queson ex-
cluyentes para esta poblacion con acciones afir-
mativas y politicas publicas focalizadas.

* Tipos de violencias que afectan a la poblacion
LGBTI

VIOLENCIA ESTRUCTURAL: Puede ser
entendida como un tipo de violencia indirecta
presente en la injusticia social, legitima las je-
rarquias de poder y los sistemas que sustentan
las violencias y que generan rechazo y discri-
minacién hacia la poblacion LGBTI.

VIOLENCIA DIRECTA: Es la que se hace
mas visible, tiene inscripcion en lo material y es
una expresion de la violencia estructural. Esta
violencia se expresa a través de la violencia fi-
sica, la violencia psicologica o emocional y la
violencia verbal.

VIOLENCIA FISICA: Es la violencia que
afecta directamente al cuerpo y que busca cau-
sar dafios fisicos, marcas de estigmatizacion y
la desaparicion de la persona o lo que ella repre-
senta; se manifiesta con agresiones directas e
indirectas, con palabras, golpes y uso de armas
convencionales y contundentes que generan es-
cenarios de alta violencia e incluso la muerte.

VIOLENCIA VERBAL: Expresiones directas
o simbolicas que buscan jerarquizar y excluir

a las personas a partir de su orientacion sexual
o identidad de género, caricaturizdndolos, ri-
diculizandolos o poniéndolos en relacidon con
renglones de indignidad. Este tipo de violencia
es recurrente en las calles de la ciudad, en espa-
cios publicos, centros de educacion, lugares de
trabajo y medios de comunicacion.

VIOLENCIA PSICOLOGICA O EMO-
CIONAL: Es toda accidon u omision dirigida a
perturbar, degradar o controlar la conducta, el
comportamiento o las decisiones de una perso-
na, de la poblacion LGBTI mediante la humi-
llacion, intimidacion, aislamiento o cualquier
otro medio que afecte la estabilidad psicologica
o emocional .

VIOLENCIA DE EXCLUSION: Es la vio-
lencia generada en instituciones publicas o pri-
vadas en la que el simple hecho de tener otro
tipo de orientacion sexual es un motivo de ex-
clusion, como en los centros educativos donde
se sanciona en ocasiones la practica sexual di-
versa; en la familia, en la cual persisten muchas
dificultades para aceptar la orientacion sexual o
la identidad de género diversa de alguno de sus
miembros; y en los espacios de trabajo, donde
en ocasiones el ser de la poblacion LGBTI es
motivo de acoso laboral o discriminacion.

* Entidades en el departamento responsables de
la proteccion de la poblacion LGBTI

DEFENSORIA DEL PUEBLO

Orienta e instruye a las victimas para que co-
nozcan las medidas legales de proteccion, de-
nuncien los hechos de violencia, agresion y
maltrato que constituyan hechos punibles y
acudan ante las autoridades correspondientes
para que protejan sus derechos. El Defensor del
Pueblo puede instaurar querellas en los casos de
conductas punibles que lo requieran, igualmen-
te, puede presentar querellas cuando se afecte el
interés publico.
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POLICIA NACIONAL

Debe intervenir para evitar actos de violencia
que pongan en riesgo a la poblaciéon LGBT,
ademas de ello, en su labor comunitaria, deben
orientar a las victimas sobre sus derechos, pro-
teg