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Introduccion

El Plan de Desarrollo es
una herramienta de ges-
tiobn que promueve, en-
tre otras caracteristicas,
el desarrollo social de un
determinado territorio. De
esta manera, sienta las
bases para atender las
necesidades insatisfechas
de la poblacion y mejorar
la calidad de vida de todos
los ciudadanos y ciudada-
nas que habitan un territo-
rio. Es importante que los
mandatarios y mandatarias
locales 2016 - 2019, inclu-
yan de forma efectiva los
aspectos relacionados a
la poblacion de lesbianas,
gays, bisexuales, personas
trans e intersex (LGBTI), de
acuerdo a lo estipulado
en la Ley 152 de 1994 (por
la cual se establece la Ley Or-
ganica del Plan de Desarrollo)
y a los mandatos constitucio-
nales.

Segun el ordenamiento
politico colombiano, el
Plan de Desarrollo es el
principal instrumento de la
politica publica territorial,
que permite no solo to-
mar decisiones, ordenar el
gasto y generar desarrollo,
sino que ademas plantea
los escenarios politicos y

de ciudadania que deben
fortalecer la democracia
local, y fundamentando la
construccion y consolida-
cion de politicas publicas
para los grupos historica-
mente discriminados y ex-
cluidos.

Caribe Afirmativo en su
compromiso y trabajo con
las personas con orienta-
ciones sexuales e identi-
dades de género diversas,
adelanta el seguimiento a
los procesos de construc-
cion de los Planes de De-
sarrollo en diferentes ciu-
dades capitales del pais,
buscando incidir para la
inclusion de las tematicas
LGBTI.

Para esto, el presente do-
cumento incluye una lista
en la cual se dan recomen-
daciones generales que
cualquier alcalde o go-
bernador del pais puede
incluir a favor de la pobla-
cion LGBTI, haciendo én-
fasis en que la implemen-
tacion de estas, basadas
en el enfoque poblacional,
dependen principalmente
de la voluntad politica de
los gobernantes locales.

El documento desarrolla,
en primer lugar. un mar-
co conceptual y norma-
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Check list para un plan de desarrollo incluyente de temas LGBTI

Check Area tematica

__Jsawd [ |
- Empleo y desarrollo econémico _
__Jeutwa [ |

# de propuestas

Acciones afirmativas transversales
Cuales:

|___[Politicas Publicas |

Para citar:
Corporacion Caribe Afirmativo (2016). Recomendaciones para la inclu-

sion de temas LGBTI en los Planes de Desarrollo de Alcaldias y Gober-
naciones. Barranquilla: Corporacion Caribe Afirmativo.
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tivo sobre qué es el Plan
de Desarrollo y su impor-
tancia para el pais; luego,
se explica quiénes son las
personas LGBTI, segui-
damente, se dan algunas
reflexiones sobre por qué
las personas LGBTI de-
ben ser entendidas como
constructoras de paz vy
por lo tanto, la importan-
cia de estas en los Planes
de Desarrollo; por ultimo,
se presenta una lista de
aspectos que deben ser
tenidos en cuenta al mo-
mento de incluir a las per-
sonas LGBTI en los Planes
de Desarrollo.

Marco Conceptual y
Normativo

El Departamento Nacional
de Planeacion -DNP- ha
realizado una serie de re-
comendaciones a lo largo
de los ultimos afos bus-
cando garantizar que los
y las gobernantes territo-
riales implementen en sus
Planes de Desarrollo un
Enfoque Basado en Dere-
chos Humanos (EBDH), el
cual considera los Dere-
chos Humanos como ‘fi-
nes constitutivos de los
procesos de desarrollo”
(Departamento  Nacional
de Planeacion, 2016).

IOMeOIM

Caribe
afirmativo

En este documento, titula-
do PLANES DE DESARROLLO
TERRITORIAL CON ENFOQUE
BASADO EN DERECHOS HU-
MANOS: GUIA BASICA, se
invita a los gobernante terri-
toriales a que incluyan a los
grupos poblacionales en sus
Planes de Desarrollo, hacien-
do especial énfasis en las po-
blaciones LGBTI, siendo uno
de los objetivos del EBDH el
principio de igualdad y no dis-
criminacion, tal como se ob-
serva a continuacion:

El principio de igualdad
y no discriminacion,
considerando la diversi-
dad cultural, el enfoque
de género y los derechos
de la mujer, grupos es-
pecificos en situacion
de vulnerabilidad: ni-
Aos/nifas, los y las
jovenes, las personas
mayores, personas en
situacion de discapaci-
dad, pueblos indigenas
y comunidades afroco-
lombianas, en situacion
de desplazamiento, vic-
timas de la violencia, y
grupos LGBTI.

Desde un aspecto tedrico
y conceptual se puede es-
tablecer que el concepto
de desarrollo hace refe-
rencia a ‘dar incremen
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to o acrecentar algo’, que
puede ser fisico o intelec-
tual. Cuando el término se
aplica a una comunidad
humana, aparece relacio-
nado con el progreso eco-
nomico, cultural, social o
politico. En cuanto a la
nocion del plan, se tra-
ta de un modelo sistema-
tico que es disenado antes
de concretar una accion,
de manera tal que ésta
pueda ser encausada ha-
cia los objetivos deseados.
Un plan también puede ser
entendido como una guia.

Los Planes de Desarrollo,
como herramienta clave para
la planeacion del territorio
fueron introducidos en la
Constitucion Politica de 1991,
en donde el capitulo Il se de-
dica a desarrollar ampliamen-
te esta tematica; en el articulo
339 afirma que:

Las entidades terri-
toriales elaboraran y
adoptardn de manera
concertada entre ellas
y el gobierno nacional,
planes de desarrollo,
con el objeto de asegu-
rar el uso eficiente de
sus recursos y el desem-
pefo adecuado de las
funciones que les hayan
sido asignadas por la
Constitucion y la ley. Los

planes de las entida-
des territoriales estardn
conformados por una
parte estratégica y un
plan de inversiones de
mediano y corto plazo.A
su vez, “La elaboracion
de este Plan de desarro-
llo territorial debe tener
en cuenta el programa
de gobierno del alcalde
o del gobernador elec-
to, el Plan Nacional de
Desarrollo y las compe-
tencias que han sido es-
tablecidas por ley” (Mi-
nisterio de educacion,
2016)

Por ultimo, el capitulo VIII de
la Ley 152 de 1994 es el que
reglamenta de qué forma
se deben implementar los
Planes de Desarrollo en las
entidades territoriales, de la
siguiente forma:

“Articulo 31°.- Contenido de
los planes de desarrollo de
las entidades territoriales. Los
planes de desarrollo de las
entidades territoriales estaran
conformados por una parte
estratégica y un plan de in-
versiones a mediano y corto
plazo, en los términos y con-
diciones que de manera ge-
neral reglamenten las Asam-
bleas Departamentales y los
Concejos Distritales y Muni-
cipales o las autoridades ad-
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Politicas Publicas: Para la creacion de acciones claras, se hace
preciso la implementacién de politicas publicas que favorezcan
a la poblacion LGBTI de la entidad territorial, estas deben de
contar con un rublo determinado, actividades, estrategias, me-
canismos de seguimiento y evaluacion, entre otros, que garan-
ticen la igualdad y respeto de la poblacion LGBTI.

Educacion Empleo
Salud Justicia
Acompanamiento Capac1ltia§£n a
Avictimas POt .
y funcionarios

Grafico 2

Campanas de
Sensibilizaciéon

Conmemoracion
de dias especiales

Acciones
transversales

Aspectos claves para la inclusiéon de temas LGBTI en los Pla-

nes de Desarrollo

Fuente: Elaboraciéon basada en la informacion de Caribe Afir-

mativo, 2016
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Prevencién y atencién a la
poblacion victima de des-
plazamiento: Acompanar a
toda la poblacion que ha sido
victima de desplazamiento
aplicando un enfoque dife-
rencial en el cual se tenga en
cuenta a la poblacion LGBTI.

Empleo y desarrollo econo-
mico: Capacitacion a perso-
nas LGBTI en actividades pro-
ductivas y emprendimiento.

Recreacion y deporte: Imple-
mentacion de acciones que
fomenten el buen uso del
tiempo libre de ninos, jovenes
y adultos LGBTI.

Cultura: Promocion, respeto
y fomento de las expresiones
artisticas y culturales de las
personas LGBTI que habitan
el territorio (reinados, carna-
vales, etc.)

Justicia, orden publico, se-
guridad, convivencia, ciu-
dadana y proteccion del
ciudadano:Implementar
medidas que garanticen el
respeto hacia las personas
LGBTI; capacitaciones y sen-
sibilizaciones a la policia para
que actue de forma adecua-
da frente a situaciones que
puedan presentarse con las
personas LGBTI; campanas
de sensibilizacion hacia te-
maticas LGBTI a la poblacion

en general; garantizar plena-
mente los derechos de las
personas LGBTI apoyando e
incentivando la conmemora-
cion de dias como el dia la no
homofobia, diversidad, etc,
realizar talleres para el empo-
deramiento de las personas
LGBTI.

Acciones afirmativas trans-
versales: Sensibilizacion y ca-
pacitacion a funcionarios pu-
blicos sobre tematicas LGBTI;
diagnéstico situacional/linea
base sobre situacion de las
personas LGBTI en el depar-
tamento/distrito; fomento de
temas como inclusion y tole-
rancia.

Posconflicto y Construccion
de paz: Generar acciones para
que las personas LGBTI ha-
gan parte de las actividades
relacionadas a la construc-
cion de paz; retomar y sociali-
zar los procesos de resiliencia
implementados por las perso-
nas LGBT victimas del conflicto
armado colombiano; imple-
mentar iniciativas productivas
en las que las personas LGBTI
que sufrieran hechos victimi-
zantes en el marco del conflicto
puedan ser vinculadas; generar
espacios de dialogo social en
donde se fomente el respeto
hacia todas y todos los habitan-
tes del territorio, entendiendo y
valorando las diferencias.
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ministrativas que hicieren sus
veces, siguiendo los criterios
de formulacion, establecidos
en la presente Ley.

Las autoridades de las enti-
dades territoriales indigenas
definiran en los alcances y los
procedimientos para la elabo-
racién, aprobacion, ejecucion,
evaluacion y seguimiento de
los planes, de acuerdo con
Sus usos y costumbres, aten-
diendo los principios gene-
rales de esta Ley y haciendo
compatibles los tiempos de
presentacion y la articulacion
con los procesos presupues-
tales, de tal manera que se lo-
gre la coordinacion y concer-
tacion de la planeacion con
las autoridades de las demas
entidades territoriales y con la
Nacion.

Articulo 32°.- Alcance de la
planeacion en las entidades
territoriales. Las entidades
territoriales tienen autonomia
en materia de planeacion del
desarrollo econdmico, social
y de la gestion ambiental, en
el marco de las competen-
cias, recursos y responsabili-
dades que les han atribuido la
Constitucion y la Ley.

Los planes de desarrollo de
las entidades territoriales, sin
prejuicio de su autonomia,
deberan tener en cuenta para

su elaboracion las politicas y
estrategias del Plan Nacional
de desarrollo para garantizar
la coherencia’

El Plan de Desarrollo es pro-
puesto por un equipo de tra-
bajo de la ciudadania quienes
bajo la Secretaria Técnica de
la Secretaria de Planeacion,
a partir del Programa de Go-
bierno y del documento de
Empalme, y segun las nece-
sidades de cada secretaria,
construyen esa herramienta
altamente participativa y de-
mocratica que debe ser vali-
dada con la ciudadana.

Este equipo de trabajo de la
sociedad civil debera ser con-
vocado los primeros dias de
febrero y podra ser renovado
en sus cupos (se participa por
sectores economicos, cultu-
rales, territoriales y/o pobla-
cionales) hasta en un 50%, por
lo que alli inicia la presion con
los Secretarios de Planea-
cion de los entes territoriales
para que convoquen ternas
de miembros de la poblacion
LGBTI en sus territorios para
ser parte del proceso de for-
mulacion, construccion y de-
bate.

Ademas de ello, en asocio a
los grupos Afrodescendien-
tes, de mujeres y jovenes
convocaremos un grupo de
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discusion en estos cinco terri-
torios donde como sociedad
civil nos sentaremos con los
CTP (Consejeros Territoriales
de Planeacion y Administra-
ciones) a discutir los resul-
tados de los documentos vy
a exigir que alli queden con-
signadas acciones afirmativas
y politicas publicas contra la
discriminacion y la exclusion
social en nuestro caso la ho-
mofobia, lesbofobia, bifobia y
transfobia.

Por ultimo, en diciembre de
2015 fue aprobado el Decre-
to 2340, el cual modifica la
estructura organica y funcio-
nes del Ministerio de Interior
y se da especial énfasis a la
necesidad del trabajo focali-
zado hacia la poblacion LGB-
Tl, dandose la necesidad de
que estos temas requieren
acciones necesarias, que se
incluyen en el Plan Nacional
de Desarrollo y que también
deben de ser materializadas
por los gobernantes locales,
tal como se observa a conti-
nuacion:

“Que el articulo 130 de
la Ley 1753 del 9 de ju-
nio de 2015 ‘Por la cual
se expide el Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2014 -
2018, Todos Por un Nue-
vo Pais, determino que
el Gobierno Nacional,
a traves de sus entida-
des adelantara todas
las acciones necesarias
tendientes a la imple-
mentacion y seguimien-
to de la Politica Publica
Nacional para la Garan-
tia de los derechos de
lesbianas, gais, bisexua-
les, transgeneristas e
intersexuales  (LGBTI),
a traves del Ministerio
de Interior, e impulsara
ante las Entidades Terri-
toriales, la inclusion en
los Planes de Desarrollo
Departamentales, Dis-
tritales y Municipales,
de acciones y metas que
garanticen los derechos
de las personas de los
sectores sociales LGBTI”
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su territorio. Para que un
Plan de Desarrollo pueda
ser considerado como in-
cluyente en temas LGBTI,
necesita como minimo la
insercion de temas claves
que superen la discrimina-
cion y exclusiéon historica
para las personas LGBTI,
en especial los compo-
nentes de salud, educa-
cion y empleo; de igual
manera, se recomienda
incluir a personas LGBTI
dentro de su gabinete.

Por otro lado, un Plan de
Desarrollo ideal en mate-
ria de inclusion LGBTI de-
bera, no solamente abar-
car el tema LGBTI como
un aspecto transversal,
sino que tiene que realizar
acciones especificas en-
focadas a gestionar y so-
lucionar las problematicas
socialmente construidas
que afecten el bienestar
e igualdad real de la po-
blacion LGBTI. Algunos
aspectos que deben ser
incluidos, estan en las le-
yes 715 de 2001 y 1176 de
2007, las cuales definen
los compromisos misio-
nales y sectoriales que se
le asignan a los distritos,
municipios y departamen-
tos, estos aspectos, entre
otros, sonlos masimportantes.

D @
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Elaboracion basada en
la informacion de Cari-
be Afirmativo, 2016

Para que los gobernantes lo-
cales puedan ahondar en es-
tas tematicas, se dan las si-
guientes recomendaciones:

Educacion: Realizar procesos
para una educacion en la in-
clusion, donde desde los co-
legios se pueda garantizar el
respeto de todas y todos sin
importar su orientacion sexual
e identidad de género.

Salud: Realizacion de jorna-
das de prevencion de enfer-
medades de transmision se-
xual; garantizar los servicios
de salud de manera efectiva
a la poblacion LGBTI, hacien-
do especial énfasis en las
Trans; seguimiento y apoyo a
personas Trans que realizan
trabajos relacionados con la
prostitucion; acompafamien-
to psicosocial.

Prevencion y atencion a la
poblacion victima de la vio-

lencia: Realizar acompana-
miento a toda la poblacion
que ha sido victima de la vio-
lencia aplicando un enfoque
diferencial en el cual se tenga
en cuenta a la poblacion LGBTI.
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sidades y demandas, tener
presente sus aspiraciones y
ser consciente de las capa-
cidades econdmicas de la
entidad territorial; con estos
aspectos claros es posible in-
sertar propuestas en los pro-
gramas de gobierno (y even-
tuales Planes de Desarrollo)
sobre las cuestiones pobla-
cionales en virtud de garanti-
zar la equidad social.

Las personas LGBTI juegan
un papel clave al momento
de buscar materializar la paz
positiva en los territorios, de-
bido a que en una sociedad
donde se continuen realizan-
dopracticas discriminatorias
o de odio por razones de
orientacion sexual o identidad
de género diversa, no se
puede pensar la consecu-
cion de la paz.

Grafico 1
Prioridades Poblaciéon LGBTI

Fuente: Elaboracion basada
en la informacion de Caribe
Afirmativo, 2016

Aspectos Claves

De acuerdo a un estudio
de campo realizado por el
equipo del Observatorio de
Participacion Politica de las
Personas LGBTI en Colombia
se encontro que las nece-
sidades priorizadas por la
poblacion LGBTI en dife-
rentes ciudades del pais
son:

Ante esto, se hace un es-
pecial llamado a los nue-
vOS gobernantes para la
implementacion de accio-
nes afirmativas enfoca-
das a la garantia de acce-
so a la salud, educaciony
politicas publicas con re-
cursos significativos para
las personas LGBTI sin
ningun tipo de discrimina-
cion, con el fin de garan-
tizar la igualdad real y la
posibilidad de consolidar
el desarrollo humano en
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;Quiénes son las per-
sonas LGBTI?

El acronimo LGBTI hace refe-
rencia a las siglas utilizadas
para definir al grupo poblacio-
nal conformado por personas
Lesbianas, Gais, Bisexuales,
Trans (travestis, transformistas
y transexuales) Intersex; este
grupo poblacional obedece
a una variedad de orientacio-
nes sexuales e identidades de
género mas alla de los bioti-
pos hombre-mujer y la hete-
rosexualidad. La definicion de
estas siglas es:

+ Lesbiana: Mujer que se re-
conoce como tal y siente
atraccion erotico-afectiva por
otras mujeres.

+ Gay: Hombre que se reco-
noce como tal y siente atrac-
cion erdtico-afectiva por otros
hombres.

+ Bisexual: Hombre y/0 mujer
que se reconoce como tal y
se sienten atraidos erotico-
afectivamente por personas
de ambos sexos, no necesa-
riamente en el mismo mo-
mento, de la misma manera,
ni al mismo nivel.

usalD (&)
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+ Transformista: Hombre o
mujer que expresa su iden-
tidad de manera transitoria a
partir de atuendos y actitudes
del otro género, especial-
mente para espectaculos.

« Travesti: Hombre o mujer
que construye su identidad
de manera permanente, con
actitudes, atuendos y accio-
nes del otro género, como un
asunto de vida cotidiana.

+ Transexuales: Hombre o
mujer que nace con el sexo
bioldégico de un género que
no corresponde con su sexo,
se siente y concibe como per-
teneciente al género opuesto.

« Intersexuales: Persona que
presenta una bioanatomia en
al que su aparato sexual-re-
productivo no concuerda con
los estandares culturalmente
vigentes de la corporalidad
femenina o masculina. Esta
conformidad corporal pue-
de adoptar formas diversas,
por ejemplo, es posible que
una persona al nacer parezca
hembra por sus caracteristi-
cas externas, pero que inter-
namente tenga una anatomia
tipica de macho; o una perso-
na puede nacer con genitales
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que parecen ser una combi-
nacion de los tipos usuales de
masculinidad y feminidad.

En lenguaje anglosajon se
prefiere la implementacion
de las siglas SOGI - Sexual
Orientation and Gender Iden-
tity - lo que en espanol sig-
nifica Orientacion Sexual e
Identidad de Genero, termi-
nos que denotan mayor inclu-
sion y expresan la diversidad
dentro de la diversidad que
se logra apreciar en el amplio
abanico de posibilidades de
las orientaciones sexuales e
identidades de geénero que
puede adoptar una persona.

La orientacion sexual se pue-
de definir como la capacidad
de cada persona de sentir una
profunda atraccion emocio-
nal, afectiva y sexual por per-
sonas de un sexo o género di-
ferente al suyo (heterosexual),
de un mismo sexo o género
(homosexual) o de mas de un
sexo o genero (bisexual), asi
como la capacidad de tener
relaciones intimas y sexuales
con estas personas. Por su
lado, por identidad de género
se hace referencia a las mane-
ra de autodeterminarse y pre-
sentarse frente a los demas;

son también construcciones
sociales y condicionamientos
que establecen el ser o hom-
bre o ser mujer, pero también
incluye un componente inter-
subjetivo vinculado al sentir
y ello, concretamente, esta
referido a aquellas personas
en la que su construccion
de identidad no corresponde
con el sexo anatomico con el
que nacieron, como son las
personas trans.

Personas LGBTI cons-
tructoras de paz

En la actualidad se encuen-
tra la posibilidad de materia-
lizacion de la anhelada paz
que todos los colombianos
desean; en un eventual pro-
ceso de posconflicto - posa-
cuerdo -, la paz solo puede
ser alcanzada a traves de la
buena gestion de los gober-
nantes locales. EL fortaleci-
miento econémico, seguridad,
educacion e inclusién so-
cial, son soélo algunos de los
principales retos que estos
gobernantes deben afrontar
con el fin de generar espacios
propicios para la creacion de
una verdadera paz. Para esto,
es necesario entender la paz
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no como la simple ausencia
del conflicto, sino apropiar el
concepto de la denominada
paz positiva la cual hace re-
ferencia a la armonia dentro
de la sociedad, la justicia e in-
clusion de todos los sectores
poblacionales.

En términos del politologo
noruego Johan Galtung:

“Paz no es lo contra-
rio de la guerra sino la
ausencia de violencia
estructural, la armonia
del ser humano consigo
mismo, con los demas
y con la naturaleza. La
paz no es una meta uto-
pica, es un proceso. No
supone un rechazo del
conflicto, al contrario.
Los conflictos hay que
aprender a dfrontarlos
y a resolverlos de forma
pacifica y justa.

Paz positiva supone un
nivel reducido de violen-
cia directa y un nivel ele-
vado de justicia. Se per-
sigue la armonia social,
la igualdad, la justicia y,
por tanto, el cambio ra-
dical de la sociedad.”

El gran reto de los nuevos al-
caldes y gobernadores es lo-
grar preparar el camino para

Caribe

afirmativo

una paz positiva, con plena
garantia de derechos, en
donde se eviten las condicio-
nes para el resurgimiento de
nuevos grupos al margen de
la ley.

Los Planes de Desarrollo para
la proxima vigencia deben de
enfocar su accionar hacia la
consecucion de la paz posi-
tiva desde sus territorios, ge-
nerando acciones que con-
lleven a la vida digna de sus
habitantes y la erradicacion
de las desigualdades.

Estas estrategias que se im-
plementen para la paz de-
ben enfocarse a los grupos
poblacionales historicamente
vulnerados, al garantizar sus
derechos y evitar la repeticion
de actos discriminatorios o
violentos a grupos tales como
las personas LGBTI. De igual
forma, es necesario recordar
que la Ley 1448/2011 le entre-
ga compromisos a las autori-
dades territoriales en pro de
la justicia, reparacion y garan-
tias de no repeticion.

Alcanzar una paz positiva re-
presenta estudiar a fondo la
situacion actual de las dife-
rentes poblaciones vulnera-
bles, conocer sus nece
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